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denomino antifederalismo y que remiten a dis­ 
tintas cuestiones, la distribuci6n de los empleos, 
la cuesti6n de la sede capital o la polftica sabre 
las jurisdicciones territoriales. En el presente es­ 
tudio indago esa lfnea discursiva antifederalista 
a partir de la tribuna que ofrece la prensa local. 

El federalismo de Buenos Aires durante la 
decada de 1810 tiene distintos momentos en 
los que aparece con nitidez, especialmente enrre 
1815 y 1820. Sin embargo, nose ha prestado 
suficiente atenci6n sabre los discursos que lo 
combaten desde las posiciones de poder. Esos 
discursos forman una estela queen este trabajo 
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various issues, such as the distribution of jobs, 
the question of the location of the capital and 
the policy governing territorial jurisdictions. 
This study explores this anti­federalist, discur­ 
sive line on the basis of the court provided by 
the local press. 

During the 181 Os, federalism in Buenos Aires 
experienced various moments when it emerged 
clearly, particularly between 1815 and 1820. 
However, insufficient attention has been paid to 
the discourse that challenged it from a position 
of power. This discourse left a trail that I have 
called anti­federalism in this study, and involves 
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1 Nun y Grimson, Nacion, 2008. Veanse Botana, 
"Dilernas", 2008; Abal, "Cuestion", 2008, y Acuna, 
"Presidencialismo", 2008. 

rio que s6lo pone el acento en la impugna­ 
cion, sosteniendo que, esas voces, olvidan 
estudiar la alternativa polftica de aquel, 
la cual tarnbien forma parte del problema. 
Se alude a los gobiernos a las que se los 
califica de "presidencialismo impotente", 
esto es, aquellos que no cumplen con el 
elemental atributo de mando y decision 
polf tico. Los finales de gobierno de las ad­ 
ministraciones radicales, resultan, en este 
punto, una muestra incontestable. Una 
iiltirna cuesti6n se refiere a la fragmenta­ 
ci6n del poder. Se invoca al federalismo 
cuando aparece una tendencia de separarse 
de una provincia o de una region. Este 
tipo de reclamo politico se ha manifes­ 
tado con distinta fuerza e intensidad tanto 
en Argentina coma en Brasil. 1 

Todos estos temas vinculados con el 
federalismo no agotan, par cierto, la agen­ 
da de problemas actuales. Esa realidad 
tampoco escapa a la genesis historica del 
continente en su periodo de ernancipacion 
polf tica en los comienzos del siglo XIX. 
Uno de los elementos fundamentales re­ 
mite al tema de la organizacion del poder. 

Secuencia 

E l federalismo es un componente 
politico fundamental en la realidad 
polftica americana. La mayorfa de 

las pafses de nuestro continente, en algun 
nivel de su organizaci6n de poder, exhi­ 
ben diferentes variantes de ese signo o la 
adoptaron en algiin tramo de su historia. 
La situacion presente del tema reline a 
especialistas que abordan el debate de 
algunos problemas puntuales. En el caso 
argentino pueden destacarse someramente 
varios de ellos. Es de notar, por ejemplo, 
la Hamada dimension "polftica­partida­ 
ria" que alude, entre otras cosas, a las for­ 
mas de representaci6n de las provincias, 
y en esta precisa lfnea se ha colocado el 
foco de atenci6n en la relaci6n de los 
recursos y las elecciones, en donde se 
intenta examinar lo que se denomina "fe­ 
deralismo electoral y fiscal". El llamado 
presidencialismo, por otra parte, ha sido 
destacado coma uno de los aspectos cons­ 
ti tuyen res de nuestra Carta Constitucional 
basada en los principios federal.es. Esa idea 
de concentraci6n del poder se habrfa refor­ 
zado con la ultirna reforma polf tica. El 
planteo del problema supone que en los 
ulrimos afios habrfa una suerte de "presi­ 
dencialismo absolute" que niega aspectos 
republicanos y federales. Otra Iinea abierta 
de indagaci6n intenta matizar ese crite­ 
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4 Herrero, "Federalistas'', 2008. Sobre la cues­ 
ti6n del federalismo y de la soberanfa, veanse Chiara­ 
monte, Ciudades, 1997, y Verdo, "Soberanfa", 2002. 

de la soberanfa a partir de una alianza o 
una confederaci6n. Como puede apre­ 
ciarse, en este cuadro politico inicial el fe­ 
deralismo en Buenos Aires bien puede ser 
considerado una fuerza competitiva del 
centralismo (aunque con un peso politico 
indudablemente menor). 

Este ultimo tema forma justarnente 
parte de mi tarea de investigaci6n. 4 Has ta 
el afio 1816 habrfa dos etapas bien dife­ 
renciadas, la primera, que sucede en los 
primeros afios posrevolucionarios, en don­ 
de el federalismo es relativamente fragil, 
la segunda puede ubicarse entre los afios 
1815 y 1816, ese signo se presenta ahora 
como una verdadera alternativa de poder. 

En el presence estudio intento conti­ 
nuar mi investigaci6n tratando de analizar 
el discurso antifederalista. En las paginas 
que siguen trato de hacer ver c6mo, du­ 
rance esos afios, surge en el ambito de la 
prensa peri6dica un discurso de neto carte 
antifederalista al que no se le ha prestado 
aun la suficiente atenci6n. En un primer 
momenta analizo el escenario antifederal 
que se desarrolla en los meses finales del 
Direcrorio de Carlos Alvear. En rigor, en­ 
tre las meses de enero y abril de 1815, el 
diario El lndependiente publica una serie de 
articulos en donde cuestiona la estela fede­ 
ralista artiguista y las amenazas que un 
poder de ese signo ocasionarfa en Buenos 
Aires. Posteriormente, describo un mo­ 
menta de transici6n en donde sobresale 
un effmero discurso pro federal. En un 
segundo momenta examino el escenario 
antifederal que se levanta luego de mayo 
de 1815 (momenta en donde se restaura 
un pod.er centralista en la ciudad portefia) 
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2 Souto, "Unidad/Federacion", 2008, p. 175. 
3 Halperin, Revoluci6n, 1972. 

Para las lectores no familiarizados con 
la historia rioplatense de las primeras deca­ 
das del siglo XIX, conviene resaltar a gran­ 
des rasgos el cuadro politico, en donde 
claramente pueden advertirse esas dos for­ 
mas de poder: par un lado, hay que men­ 
cionar la Hamada tendencia centralista que 
rige los gobiemos portefios ( casi sin pausa) 
desde 1810 hasta 1819, quienes, basica­ 
mente, proponen un pod.er nacional no di­ 
visible, esto es, el pod.er se concentra en un 
gobierno centralizado en Buenos Aires. Esa 
forma de poder adquiere distintas silue­ 
tas institucionales, juntas, directorios. Por 
otro lado, la contracara es lo que Halperin 
Donghi denomina la "otra revoluci6n" ,3 es 
decir, el federalismo que impulsa el cau­ 
dillo oriental Jose Artigas en la Banda 
Oriental del Uruguay. Como contrapar­ 
tida, aqui se pone enfasis en la fragmen­ 
taci6n del poder nacional, en la escisi6n 

La raiz de la dicotonomfa entre los concep­ 
tos de unidad y federaci6n, destinada a tras­ 
cender el ambito discursivo y plasmarse en 
los conflictos que agi taron la vida polftica 
rioplatense del periodo, abreva en la contra­ 
puesta concepci6n de la soberanfa queen­ 
trafia una y otra forma de organizar una 
comunidad polftica. Mientras que la forma 
de unidad sostiene que la soberanfa es una e 
indivisible, la de federaci6n admite su seg­ 
mentaci6n. 2 

Como lo ha seiialado en un inteligente es­ 
tud i o la investigadora argentina Nora 
Souto, la nota distintiva entre las tenden­ 
cias polfticas en pugna en el marco del 
Rio de la Plata es la unidad de la sobera­ 
nfa o bien su escisi6n. 
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7 Ibid. 
8 Ibid, p. 356. 
9 Esta carta y su contexro puede consultarse en 

Rodrfguez, Historia, 1913, t. II, pp. 215­219. El 11 

con Artigas y se produce el desborde de las 
masas por la campafia. A decir verdad, las 
provincias esran fuera de control. 
Montevideo es evacuado y tanto Entre 
Rfos coma Corrientes, Santa Fe y, un poco 
mas tarde, Cordoba, declaran SU desobe­ 
diencia a la capital, aceptando el flamante 
orden promovido par el Protector de los 
Pueblos Libres. Salta y Jujuy, por su lado, 
aceptan de buen modo la desobediencia 
de Rondeau y, paralelamente, Mendoza, 
produce un movimiento municipal.7 

En media de esas jornadas tensas, el 
federalista Artigas es el fantasma que agita 
Alvear. Solo el puede disputarle el poder 
si continua ganando el oido de las elites 
provinciales. Para el nuevo representante 
del Directorio, en un marco de clara des­ 
cornposicion del regimen polf tico que pre­ 
side, las opciones obviamente se reducen 
con extrema y dramarica rapidez. Parado 
en media de un verdadero callejon sin 
salida no le queda "otro recurso que las 
arrnas"." Es de esra manera que finalmente 
prefiere recorrer un camino que ya ha 
tornado antes: el de la violencia, el del en­ 
frentamiento militar. Por los caminos 
entonces de esta conviccion, y con un claro 
fin de uniformar a la opinion, el primer 
mandatario impulsa la idea de redactar 
proclamas y circulares tendentes a despres­ 
tigiar la figura de Artigas. Con ese pro­ 
posi to, le escribe a Valendn G6mez para 
que, en SU caracrer de jefe de la Iglesia, 
impartiera urgentes 6rdenes al clero a los 
efectos de disuadir a la opinion sabre las 
parrafias circulantes y el peligro que sig­ 
nifica el artiguismo.9 Un dfa despues, el 

5 C "R 1 . ,,. " 369 anrer, evo ucron , s. a., p. . 
6 Ibid., pp. 369­3 70. 

Toda parece indicar que "las signos pre­ 
cursores de la conrnocion'? que dramati­ 
camente determina la caf da del Directorio, 
se remontan, coma lo ha mostrado ] uan 
Canter, a los ultimas dias del gobierno de 
Gervasio Posadas. Los sintomas mas evi­ 
dentes y palpables son, sabre todo, la su­ 
blevacion del Regimiento N. 2 y el levan­ 
tamiento del Ejercito del Norte, en donde 
directamente no se acata "la designacion 
del nuevo jefe" .6 En un panorama franca­ 
mente adverso, es del rode conveniente 
tener presente que cuando Alvear llega al 
poder fracasan las tentativas conciliatorias 

EN EL OCASO DEL DIRECTORIO 
DE CARLOS MARIA DE ALVEAR 

hasta la irrupcion confederacionista de 
Buenos Aries en junio de 1816. Varias 
publicaciones peri6dicas dedican extensas 
columnas a cuestionar la posibilidad po­ 
lf tica de un gobierno "provincialista" o 
"fc d r e era . 

Es posible que un analisis de esre tipo 
de intervenci6n politica pueda ayudarnos 
a entender mejor cual es el punto de vista 
de las corrientes de opinion que se opo­ 
nen a la instalacion de una formula fede­ 
ral en Buenos Aires. 2Cuestionan a todas 
las variantes de ese signo por igual o lo 
hacen con una en particular? 2Que aspec­ 
ros polfticos cuestionan? 2La trama dis­ 
cursiva antifederal surge en un momenta 
preciso, puntual, o mantiene su impulso 
durante toda la decada revolucionaria? Es­ 
te trabajo tiene coma principal objetivo 
contestar algunos de estos interrogantes 
en las dos escenarios ya mencionados. 
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14 Analizo la discusi6n en torno a quien redact6 
el diario en Herrero, Monteagudo, 2005. 

IS Ibid., p. 3 7. 

El discurso antifederal de El Independiente 

I.a ambigiiedad y el misterio, hasta no hace 
mucho tiempo, rodean a esre diario. 
Bernardo Monteagudo o Manuel Moreno 
aparecen coma los posibles redactores; los 
fines de su edici6n no son claros, ya que 
no se presenta coma un 6rgano de prensa 
opositor pero tarnpoco da sefiales claras de 
ser un papel oficial. En otro esrudio he tra­ 
tado de probar que los testimonios reco­ 
gidos en el proceso seguido a las funcio­ 
narios que participan del Directorio de 
Alvear echan luz sabre estas cuestiones.14 
El testimonio de Manuel Moreno, quien 
por esos dias esta a cargo de la Secretarfa de 
Gobierno, es clave. En su declaraci6n sos­ 
tiene que el que acerca la idea de iniciar 
esa empresa periodfstica es justamente 
Manuel Sarratea desde Landres. Su plan se 
reduce a un simple argumento que remite 
al contexto politico: es necesario tener "un 
papel publico" en el que se hable "con 
libertad sabre los desaciertos de Fernando 
y el esrado en el que se halla Espana", sin 
que en nada pueda comprometerse "el go­ 
bierno con dar entrada de estas especies en 
su Gazeta Ministerial". 15 Ese plan se com­ 
pleta con la designaci6n de un redactor, 
su salario, y el respaldo de la esfera esta­ 
tal. El hombre apuntado es precisamente 
Moreno. Su respuesta es inmediata, acepta 
el cargo y pide 1 000 pesos de salario (mon­ 
to que finalmente no le pagan). El Estado, 
por su lado, se hace cargo de la impresi6n 
y recibe el producto de sus ventas. 

Su funci6n no es la de un escritor libre 
que expresa su voluntad polftica. Segun 
sus palabras, todo lo que se publica es 
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de febrero de 1814, un bando del director supremo 
Gervasio Posadas declar6 al If der oriental "infame, 
fuera de la ley y enemigo de la patria", y ademas, 
le puso precio a su cabeza. Tambien se ha destacado 
que entre 1814 y 1815 hubo ciertos acercamientos 
entre ambos bandos enfrentados, pero los mismos 
no llegaron a ningun resultado favorable. Reyes, Brus­ 
chera y Melogno, Documentos, 1968­1969, t. II, pp. 
309­313. 

10 Canter, "Revolucion", s. a., vol. VI, p. 356. 
11 "Proclama de Alvear contra Artigas", Buenos 

Aires, 31 de marzo de 1815, en Rodrfguez, Historia, 
1913, t. II, pp. 127­128. 

12 "Proclama del Ayuntamiento contra Artigas", 
Buenos Aires, 5 de abril de 1815, en Registro Oficial, 
t. I, pp. 307­308. 

13 "Federacion", El lndependiente, 7, 13 y 21 de 
marzo de 1815. 

ministro Herrera envfa una circular se­ 
fialando las excesos de Artigas, de su her­ 
mano Manuel y de Otorgues, asf coma 
"su mala fe" y "perversidad" .10 De su pro­ 
pia pluma, Alvear, por su lado, redacta 
una proclama contra el If der oriental y 
sus subalternos. A sus ojos, el denomi­ 
nado Protector de los Pueblos Libres trata 
"de sublevar a las pueblos contra las auto­ 
ridades constituidas para introducir en 
nuestros hogares el desorden y la anar­ 
q uia sabre la destrucci6n de todas las 
bases sociales."11 Tambien por sugeren­ 
cia del director, el Cabildo hace publi­ 
ca una proclama contra el caudillo de la 
otra banda, en donde abundan la denun­ 
cia y los agravios: aventurero, enemigo 
de la prosperidad publica, director de 
bandidos. 12 

En el marco de todos estos papeles 
publicos tendentes a desprestigiar a Ar­ 
tigas y al federalismo debe entenderse la 
serie de arrfculos, de fuerte tono antifede­ 
ralista por otra parte, publicados en los 
mirneros de El Independiente.13 
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17 "Federacion", El Independiente, 21 de marzo de 
1815. 

18 Ibid 
19 Ibid 
20 I bid. , 13 de matzo de 1815 . 

de la imagen que dibujan algunas de las 
circulares y proclamas descritas mas arriba, 
podrfa decirse que son sujetos que tienen 
fama de hombres duros y pxo razonables, 
y poseen, adernas, mas prontuarios que 
pergaminos en su vida. Una descripci6n 
igualmente negativa puede detectarse 
tambien en las columnas de El Indepen­ 
diente. Exactamente, "los que predican la 
federaci6n, declara su escritor, son unos 
cuantos ambiciosos, algunos impruden­ 
tes, y un corto mirnero de locos". 17 Pero 
tarnbien estan aquellos que alegremente 
acostumbran subirse a la ola poli tica del 
momenta, sujetos "que por sencillez o 
por una honesta aunque candids facilidad 
se inclinan a las sugestiones de los que 
ellos creen que son mas entendidos".18 

Sus tacticas y sus intenciones son tambien 
claras, transparentes. Fomentan el odio 
en las provincias contra Buenos Aires y 
cuestionan a la capital, porque esencial­ 
mente "se envidian sus recursos: se desea 
su humillaci6n y hasta su ruina". 19 Los 
federales quieren, en fin, que "las pro­ 
vincias se incendien en odios indebidos 
contra la generosa capital, por cuyos es­ 
fuerzos respiran ahora ese aire libre de que 
gozan".20 

~Que promesas hacen los federales a 
las provincias? Los federales hacen pro­ 
mesas que en realidad tienen pocos funda­ 
mentos. La primera tiene que ver con las 
empleos que obtendrian las provincias si 
se cambia de sistema politico. "Establecida 
la federaci6n, sostienen sus agitadores, los 
naturales de las provincias ocuparan en 

16 Ibid. 

(Quienes son los federales y cuales son sus 
prop6sitos? Siguiendo las Iineas centrales 

Las provincias contra Buenos Aires. 
Empleos y territories 

indicado previamente par las allegados al 
director del estado y luego de su edici6n 
sus artfculos son controlados. En una opor­ 
tunidad uno de esos funcionarios le hizo 
llegar el reproche de "que el director Al­ 
vear le habia dicho, que no enrendia bien 
el parrafo sabre Tiranos, y que se lo pre­ 
guntase al declarante, lo que le basto para 
conocer, que estas alusiones no convenian 
con las ideas del gobierno."16 Su tarea, 
entonces, es controlada par las hombres 
mas cercanos al poder coma las secretarios 
Herrera o Monteagudo. Al parecer, es­ 
tos ultimas cumplen la tarea de inter­ 
mediarios entre el poder directorial y el 
diario, y son los que en defini tiva aclaran 
las dudas que pueden presentarse a la hara 
de establecer los rerminos y el alcance de 
algiin articulo. De esre modo, el peri6dico 
sigue la lfnea que baja del mas Inrimo cfrcu­ 
lo de poder. Como ya lo habra advertido el 
lector, esta 16gica politica esta en perfecta 
sinronia con lo que sefialamos mas arriba, 
Alvear influye directamente en el jefe de la 
Iglesia, en sus ministros y en el Cabildo 
para que se expresen contra el Iider oriental. 
Es comprensible entonces que haga lo 
mismo con el flamante 6rgano de prensa. 

Y si bien esta nueva tribuna de opi­ 
nion tiene fines que apuntan a la polfrica 
internacional, no obstante, registra en sus 
columnas una recurrente lfnea antifede­ 
ral, trama discursiva que es necesario com­ 
prender y analizar. 
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26 Herrero, "Federalistas", 2008, vease especial­ 
rnenre cap. 3. 

27 He analizado esta cuesti6n en mi libro sabre los 
federalistas de Buenos Aires ya mencionado. 

28 "Murmuran igualmente, aunque con bastanre 
reserva, que Buenos Aires, prevalido de la preponde­ 
rancia de que goza por la eminencia de sus recursos y 
el crediro de sus armas, medira absorberse a las dernas 
provincias", "Federacion", El lndependiente, 21 de 
marzo de 1815. 

luci6n, las pueblos se quejan porque no 
se reparten dichos empleos con equidad. 
Durante 1811, coma lo sefiale en otro 
lugar,26 se distribuyeron en la ciudad pas­ 
quines hostiles al gobierno central, en 
donde entre otros reclamos se promueve la 
idea de que las empleos solo sean ocupa­ 
dos par patricios portefios. Pero tambien 
durante el afio 1815, justamente en el jui­ 
cio iniciado a ex miembros del Directorio, 
se sostiene que Alvear manejo capricho­ 
samente las llamados destinos piiblicos, 
acomodando a las miembros de su cfrculo 
fntimo en las mejores lugares y cerrando 
las espacios a otros sectores politicos y so­ 
ciales. La problernatica de las trabajos esta­ 
tales se repite en cada crisis polftica. Hay 
una sensibilidad especial en el tratamiento 
del tema, en donde desempefian un papel 
las abusos y el reclamo de mayor parti­ 
cipacion a la hara de las designaciones, 
particularmente en la esfera militar, en 
la medida en que es dentro de ese arnbi­ 
to en donde el reparto es realmente con­ 
siderable. 27 

Otra promesa remite a cortar en seco 
con la supuesta intencion de Buenos Aires 
de apropiarse de las territorios de otras 
provincias. 28 Sin embargo, se sefiala que 
ese gobierno "lejos de aumentar su terri­ 
torio peculiar, lo ha desmembrado y ha 
establecido en provincias diversas a Co­ 
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21 Ibid., 21 de marzo de 1815. 
22 Ibid 
23 Ibid 
24 Ibid 
25 "Los naturales de la provincia de Buenos Aires 

tienen poco o ningun influjo en las resoluciones del 
gobierno general del estado, y los consejos que este 
escucha son casi exclusivamente las que surninistran 
los de las provincias que estan empleados en la capi­ 
tal." Ibid 

Dentro de esta perspectiva, se sefiala 
que con este tipo de reformas "no se ve 
que las federalistas vayan a ganar nada". 23 

Los que hacen este tipo de promesas 
ligeras olvidan, adernas, que "el gran cuer­ 
po del Estado que se llama administracion 
o el gobiemo, esta servido enteramente JX>r 
individuos que no son hijos de Buenos 
Aires".24 Los que trabajan en la adminis­ 
tracion estatal provienen de las provincias, 
las cuales se encuentran distribuidos en las 
distintas parcelas de la administracion, Asf, 
las que ocupan puestos estatales no son 
portefios, ni "lo son tampoco muchos de 
las empleados en las dernas ramos civiles 
yen la judicatura: y entre las jefes milita­ 
res que mandan la fuerza de esta capital 
tan solo dos han nacido en ella". 25 

La cuestion tiene su historia en Buenos 
Aires. Desde las primeros afios de la revo­ 

a no ser que quieran reducir a Buenos Aires 
a la clase de una provincia tributaria, en 
correspondencia de haber dado las prime­ 
ros pasos en la revoluci6n, sera consiguiente 
queen ella sean excluidos los que pertene­ 
cen a las otras.22 

ella exclusivamente las empleos. "21 Esta 
propuesta es tan antojadiza coma falsa, 
debido a que con su implementaci6n no 
lograrfan ningiin resultado favorable, 
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·11 "Federacion", El Independiente, 7 de marzo de 
1815. 

Varias cuestiones merecen subrayarse. 
En primer lugar, el pretendido federalismo 
es un proyecto de desuni6n nacional, se 
quiere romper los lazos que ya naturalmen­ 
re unen a las provincias. Su pretension pri­ 
maria y basica es invertir el natural pro­ 
ceso politico con el que hist6ricamente 

Entre la multitud de maquinaciones con que 
se pretende extraviar el espfritu publico, la 
mas artificiosa es el proyecto de una federa­ 
ci6n, bajo que quieren constituir desde luego 
los pueblos unidos, alterando asf la forma 
presente con la cual son administrados y ten­ 
tando una variaci6n de que esperan el logro 
de sus pretensiones privadas. Consecuencia 
de semejante pensamiento es un espiriru de 
provincialismo tan estrecho, tan iliberal y 
tan anripolirico que si no acierta a contar en 
oportunidad, vendra precisamente a disol­ 
ver el Estado; y de codas las partes queen 
la actualidad lo componen no dejara en pie 
sino secciones muy pequefias, incapaces de 
sostenerse por sf mismas, debiles con res­ 
pecto a los enemigos externos, y mutua­ 
mente rivales de su aumento y su gloria par 
la inmoderaci6n de sus celos. 31 

tica y social bonaerense, una equivocaci6n 
(un mal paso) puede ser decisivamente 
perturbador para el proceso politico ini­ 
ciado en mayo de 1810. El planteamiento, 
por consiguiente, no puede adquirir otra 
forma que el drama, debido a que son pre­ 
cisamente unos "locos", unos ambiciosos 
e imprudentes federales, quienes preten­ 
den modificar el sistema polf tico hasta sus 
cimientos, desconociendo todo el mal que 
ello provocarfa. En esre preciso senrido se 
sosrrene que: 

29 Ibid. 
30 Morgan, Imencidn, 2006. 

Suele decirse que la polfrica es un juego. 
Es un juego hasta que alguien pierde un 
ojo. Los federales, coma se ha vista ya, 
percibidos coma individuos desequilibra­ 
dos y codiciosos o como aventureros o 
simples curiosos, juegan con fuego y cier­ 
tarnente han convertido a la polfrica en un 
juego altarnente peligroso. Sus intentos 
de reformas han colocado a las provincias de 
Rio de la Plata al borde del enfrentamien­ 
to politico y militar. Un f6sforo (un solo 
f6sforo) mal encendido puede provocar el 
estallido de un polvorfn levantado por 
estos sectores en el altar de la disciplina 
publica. 

Este perfil de los hombres que levan­ 
tan las banderas del f ederalismo est a en 
perfecta sinronia con el tono con que se 
presenta su actual proyecto de poder. A 
juicio del escriror de El Independiente, la 
cuesti6n de la definici6n de la forma de 
gobierno que debe adguirir el Estado es 
clave porque de ella depende la vida poll­ 

Forma de gobierno. c·Que proponen 
los federates y cudles son sus debilidades? 

rrientes, Ent re Rf os y Montevideo que le 
pertenecfan", 29 Esta idea esta en el clima 
de la epoca. Es la misma crftica que reci­ 
ben los que defienden un gobierno fede­ 
ral de tipo nacional fuerte en Estados 
U nidos, se supone que un Estado mas 
poderoso puede anexar territorios.?" 

En suma, los federales son hombres 
que siembran el caos y el desorden, mien­ 
ten respecto a la polftica de empleos y 
sabre la polfrica expansionista de Buenos 
Aires. 
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35 Ibid 
36 Ibid. 
37 Ibid 

Nuestros pueblos eran regidos por la sola 
mano de los virreyes: contra estos y el bar­ 
baro sistema colonial se Ievanto Buenos 
Aires unicamente, esperando que lo segui­ 
rfan las dernas provincias, pero en realidad 
sin contar con ninguna combinaci6n que le 
asegurase esta misma esperanza. Las dernas 
ciudades, aunque oprimidas no menos que 
la capital, y posefdas acaso de igual deseo de 
mejorar su condici6n, nose movieron por 
entonces, antes fue necesario despachar fuer­ 
zas competentes que expulsasen los tiranos 
territoriales ... En estas circunstancias era 
natural que el gobierno provisional estable­ 
cido en la capital cuando fue derribado el 
virrey, se comunicase a las dernas provincias 
a medida que se iban estas libertando, y 
como el gran cuerpo moral que se llama 
Estado se iba engrosando progresivamente 

oprimfa, y "deshechos asf las vfnculos que 
ligaban mutuamente a aquellas socieda­ 
des, pasaron de acuerdo a imponerse las 
que prescribe el sisterna de la federaci6n".35 
Es el comienzo de una transici6n polftica 
en el que sin lugar a dudas "arnbos pueblos 
fueron felices".36 En suma, en Suiza o en 
Estados Unidos, por el sendero abierto por 
la amenaza del poder colonial, cada estado 
cede oportunamente sus derechos de inde­ 
pendencia para unirse en una federaci6n. 

Los federalistas locales deben entender 
que la experiencia de Rf o de la Plata es 
diferente. Desde un comienzo, Buenos 
Aires lidera la revoluci6n y los demas pue­ 
blos no tienen un papel en esa liberacion. 
Su incorporaci6n posterior explica par que 
la sede central del poder se ubica en terre­ 
no portefio y no en otro sitio.37 
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32 I bid. Sohre la problematica de los poderes 
publicos, sobre todo la discusi6n en tomo a la concen­ 
traci6n del poder y a las ideas de dividirlo, vease el 
excelente trabajo de Ternavasio, Gobernar, 2007. 

33 "Federacion", El lndependiente, 13 de marzo de 
1815. 

34 Ibid 

De ahf que "con esta resoluci6n una­ 
nime" se desmoron6 abruptamente par 
todas partes el edificio politico que las 

en ambos paf ses el movimienco contra sus 
antiguos opresores fue reglado; y el senti­ 
miento de injusticia, uniforme y unfsono, 
determine a todos sus habitantes a un 
tiempo a levantarse contra un yugo que co­ 
dos a una voz conodan no deber soportar. 34 

ese sistema nace y se desarrolla. Lo que no 
entienden sus partidarios es que "la fede­ 
raci6n, razona en este sentido el redactor, 
se ha formado entre pueblos que no esta­ 
ban uni dos antes par otros vi nculos, para 
formar un cuerpo respetable contra los 
peligros externos". Es asf que "no siendo 
suficientes sus fuerzas particulares para 
rechazar un tirano, cedieron su indepen­ 
dencia individual para juntarse con arras 
provincias y poder asf conjurar la tormenta 
que les amenazaba". 32 

Desde este supuesto, la perspectiva his­ 
t6rica comparativa le sirve al redactor para 
justificar el desconocimiento que tienen 
las federales locales. iC6mo surge el fede­ 
ralismo en otros pafses? Repitiendo casi 
el argumento que aparece en El Federalista 
de Nortearnerica, sostiene que: "El pueblo 
de las Alpes (Suiza) y los Estados U nidos 
de America nos presenran modelos rele­ 
vantes de una exacta federaci6n."33 Toda 
allf tiene una causa y un senrido del cam­ 
bio. Es que justamente 
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41 "Federacion", El lndependiente, 13 de marzo de 
1815. 

42 Ibid., 7 de marzo de 1815. 
43 Ibid, 13 de marzo de 1815. 

Esta es la segunda cuesti6n sustantiva: 
se pretende minar los cimientos de un 
Estado poderoso que hizo la revolucion y 
combate a los enemigos exteriores. 

Estos episodios, a los ojos del redactor, 
sefialan con entera claridad "lo perjudicial 
que serfa el adoptar en estos momentos esa 
federacion imprudente que a nosotros se 
nos propane". 42 A esta altura estamos 
mejor situados para comprender por que 
su principal cuestionamiento es que aque­ 
llos que estan detras de semejante pro­ 
yecto no tienen en claro los mas prima­ 
rios y esenciales ingredientes de su credo 
politico. Por este motivo, se sostiene con 
notable insistencia que "los federalistas no 
entienden lo que piden".43 

la confederaci6n insinuada es absurda y con­ 
traria a sus mismos fines, porque lejos de 
unir a los pueblos, que deberfa ser su objeto, 
los alejara mas unos de otros; es antipolftica, 
porque ataca el vigor del Estado, que bajo la 
unidad republicana se conserva en un grado 
mas eminente.41 

men y marcar al mismo tiempo la entrada 
en un nuevo mundo. 

Ahora bien, (Como pueden los hom­ 
bres de la revolucion alejarse definitiva­ 
rnente del mundo colonial y combatir a 
los invasores que levantan las banderas del 
rey cuando se pretende ir a contramano 
de un poder de unidad? Los federales, en 
este sentido, quieren dar varios pasos hacia 
arras. Su pretension de fragmentar el 
poder destruye cualquier camino exitoso 
posible. Para decirlo de otro modo 

38 Ibid. 
39 Ibid. 
40 Rosanvallon, Modelo, 2007, p. 28. 

En Buenos Aires en pleno fulgor revo­ 
lucionario, en contraste con los casos don­ 
de surge el federalismo, los pueblos estan 
unidos, uno de ellos se levanta contra el 
sistema de opresion y los dernas se incor­ 
poran a esa lucha. Ese esquema de poder, 
en definitiva, no determina una forma de 
gobierno federal porque el problema no 
era que se tratara de provincias o pueblos 
divididos· a las que hay que reunir. La rea­ 
lidad aqui es distinta. Lo que hay es la 
union de las pueblos en un sisterna de po­ 
der liderado por las portefios, y ese sistema 
no es otro que el de "una repiiblica una e 
indivisible" o "unidad republicana". 39 

Los portefios no estan inventando cier­ 
tamente nada bajo el sol. Esta perspectiva 
se vincula al marco historico de las revo­ 
luciones de fines del siglo XVIII. La obse­ 
si6n revolucionaria de la unidad, coma lo 
ha mostrado Pierre Rosanvallon, tiene una 
dimension circunstancial.?" Corresponde 
a un imperativo casi militar en unas pro­ 
vincias amenazadas en sus fronteras por 
las viejas potencias. En efecto, la unidad es 
la condici6n primera de la protecci6n y 
de la seguridad exterior. Pero lo esencial, 
realmente, es romper con el antiguo regi­ 

por la sucesiva aglomeraci6n de los pueblo 
hacia la misma causa, la primera sefial de su 
conformidad era la admisi6n o reconoci­ 
miento de aquel gobierno revolucionario 
inrerinarnente constituido, Cuanto pudo y 
ha debido hacerse fue convocar una reunion 
general de los representantes de todas las 
provincias, como se ha ejecutado, y a esta 
Asamblea ... es a quien compete fijar los des­ 
tinos de sus heroicos hijos. 38 
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47 Ibid 
48 Ibid., 13 de marzo de 1815. 
49 Ibid 

En suma, a juicio del redactor de El 
lndependiente hay un proyecto federal en 

o se haria el contrabando en unos puntos de 
la federaci6n con perjuicio de otros, o se con­ 
cederian en unas provincias preferencias inde­ 
bidas al trafico extranjero que minorasen los 
derechos de introducci6n para atraerse la con­ 
currencia, en cuyo caso otras provincias se ve­ 
rfan obligadas a practicar la misma operaci6n, 
e insensiblemente a fuerza de estas competen­ 
cias indiscretas los negociantes extranjeros lle­ 
garian a no pagar nada, y todo el Estado fede­ 
ral se privarfa de esros considerables ingresos.49 

En segundo lugar, provoca dificulta­ 
des serias en el comercio exterior, "difi­ 
cultades que no han previsto las amantes 
de la federaci6n, y que solo pueden evi­ 
tarse sujetandose a una autoridad general 
que establezca las derechos de importa­ 
ci6n en todos las puertos del Estado". 48 

En un escenario de poder federal 

las auxilios que frecuentemente ha despa­ 
chado con tanta prodigalidad o se suspen­ 
derfan, o reducirfan a la cuota que le cupiese 
entre los dernas pueblos: harfa todo lo que 
pudiese, mas no se sacrificarfa: empezaria, 
por ill timo, a ser de sf misma cuando has ta 
aqui no lo ha sido sino para otros.47 

Cuando ese proyecto de poder se pon­ 
ga en marcha las provincias van a perder 
elementos vitales. Buenos Aires recostada 
sabre sf misma ya no tiene ningun ripo 
de compromiso para enviar "las subsidios" 
que siempre les ha enviado. Para decirlo 
de otro modo: 
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44 Ibid, 7 de marzo de 1815. 
45 Ibid 
46 Ibid, 21 de marzo de 1815. 

Los que ban encendido la tea de la discordia 
no la podran apagar cuando llegue a incen­ 
diar sus casas. Sucesivamente esre fuego 
devorador se propagarfa por todas partes, [y 
todo lleva a que] al fin Buenos Aires toma­ 
rfa el espiritu de provincialismo que no ha 
conocido hasta aqui.46 

De esta manera, lo que se desea ins­ 
taurar es un nuevo edificio de poder frag­ 
mentado. Como sospechara el lector, la 
forma drarnatica que adopta el redactor, 
par otra parte, esta en directa relaci6n con 
que este plan de confederaci6n es el que 
vienen adoptando las provincias que se 
adhieren al liderazgo de Jose Artigas. 

El cambio polfrico que se propane des­ 
de esa trinchera provoca distintos tipos de 
problemas y conflicros. Especialmente dos. 

supone, en fin, una reunion de los votos de 
cuantos la componen, en un congreso, asam­ 
blea, dieta o estados generales, en que se 
establezcan las leyes que han de regir a todos, 
se determinen los asuntos de paz y guerra y 
se impongan las contribuciones con que han 
de cubrirse las gastos publicos.45 

Pues bien, ia que variante federal se 
alude con el rermino federaci6n y par que 
con ella se puede disolver el Estado cen­ 
tral? Se refieren a lo que estrictamente se 
conoce coma confederaci6n. Justamente, 
lo que pretenden implementar es "una 
liga estrecha, formada entre diferentes 
pueblos o provincias, par media de la cual 
constituyen un todo para dar mas valor 
a sus fuerzas. "44 Esta configuraci6n de 
pod er 
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las mismas razones que ban movido al pue­ 
blo de Santa Fe para sustraerse de la obe­ 
diencia del inicuo gobiemo de Buenos Aires, 
recuperando sus derechos [los que] me ban 
movido a mf con toda la division y, de una­ 
nime consentimiento con mis oficiales, a no 
reconocer aquel gobierno mientras se halle 

al artiguismo se deba sabre todo a que su 
propuesta resulta ahora mas atractiva que 
la impulsada por las autoridades de Bue­ 
nos Aires. Por lo menos es lo que expre­ 
san los rnandararios de algunas provin­ 
cias, quienes juzgan abusiva e intolerable 
su pretension de mantener sabre ellas una 
amplia y poderosa supremacfa. Frente al 
fracaso de las estraregias disefiadas par el 
centralismo portefio, se trata, en efecto, 
de invertir ese experimento poli tico a par­ 
tir de la puesta en obra de otra estructura 
de poder. En esa nueva maquinaria polf­ 
tica de carte confederal, cada provincia, 
al recobrar sus derechos de soberanfa y 
autonomfa, puede justamente disponer de 
mas atribuciones (sabre la polirica, la eco­ 
nomfa, y el ejercito) que las que goza el 
gobierno nacional. 

Desde la cafda del llamado "partido 
fuerre" de Alvear, es palpable que las cosas 
han comenzado a cambiar. Toda fluye 
mejor ahora para los que levantan la ban­ 
dera federal. A los ojos de estos grupos, 
resulta indudable que el estilo arbitrario 
del Directorio ha despertado unas furias 
federalistas que, hasta hace poco tiempo, 
parecfa dormida, sabre todo en rerritorio 
bonaerense. Un buen ejemplo de este 
nuevo giro polf tico que esta tomando la 
cosa publica es la posici6n adoptada por el 
camandante militar de Buenos Aires que 
se ha sublevado en Fontezuelas. Su escrito, 
dirigido a uno de los comandantes arti­ . . . 
gursras, sosnene que son justamente 

la administraci6n directorial sucumbe an­ 
te la presi6n ejercida por las fuerzas de las 
provincias aut6nomas del Liroral y la Ban­ 
da Oriental. Es probable que la adhesion 

BREVE MOMENTO FEDERALISTA 

marcha que es precise desbaratar. Par un 
lado, ese proyecto esta guiado por actores 
que son doblemente cuestionados. En pri­ 
mer lugar, por sus perfiles altamente ines­ 
tables (locos, aventureros) no son sujetos 
aptos para llevar adelante un gobierno, no 
son viables polfticamente. De ahf que sus 
ambiciones y fomento del odio son un ar­ 
gumen to que justifica el prop6sito del 
Directorio de emplear la violencia para 
combatirlas. En segundo termino, esos 
hombres no conocen el pretendido federa­ 
lismo que invocan y su aplicaci6n en esos 
rerminos equivocados lleva al desastre. Se 
trata de un nuevo ripo de gabierno que va 
a romper la unidad nacional, introduciendo, 
al mismo tiempo, variadas y multiples 
refarmas negativas: en los empleos del 
Estado, en la jurisdicci6n de los rerritorios, 
en el comercio exterior y en el subsidio que 
Buenos Aires le da a las provincias. 

El afio 1815 es un afio de mudanzas. 
Hay partes del cuadro que, luega de los 
intensos y agitadas dias de abril en don­ 
de se produce la caf da del Directorio, no 
seven a simple vista. Bien podrfa decirse 
que la direcci6n de las cambios futures 
mal puede adivinarse en el momenta de la 
sublevaci6n militar. Y porque precisa­ 
rnente el rumba de la revoluci6n es toda­ 
via incierto, para obtener una mejor pers­ 
pectiva hist6rica, esto es, para entender 
aquello que no se ve a primera vista, 
resulta necesario reconstruir y analizar ese 
inicial escenario politico. 
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53 "Auto", La Gazeta de Buenos Aires, 27 de mayo 
de 1815. Dfas despues se concreta dicha promesa: "se 
ejecure con auxilio de tropa, asistencia del alguacil 
mayor, y escribano de esre Ayuntamiento, publicindose 
previamente este auto a toque de caja, y que puesta la 
diligencia, que acredite su cumplimiento a continua­ 
ci6n de este auto, se imprima en La Gazeta para que 
llegue a noticia del publico", "Diligencia de ejecu­ 
cion", La Gazeta de Buenos Aires, 27 de mayo de 1815. 

En esta misma linea debe entenderse 
tambien el interes del Cabildo portefio 

El Cabildo de esta capital, deseando dar a los 
pueblos un tesrimonio irrefragable del apre­ 
cio que le ha merecido la conducta del gene­ 
ral de los orientales don Jose Artigas, como 
tarnbien la mas publica y solemne satisfac­ 
ci6n de la violencia con que fue estrechado 
por la fuerza, y amenazas del tirano (se refiere 
a Alvear] a suscribir la inicua proclama del 
5 del pr6ximo pasado, ultrajante del distin­ 
guido rnerito de aquel jefe, y de la pureza y 
sanidad de sus intenciones, no satisfecho con 
la solemne protesta que contra tan atroz 
declamaci6n hizo en el manifiesto [redactado 
por el Cabildo] de 30 del mismo, ha acor­ 
dado que los ejemplares que existen y conser­ 
van en su archivo sin distribuirse, sean que­ 
mados publicamente por mano del verdugo 
en medio de la Plaza de la Victoria en resti­ 
monio de la repugnancia que rnosrro a un 
paso tan injusro y degradante.53 

tonfa con los nuevos tiempos, tambien 
toma la palabra. Una de las primeras me­ 
didas es la de destruir publicamente el 
documento que (coma ya lo he mencio­ 
nado) dedara al lider oriental enemigo de 
Buenos Aires. Dicho aero se realiza en una 
ceremonia solemne que se celebra en la 
Plaza Mayor. El evento es difundido opor­ 
tunamente por el diario oficial. 
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50 "Ignacio Alvarez Thomas al comandante de 
las fuerzas orientales, Jose Eusebio Herefiu", Fonte­ 
zuelas, 3 de abril de 1815 en Comisi6n N acional, 
Archivo Artigas (en adelante AA), t. 20, 1974, pp. 
295­296. Asimismo, puede consultarse el manifiesro 
de las tropas de cam pafia donde explican sus razones 
por las cuales se sublevan contra Alvear, "Ignacio 
Alvarez al Cabildo de Buenos Aires", Fontezuelas, 3 
de abril de 1815 en AA, t. 20, pp. 298­300. Vease 
tarnbien "Cuartel general del Ejercito Libertador en 
rnarcha", 14 de abril de 1815 en ibid., p. 301; 
"Ignacio Alvarez Thomas a Ciriaco Lezica", Fonte­ 
zuelas, 3 de abril de 1815 en ibid., pp. 302­303. 

51 "Ignacio Alvarez Thomas al comandante de 
las fuerzas orientales, Jose Eusebio Herefiii" en ibid., 
pp. 295­296. 

52 "Ignacio Alvarez al general Jose Artigas", Bue­ 
nos Aires, 18 de abril de 1815 en ibid., t. 20, pp. 
330­331. "Resoluci6n adoptada por la Junta de 
Guerra de los jefes de la guarnici6n convocada por el 
coronel mayor Jose de San Martfn, actual goberna­ 
dor intendenre de la provincia de Mendoza", Mendo­ 
za, 21 de abril de 1815, en ibid., t. 20, pp. 331­332. 

El documento, que lleva las numero­ 
sas firmas de sus oficiales, es un sfntoma 
de que ellos tienen esta misma convic­ 
ci6n. Y es precisamente en este sentido 
que se animan a imaginar un unico rostro 
para el horizonte politico nacional que es 
el de "mantener la mas est rec ha fraterni­ 
dad y alianza con rodos los pueblos libres 
de las provincias y, que par este acertado 
camino lo alcance el benernerito de Bue­ 
nos Aires. "51 

El sonido de estas palabras puede oirse 
tambien (y casi utilizando las mismos vo­ 
cablos), en las distintas comunicaciones 
que emiten al respecto las jefes de las ejer­ 
citos de los Andes y del Norte.52 En este 
preciso contexto, el Cabildo portefio reem­ 
plaza al Directorio. Esa autoridad, en sin­ 

compuesto de los hombres tiranos e inmo­ 
rales que oprimen a aquella. 50 
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56 "Instrucciones al coronel Elias Galvan, coronel 
Blas Jose de Pico y doctor Bruno Francisco de 
Rivarola para el desempefio de sus misiones ante Jose 
Artigas. Buenos Aires, mayo de 1815 ''. lnstrucciones 
que servira de regla (a los mencionados) para negociar 
y formalizar un tratado de amis tad y alianza con los 
jefes y pueblos de la Provincia Oriental, para lo que 
se le ha comisionado competentemente en decreto de 
esta fecha, en Reyes, Bruschera y Melogno, Doaanentos, 
1968­1969, t. II, pp. 350­351. 

57 Artigas comunica, que sus tropas permanece­ 
ran dentro de los Iimites de Santa Fe hasta compro­ 
bar el resultado favorable de sus operaciones o, en 

Pero ese sonido se deja ofr par poco 
tiempo en Buenos Aires. Disrintos histo­ 
riadores han sefialado que si bien ese acer­ 
camiento es evidente hay que tener pre­ 
sente que tal estrategia de las sectores 
centralistas tiene otros fines de las que 
sefiale hasta aquf. Para decirlo con otras 
palabras, algunos de las gobernantes por­ 
tefios no acnian con sinceridad, sino que 
sus actividades piiblicas tienen coma prin­ 
cipal finalidad una polftica de tipo defen­ 
sivo. Se debe soportar, coma una medida 
polftica coyuntural, las condiciones im­ 
puestas par aquellos que ahora disponen 
de mas poder a lo largo de todo el territo­ 
rio nacional. De este modo se busca un 
acercamiento con Artigas, quien ha logrado 
un poder que, en esos dfas, ya no se puede 
ignorar. Par este motivo, no solo se regis­ 
tran las gestos politicos ya mencionados, 
sino que rambien se realizan distintas reu­ 
niones para materializar tal alianza. 56 

iQue resultado obtienen finalmente 
con este tipo de polftica defensiva? Es del 
todo probable suponer que, par una parte, 
con su nueva actirud aquellos que gobier­ 
nan Buenos Aires logran que el Protector 
de las Pueblos Libres ya no insista en su 
amenaza de invasion a esta provincia.57 

54 Oficios recibidos en Buenos Aires felicitando 
al pueblo portefio por la destitucion de Alvear. Vease 
La Gazeta de Buenos Aires, 29 de abril de 1815. 

55 Busaniche, Historia, 1984, p. 362. 

par dar a conocer publicarnente las distin­ 
tos mensajes recibidos especialmente desde 
las provincias del interior. Un aspecto 
domina esas escrituras felices: claramente 
manifiestan allf su satisfaccion par la cafda 
del ahora "despota Alvear" y se muestran 
abiertos a estrechar relaciones amistosas 
con todas las provincias, incluido el terri­ 
torio oriental y su jefe. 54 Repitiendo una 
logica historica, el despota de hoy es el que 
ha sido el miembro mas importante de las 
fuerzas legales de ayer, y las subversivos 
de ayer son las que forman pane de las 
nuevas fuerzas legales. 

Par todo lo dicho hasta aqui, resulta 
posible suponer que hacia abril de 1815 
el gobierno de Buenos Aires parece dis­ 
puesto a buscar un acuerdo con el federa­ 
lismo del litoral. 55 Para aquellos que han 
vencido, las pueblos han recobrado sus 
derechos, quedando Buenos Aires con la 
intencion firme de sostener una alianza 
con las provincias. Es jusramente la pos­ 
tura del Cabildo que ha quedado coma 
la mayor autoridad de la provincia, pero 
tambien la de las jefes militares mencio­ 
nados. Esto es, las maxirnas autoridades 
vigentes luego del derrumbe directorial. 
La reivindicacion de vocablos coma alian­ 
za o de expresiones coma la defensa de las 
"derechos de las pueblos", o bien la de 
"coalicion de provincias" ­para aprove­ 
char las palabras usadas por el general San 
Martin­ son un largo y estirado sonido 
que en todas partes parece sonar poderosa 
e inconfundiblemente desde la imaginaria 
campana de una nueva etapa historica. 
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58 V ease "Instrucciones que la Junta Electoral de 
la provincia de Buenos Aires da a sus representantes 
en el futuro Congreso General de todas las provin­ 
cias de la Union", en Documentos, 1917, t. vu, p. 43. 

solo despues de aceptarlo, Alvarez Thomas 
puede asumir el mando polf tico. Este do­ 
cumento reconoce a la propia Junta las 
funciones de poder legislativo, y a par­ 
tir de el tanto la ] unra como el Cabildo 
disponen de poderes superiores al del 
director. 

Por otra parte, se anuncia la confor­ 
maci6n de una nueva asamblea nacional. 
Para ello se convoca a un Congreso Consti­ 
tuyente que debe reunirse en la provincia 
de Tucuman. Una de las instrucciones que 
reciben los diputados portefios precisa la 
forma que debe adoptar la nueva confi­ 
guracion de poder, se los invita a que "pro­ 
curen par cuantos medias esten a sus 
alcances la indivisibilidad del Estado". 58 

Esto es, en la nueva carta constitucional 
debe materializarse un poder centralizado, 
de esta manera de ningun modo el edifi­ 
cio politico puede fragmentarse o des­ 
membrarse como reclaman los federalistas. 
El nuevo director susti tuto, por cierto, 
avala todo este nuevo contexto de matriz 
centralista. No debe extrafiar, entonces, 
que finalmente el conflicto litoral, locali­ 
zado basicamente en Santa Fe, retorne a 
la escena polftica interprovincial. 

Quiza ahora pueda entenderse mejor 
par que deda que hay partes en el cuadro 
politico (trazado en abril de 1815) que no 
se ven facilmcnre a primera vista. Muy 
rapidamente, como acabo de mostrar, 
Buenos Aires ha tornado un nuevo rumba 
que lo separa de la alternativa artiguista y 
lo inserta, claramente, dentro de esa insis­ 
tente y obstinada polftica centralista ini­ 
ciada en mayo de 1810. 

90 

caso contrario, en que el gobierno pretenda perpe­ 
tuarse, unir los esfuerzos para evitarlo. "Jose Artigas 
a los oficiales del campamento de Fonrezuelas", 
Parana, 6 de abril 1815, en AA, t. 20, pp. 309­312. 

Por otra parte, la paz lograda de mane­ 
ra mornentanea resulta sumamente nece­ 
saria para definir las futuras estrategias 
politicas. 

En este contexto se entiende par que 
hay un acercamiento portefio hacia el arti­ 
guismo y por que es eff mero. Despues de 
todo, si bien aquellos que simparizan con 
las ideas federalistas, como Soler, ocupan 
lugares de poder en la provincia, la direc­ 
cion del gobierno esta en manos del grupo 
centralista. Bien podrfa decirse que si la 
revoluci6n de abril se hace con reivindi­ 
caciones de carte federalisra, en mayo el 
nuevo gobierno portefio comienza a des­ 
plegar una estrategia diferente basada en 
la centralizacion del poder. (Cuales son 
los aspectos salientes de esa estraregia? 
Buenos Aires forma muy pronto una 
nueva autoridad con poder de decision 
"nacional" (radicada, una vez mas, en la 
ciudad capital), un signo en verdad elo­ 
cuente de la polf tica centralista. Asf, un 
cuerpo electoral formado por los capitula­ 
res mas dace electores, elegidos el 19 de 
abril de 1815, nombra director supremo 
a Rondeau, quien se e~cuentra en el Alto 
Peru. Por esta causa, Alvarez Thomas es 
rapidarnente designado en ese cargo en 
forma interina. 

Simultaneamente se crea una Junta de 
Observaci6n, cuyos integrantes pertene­ 
cen a las sectores notables. La nueva auto­ 
ridad radica tambien su sede en la ciudad 
de Buenos Aires. Su rnision principal es 
la de vigilar la gestion del nuevo eje­ 
cutivo. El 5 de mayo esa Junta termi­ 
na de redactar un estatuto provisional, y 

Revista de historia y ciencias sociales 

SECOEtlClf! 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


91 ESCENARIOS ANTIFEDERALISTAS: PODER Y PROTAGONISMO DE BUENOS AIRES 

59 Analizo esta propuesta confederacionista en 
Herrero, M(Wimientos, 2007. 

60 "Sin tftulo", El Censor, 26 de octubre de 1815. 

Como se ve, las cosas aparecen mezcla­ 
das. Par un lado, se duda del destino que 
pueden tener las unidades provinciales 
siguiendo con su polftica extrema de apo­ 
yarse solo en SU "soberanfa radical" y, por 
otro, ahora, a diferencia del caso de El 
Independiente, surge una lfnea autocrftica. 
Los gobiemos centrales han cometido erro­ 
res. Entre ellos se destacan claramente dos. 
El primero, es el que se menciona, esas 

;_De que sirve haber derribado a los gober­ 
nantes corrompidos, estar en posesi6n de 
nuestra soberanfa radical, y mantener en la 
memoria futuras felicidades, si entre tanto 
par falta de unidad se abren mil puertas al 
enemigo, para que venga a burlarse de nues­ 
tra gloriar?" 

La tarea de la siguiente asamblea nacio­ 
nal es precisamente resolver un dilema. 
(Cual? El dilema que se presenta es enun­ 
ciado en forma de interrogante: 

El dilema politico, c·confederacion o unidad? 

sin negar la importancia del sisterna de 
representaci6n (comicios electorales) no 
descartan el empleo de las asambleas po­ 
pulares en casos especfficos.59 Una nueva 
agenda polftica es puesta sabre la mesa 
publica, muchos de los temas que figu­ 
ran allf son tomados por la prensa que des­ 
tina muchas de sus columnas para sospe­ 
char de la eficacia de "las reformas" de las 
federales o provinciales de Buenos Aires. 
Ese discurso antifederal es el que analizo 
en las paginas que siguen. 

En el mes de abril de 1815, entonces, aque­ 
llos que impulsan la unidad republicana 
con base en la concentraci6n de poder en 
Buenos Aires reciben un duro golpe por 
parte de las sectores que, contrariamente, 
promueven el sistema confederal o la alian­ 
za entre las provincias. Brevemente desde 
Buenos Aires (muy brevemente por cierto), 
se apela de forma positiva al federalismo 
y se tiende un inesperado puente hacia el 
artiguismo. Sin embargo, un mes despues, 
en mayo, el llamado centralismo polftico, 
como un boxeador golpeado, se recuesta en 
las cuerdas para volver nuevamente a la 
ofensiva y ocupar el centro del ring. 

En este preciso sentido, bien podrfa 
decirse que el cuadro polf tico nacional 
vuelve otra vez a polarizarse: por un lado, 
la recuperada Buenos Aires con su polf­ 
tica de centralizaci6n de poder, par otro, 
las l ineas proclives al federalismo que 
ahora son mas complejas y poderosas. En 
primer rermino la conocida propuesta de 
Jose Artigas y las provincias que adopta­ 
ron el federalismo. En segundo lugar, hay 
que agregar ahora a los federales locales, 
quienes finalmente hacen un movimiento 
de pueblo en junio de 1816. (Que propo­ 
nen? Como forma de gobierno impulsan 
una nueva configuraci6n de poder confe­ 
deral republicana y constitucional, reco­ 
gen el reclamo de las provincias sabre el 
tema de la capital y, sin precisar d6nde 
debe ubicarse, reconocen que ya no debe 
instalarse en territorio bonaerense, hay 
reflexiones sabre el tema de los destinos 
piiblicos, esto es, las empleos de la admi­ 
nistraci6n piiblica, y proponen un sisrerna 
rnixto de elecci6n de representantes donde 

EL CENTRALISMO SE RENUEVA. 
LA LINEA ANTIFEDERALISTA EN LA ESCENA 
POS­FONTEZUELAS 
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65 Ibid 
66 "Federacion", La Gazeta de Buenos Aires, 13 de 

enero de 1816. Veasc asirnisrno, "Espiritu de provin­ 
cia, capitalismo, portefiistas", en ibid., 11 de marzo de 
1816. 

de cuatro directores supremos uno solo ha 
sido de Buenos Aires: en el gobiemo de Ger­ 
vasio Posadas los tres secretarios de Estado 
eran provinciales, los gobernadores de Cuyo, 
Cordoba y Tucuman, provinciales. 

Sin embargo, coma lo he empezado a 
insinuar mas arriba, si bien desde El Censor 
se comparten algunas de las crfticas a las 
anteriores administraciones centralistas, 
la lfnea de soluci6n propuesta resulta una 
verdadera amenaza. Los federales no JX>nen 
sob re la mesa las def ectos que present a su 
formula polf tica. 2Cuales? En una confe­ 
deraci6n las provincias retienen sus dere­ 
chos de soberanfa y prometen auxiliar a 
las dernas en caso de peligro. La dificultad 
es que no basta con prometer algun tipo 
de ayuda en casos extremos, ya que, coma 
se ha vista, esa union esta en "disolucion'', 
y mas alla de las buenas intenciones de 
colaboraci6n mutua, el problema es justa­ 
mente evitar caer en "un estado sin uni­ 
dad".65 2Por que? Porque solo un poder 
central puede mantener unidas a las pro­ 
vincias y actuar con vigor en caso de gue­ 
rra, coma las que se sostienen par estos 
dfas. 

Otra dificultad tarnbien vincula el 
tema de la capital, esta vez, con la desig­ 
naci6n de las empleos del estado. El escri­ 
tor de La Gazeta sefiala con sorpresa, 
"oigo decir que salen de Buenos Aires 
los empleados principales para todas las 
provincias". 66 A sus ojos, los federalistas 
no presentan los hechos correctamente, 
ya que 

92 

61 "Todo gobierno capital del estado cormin de 
estas provincias, que ha regido desde el principio 
de la revoluci6n, ha sido detestable; ya sea por la 
corrupci6n de los gobernantes, que lejos de propen­ 
der al adelantamiento de los pueblos, solo han festi­ 
nado su ruina." Ibid. 

62 Ibid. 
63 Ibid. 
64 Ibid. 

administraciones han aceptado la corrup­ 
ci6n coma una norma y una costumbre.?' 
El segundo, es que "ninguno de las tales 
gobiernos ha tenido suficiente legitimi­ 
dad, no habiendo sido nombrados por el 
libre y espontaneo sufragio de las pueblos 
y provincias en que han mandado". 62 

Estos dos aspectos han provocado que los 
pueblos elaboren una respuesta polftica 
que en la hara actual se vive coma de puro 
hecho. Es justamente par "estos antece­ 
dentes" que las partidarios del federalisma 
"deducen la felicidad de haber los pueblos 
y provincias reasumido su soberanfa espe­ 
cial, sacudiendo el yugo de un capita­ 
lismo, que tanto les habfa perjudicado en 
cinco afios de revoluci6n. "63 Sabre estas 
convicciones las federalistas consideran 
queen el presente las provincias, al expe­ 
rimentar el goce de su soberanfa, deben 
nombrar libremente sus diputados 'para 
un congreso general en el que todo va a 
correr par el carril de la legalidad de las 
actos y la legitimidad de sus miembros. 
De ahi que de este brilloso acontecimiento 
sin duda va a surgir un gobierno legftima 
que "sepa respetar las derechos peculiares 
de cada pueblo" y que se interese espe­ 
cialmente en el arreglo de "la administra­ 
ci6n publica en rodos sus ramos, y que sea 
capaz de dar el mas rapido movimiento a 
todos las resortes del poder de la naci6n 
para el logro de su independencia". 64 
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72 Ibid 
73 Ibid 
74 Rosanvallon, Modelo, 2007, p. 38. 

cional. Como es cormin en este tipo de 
exhortaciones las metaforas medicas se 
mezclan con las religiosas. "Pueblos: no 
gran ciudad de Buenos Aires, exclama el 
lector, no perrnitais que en vuestro seno 
Se abriguen maxirnas tan fatales que OS 
introducen la gangrena de la desuni6n gue 
os consuma. "72 Toda fragmentaci6n es 
vista como un mal terminal y todo gesto 
que procure un punto de concentracion 
es percibido coma la unica respuesta po­ 
sible. "Espiritu fraternal: espiritu de uni­ 
dad es lo gue necesitais para terminar 
la estupenda y diff cil obra de vuestra rege­ 
neraci6n. "73 

El trabajo de la revoluci6n es un tra­ 
bajo de regeneraci6n politica, en esa tarea 
el vocablo fraternidad no es empleado 
casualmente. Tiene una funci6n poHtica 
vinculada al nuevo cuadro posrevoluciona­ 
rio en donde se busca recrear las hilos que 
permitan sabiamente armar un todo. Ese 
todo que el acontecimiento revolucionario 
quebr6. Como lo ha demostrado Rosan­ 
vallon, 74 la supresi6n del mundo del anti­ 
guo regimen conduce a un movimienro 
simulraneo de redespliegue de las efectos 
sociales. El "lazo de cuerpo" que daba su 
consistencia practica a la comunidad y que 
organizaba las representaciones que cada 
uno tenia de su relaci6n con las otros, en 
efecto, no puede ser simplemente reem­ 
plazado par la afirmaci6n de la pertenen­ 
cia a un gran rodo, aun cuando esta sea 
magnificada y sublimada en el momento 
de la fiesta, y en esa ocasi6n adopte la for­ ­ 
ma legible. Par esta raz6n, la Indole inde­ 
fectiblemente mas abstracta del nuevo lazo 
social requiere casi de manera rnecanica 

67 "Articulo cornunicado", El Censor, 23 de mayo 
de 1816. 

68 Ibid 
69 Ibid. 
70 Ibid. 
71 Ibid. 

Ante cada problema planteado por las 
federal es la sol uci6n sigue siendo siempre 
la misma. La opci6n es cambiar la orien­ 
taci6n de ese espfritu, nose necesita un 
espfritu provincialista sino un espiritu na­ 

pero bajeza no cabe en el caletre de hom­ 
bres cuerdos, y sf en la de cuatro miserables, 
que no teniendo con que vivir o queriendo 
aumentar sus bienes con lo que sus empleos 
les producen, fomentan tales rastreras ideas, 
para que no circule esta clase de lucro sino 
entre ellos. 71 

El tema es retomado en una carta en­ 
viada a El Censor.67 "Ha dfas que esroy 
oyendo decir a algunos, sostiene el lector, 
que es preciso adopre Buenos Aires el espi­ 
ritu de provincia."68 A sus ojos, en esas 
palabras todo es ruido y huele mal. "Es­ 
pfri tu de provincia, me huele a espiritu 
de orgullo, espiritu de necedad, espiritu de 
ignorancia. "69 En este sentido, se pregunta 
coma si no supiera bien lo que esta pre­ 
guntado, "(querran decir las vocingleros 
de tal espiritu o vision que Buenos Aires 
adopte la diab6lica maxima de no dar las 
empleos de su provincia, sino a los que 
hubiesen nacido en ella?'?" El pretendido 
federalismo esta atado a una idea equivo­ 
cada sabre la designaci6n de las empleos 
estatales. Esta perspectiva solo puede ser 
recorrida par hombres gue no estan bien 
de la cabeza y que solo guieren subirse a 
la ola de desconcierto para obtener una 
ventaja. Para decirlo con sus palabras, 
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77 "Pronta ojeada polfrica", El Censor, 26 de octu­ 
bre de 1815. 

78 "Ilustre pueblo de Buenos Aires", El Censor, 
11 de enero de 1816. 

79 Refiricndose a las tendencias de corte confe­ 
deral aclara que "nadie es tampoco mas opuesto que 

El estado de desorden a que nos han arras­ 
trado los pasados errores, es menester calcu­ 
larlo para obrar con exactitud. Nadie conoce 
masque yo las ventajas que trae consigo un 
gobierno unico y uniforme en todas SUS 

dependencias. 79 

Los 6rganos de prensa de orientaci6n anti­ 
federal tienen tambien sus puntos de disi­ 
dencia y sus acusaciones cruzadas. El 
redactor de El Censor sostiene que las veci­ 
nos de Buenos Aires han recibido con 
agrado sus palabras, sin embargo, desde 
La Gazeta se lo cuestiona porque se cree 
que apoya el sistema federal. En este sen­ 
tido, sostiene con ironfa que "la bilis fos­ 
f6rica del editor ministerial no ha tenido 
la consideraci6n debida a mi celo. "78 

A sus ojos, lo que nose interpreto bien 
es que quiso examinar las distintas for­ 
mas de poder, y entre ellas, claro esta, al 
federalismo, no precisamente para exal­ 
tarla sino para tener una mejor perspec­ 
tiva en la ejecuci6n de la polftica actual y 
no tener que repetir errores. En ese marco, 
se muestra partidario de un sisterna cen­ 
tralizado de poder. 

S eguridad nacional: ejercito cfvico o ejercito 
profesional 

unidos la suma de nuestra energfa, y so­ 
mos libres. Mirad que si falta Buenos 
Aires, todo el edificio de vuestra quime­ 
rica independencia se desploma."?? 

94 

75 "Un sisrema federal pernicioso en tiempo de 
guerra, y muy mal entendido por aquellos pueblos, 
cuyos gobernantes no reconocen un centro supremo 
a ejemplo de los Estados Unidos de Norteamerica, 
todas esras causas con otras [ ... ] tienen paralizado ese 
entusiasmo tan deseado, y aun necesario para nues­ 
tra regeneraci6n politica." "Artfculo cornunicado", 
El Censor, 26 de octubre de 1815. 

76 Ibid. 

de una conrrapartida sensible. De ahf pro­ 
cede la importancia adoptada par la cues­ 
ti6n de la fraternidad durante la revolu­ 
ci6n. El nuevo contrato social se refuerza 
con una suerte de "contrato sentimental", 
ya que el calor de las afectos privados esta 
invitado a contrabalancear la abstracci6n 
del lazo de ciudadanfa. 

En abril de 1815 la palabra fraterni­ 
dad esta unida a la idea de alianza de los 
pueblos, ahora es utilizada en relaci6n con 
la idea de unidad. En uno y en otro casos 
tiene una funci6n polftica clara. Se trata de 
crear lazos afectivos de un rodo que se per­ 
di6 definitivamente en las ruinas del regi­ 
men rnonarquico espafiol y que con una 
forma de poder o con otra es necesario 
recrear y consolidar. 

Y justamente, en el caso de las anti­ 
federalistas, la necesidad de sostener un 
gobierno de unidad republicana esta aso­ 
ciada a por lo menos dos ideas. La primera 
es que los federales no quieren esa unidad 
porque estan involucrados en un sistema 
de creencias cuyos hilos no alcanzan a 
comprender. Al pretender que las provin­ 
cias solo se gobiernen en el propio Con­ 
torno de su soberanfa, no entienden que 
por ese nuevo sendero se rompen dos 
logros surgidos en la propia revoluci6n de 
1810: la unidad de los pueblos75 y la con­ 
ducci6n polf tica encabezada par Buenos 
Aires:76 "No, americanos! Apliquemos 
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82 Ibid 
83 Ibid 
84 Ibid. 
85 Otros puntos sefialados son las siguiences: "(8) 

Cualquiera satisfacci6n proveniente de un estado 
fuerte y grande se reciben bien, a un estado pequefio, 
como que nose respeta, se le exige mil humillacio­ 
nes y mil sacrificios: este serfa el caso con respecto 
a cada uno de las cuerpos separados de la union en 
sus transacciones con las naciones extranjeras. (9) 
Habrfa mas guerras: la guerra se hace cuando se ve 
que puede ganarse con ella, y nunca mejor se pre­ 
senta una apariencia de ello que cuando los estados 
son debiles, y alterados y disgustados unos con otros, 
no pueden presentar una defensa respetable." "Sabre 
tederaciones", La Gazeta de Buenos Aires, 30 de marzo 
de 1816. 

nazados par las potencias exrranjeras", 82 

Par su marcado "espfritu de localidad", 
su posici6n empeora si su ubicaci6n es lin­ 
dante "con terri torios de dominaci6n ex­ 
tran jera. Necesariamente hay disputas allf 
y guerras que aparecen en cualquier mo­ 
menta. "83 Obligados, entonces, a mante­ 
ner esas permanentes contiendas belicas, 
"no· podrfan contar con el auxilio de las 
arras, que, al no ser protagonistas "inrne­ 
diatamente del mal, no querrfan concu­ 
rrir, o lo harfan debilrnenre, a sostener a la 
provincia que abriese la campafia". 84 No 
es tarea facil, adernas, encontrar "hombres 
expertos" para las distintas areas de go­ 
bierno dentro de una unidad provincial. Y 
si bien es posible que algunas sf lo puedan 
lograr, es diff cil que la mayorfa pueda 
alcanzar el mismo objerivo. 85 

Posteriormente, en un segundo artfcu­ 
lo titulado "aplicacion", con un claro pro­ 
p6sito didactico, se intenta comprender 
c6mo estos inconvenientes, sefialados para 
el caso norteamericano, son perfectamente 
trasladables a Rfo de La Plata. 

yo a las subdivisiones peligrosas, que pueden tener 
lugar. En el mismo Censor citado compar6 el funesto 
aislamiento al desporismo absoluto. Asi crea vuestra 
excelencia que no fue otro mi intento que llamar la 
atenci6n del gobierno, a fin de que, saliendo del sis­ 
tema seguido por los anreriores, trille nuevos caminos, 
que consoliden nuestra independencia, union y frater­ 
nidad. De por consiguiente no ha sido mi idea pro­ 
bar una absoluta necesidad, en cualquier caso del fede­ 
ralismo que se ha introducido, mi intento ha sido 
prevenir que se cakule sabre el estado presence, coma 
el unico media de acertar. Para ilustrarnos es menes­ 
ter reunir todos nuestros elementos y ponerlos en 
acci6n: es menester amalgamar el espfritu nacional: es 
rnenesrer cooperaci6n armoniosa." "Ilusrre pueblo de 
Buenos Aires", El Censor, 11 enero de 1816. 

80 Ibid 
81 Ibid 

El Censor, por cierto, tiene un momen­ 
ta en donde parece apoyarlos, pero en 
general no respalda a las federales. Lo que 
en realidad discuten es sabre algunas cues­ 
tiones relativas a la esrraregia centralista de 
poder, Discuten, par ejemplo, sabre c6mo 
debe formarse el ejerciro. 

Baja la clara inspiraci6n de las artfcu­ 
los de El Federalista, emerge en las pagi­ 
nas de La Gazeta el tema de la seguridad. 
;_Que lectura hacen de los articulos de 
Hamilton, Jay y Madison? Se recuerda 
que son textos que combaten "la idea 
de division de estados". 80 Par ello, las ar­ 
ticulos que primeramente aparecen par 
ruimeros en las papeles publicos de N ueva 
York, intentan mostrar las graves incon­ 
venientes que "resulraron a todas aquellas 
pravincias de adaptar semejante desmem­ 
braci6n" .81 Dentro de esta perspectiva, en 
un primer articulo "sabre federalismo" 
explican los inconvenientes de establecer 
una confederaci6n en Estados Unidos. Al 
no estar unidos, esos estados "estan ame­ 
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89 Refiriendose a las provincias de Rfo de la Plata, 
sefiala que: "Los enemigos externos no tendrfan que 
atacar a una gran naci6n, a un pueblo fuerte: sus armas 
se dirigfan alternativamenre contra una porci6n de 
pequefios estados, debilitados por las discordias, agi­ 
tados por el odio, y presa de una indiscreta ernula­ 
ci6n." Ibid. 

90 "Ilustre pueblo de Buenos Aires", El Censor, 
11 de enero de 1816. 

91 Ibid 

den sostenerse polfticamente par sf mis­ 
mos. Estos topicos son cuestionamientos 
recurrentes en la prensa de Buenos Aires 
hacia el co~ederacionismo.89 Constituyen 
preocupaciones permanentes porque res­ 
ponden a una realidad, a sus ojos, amena­ 
zada: 2C6mo hacer frente a la posible inva­ 
sion, portuguesa o espafiola, desde la 
defensa de ese suelo en apariencia tan poco 
solido que pueden ofrecer unos estados 
descritos coma debiles? 2Como no pen­ 
sar que los estados pueden separarse defi­ 
nitivamente, mas aun, coma se recuerda 
mas arriba, hay experiencias recientes en 
ese sentido, par ejemplo, Paraguay y 
Banda Oriental? 

En la vision de El Censor, el esquema 
militar tiene que adoptar un esquema mas 
complejo. La propuesta de La Gazeta de 
formar un ejercito de veteranos no cubre 
ese objetivo. En numeros anteriores sefiala 
que ha intentado "aconsejar que, adernas 
del ejercito, hubiese una milicia nacional, 
a imi taci6n de los valienres civicos de esta 
capital". Sin embargo, confiesa amarga­ 
mente que la propuesta no tiene eco en el 
dominio piiblico local y en poco tiempo 
"conoci que era mucho pedir".90 Esta pers­ 
pectiva es la que ha pensado "el sabio 
Mirabeau "en su 'Sisrerne Militaire'" .91 

En efecto, la instalaci6n de una milicia 
bien arreglada "es la defensa conveniente, 

96 

86 "Aplicacion", La Gazeta de Buenos Aires, 30 de 
marzo de 1816. 

87 Ibid. 
88 Ibid. 

Luego de este sombrfo panorama, 
vuelve sabre El Federalista para sefialar la 
importancia de disponer ejercitos disci­ 
plinados o de veteranos. Alli se describe el 
caso europeo donde, en esos dfas, una 
fuerza comparativamente pequefia de tro­ 
pas disciplinadas, con la ayuda de pues­ 
tos fortificados, es capaz de impedir y, 
finalmente, frustrar las empresas de una 
que sea mucho mas considerable. Mirando 
la realidad de Rio de La Plata, se afirma 
en Lt Gazeta, este parece ser el modelo 
a imitar.87 

En efecto, desde la tribuna del diario 
oficial se considera que las provincias pue­ 
den ser "debiles si se dividen" y, en este 
sentido, destaca la falta de "seguridad 
nacional" .88 Es decir, esos estados no pue­ 

La Banda Oriental lindando con los portu­ 
gueses, las provincias del Peru con las de 
Lima, Mendoza con los enemigos de Chile, 
y Buenos Aires expuesto a las invasiones de 
ultramar. Veanse aquf una porci6n de puer­ 
tas abiertas a la intriga e influencia extran­ 
jera, veanse unas cuantas provincias nego­ 
ciando, estipulando, ofreciendo, veanse otras 
permanecer en la indolencia, y rnientras 
Buenos Aires por ejemplo se hallase expuesco 
a sucumbir a una invasion espafiola, dormfa 
la Banda Oriental el suefio de la muerte, ale­ 
targada por los manejos secreros de los por­ 
tugueses, ode los espafioles mismos, ode 
lo que es mucho peor todavfa por una mise­ 
rable complacencia en los males de su anti­ 
gua rival, iY cual vendrfa a ser entonces el 
prospecto de la Iibertad de los pueblos? Una 
quimera.86 
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96 Herrero, M(fi)imientos, 2007. 

aparece entre retazos. Si bien los cuestio­ 
namientos a este micleo de ideas surgen 
en las primeros afios de la revoluci6n, en 
ese lapso es dificil encontrar una tribuna 
de opinion que rechace el f ederalismo con 
fuerza y consistencia. Es justarnente a par­ 
tir de 1815 que las partidarios del cen­ 
tralismo deben salir a dar su batalla en el 
dominio piiblico. Deben, par ejemplo, 
tolerar a veces la inserci6n federal, coma en 
abril de ese afio, o tienen que sancionar 
un decreto especial (un indulto) para las 
portefios que en junio de 1816 deciden 
invadir la escena polf tica para solicitar 
reformas de neto carte confederacionista. 96 

Deben, en fin, discutir la agenda polfrica 
puesta sabre la mesa publica por las fe­ 
deralistas. Los contingentes centralistas 
deben acomodarse a esa realidad, es por 
esre motivo que salen a escena a confron­ 
tar. De ahf que el antifederalismo no se 
presenta coma un discurso permanente 
durante todo el decenio revolucionario. 
Sucede en situaciones y en tiempos espe­ 
ciales. Este tipo de manifestaci6n puede 
advertirse en plena luz publica solo en 
momentos en donde el federalismo se ins­ 
tala en el paisaje politico coma una alter­ 
nativa de poder. 

Pero si esa intervenci6n no se da en 
cualquier circunstancia, tampoco adop­ 
ta cualquier forma. Por cierto, no todas las 
variantes federalistas discuten por igual, 
sino que lanzan sus dardos politicos a 
una en particular. Ni la idea federal de 
Constant ni el modelo de Estado federal 
merecen su atenci6n, lo que sefialan e 
impugnan es el sisterna confederal y la 
alianza. 2Por que? Par dos razones: prime­ 
ro porque las grupos federales defienden 
esta idea en particular. No hay ningun mo­ 

92 Ibid 
93 Ibid 
94 Ibid 
95 Ibid 

No hay un solo escenario antifederal sino 
varios. Y esos escenarios (de las que aquf 
solo analizo dos) no estan solo poblados 
por esas ideas, sino que precisamente cons­ 
ti tuyen la perfecta contracara de un movi­ 
rnienro federalista poderoso que se plantea 
coma un sector de recambio en el poder. 
Pasaron los tiempos en que el federalismo 

2 ANTIFEDERALISMO 
0 ANTICONFEDERACIONISMO? 
A MOOO DE CONCLUSI6N 

natural y segura de un gobierno libre''. 92 

Una de sus principales ventajas es queen 
ocasi6n de una invasion "es el iinico media 
de presentarse al enemigo en todas par­ 
res" .93 El ejerciro de veteranos debe cum­ 
plir otro tipo de funci6n y debe ser convo­ 
cado "en circunstancias extraordinarias''. 94 

Seguramente el punto mas fuerte de SU 
argumento es que "la defensa de la patria" 
no puede ser hecha por cualquier hom­ 
bre. Unicamente sujeros muy especiales 
son los que pueden hacerlo con eficacia. 
Los hombres que estan animados solo por 
un beneficio econ6mico inmediato o que 
cumplen ese papel coma un trabajo mas, 
no poseen, por cierto, las requisitos esen­ 
ciales para dar este tipo de batallas. Los 
indicados son las que defienden valores 
que es ten ligados a su terri torio y a su 
hogar. Esos sujetos son las ciudadanos 
"porque la propiedad es la que hace a las 
ciudadanos y el fanatismo de la propie­ 
dad es el mas ardiente y poderoso de las 
fanatismos". 95 
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vimiento social o agrupaci6n politica que 
alee la band era de un f ederalismo cons­ 
tantiano o un federalismo pro Estado fede­ 
ral, en cambio, sf hay manifestaciones con­ 
cretas a favor de las ideas confederacionistas 
o aliancistas. En segundo lugar porque esa 
perspectiva busca fragmentar el poder de 
un Estado central. Esto es, no viene a reto­ 
car o a reformar algunas partes del edificio 
de poder centralista sino que pretende 
modificarlo hasta sus cimientos. 

Teniendo presente los dos escenarios 
antifederalistas, en el segundo, el que se 
desarrolla despues de abril de 1815, i hay 
un discurso nuevo, presenta una agenda 
distinta de crfticas, o bien es repeticion y 
exceso de lo mismo? En lfneas generales se 
presentan elementos que parecen integrar 
una inrerpretacion "codificada". Lo que se 
critica remite a un conjunto de temas co­ 
munes: los empleos, el capitalismo, recha­ 
zar la idea de fragmentar el pod.er, defen­ 
der el protagonismo de Buenos Aires. No 
obstante, por los bordes de ese discurso 
cerrado hay algunas lf neas diferentes. La 
autocrftica, por ejemplo, dentro del cen­ 
tralismo en relaci6n con su propio desem­ 
pefio y con su vinculaci6n con los sectores 
federales. Este aspecto puede estar moti­ 
vado por dos causas diferentes. Por un 
lado, parece inocultable, luego de cinco 
afios de revoluci6n, que las distintos fra­ 
casos de las gabinetes centralistas tienen 
un grado de responsabilidad que no puede 
taparse solo con palabras. Por otro lado, 
sirve sin lugar a dudas para justificar el 
juicio llevado a cabo par esos dfas a las 
mi em bros del Directorio caf do. 
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