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tados provinciales soberanos, dotados de cartas 
constitucionales de corte liberal, que formula 
ron las tareas de una agenda polftica moderna. 
Se rnuestra el modo como por la defensa de su 
soberania fueron a la guerra enrre sf, yen con 
tra de las provincias que se rnantuvieran fieles 
a la Regencia, frustrando las intenciones de! 
primer Congreso general de este reino. 

Resumen 

Representaci6n historica de! proceso de eclo 
si6n juntera acaecida durance el afio 1810 en el 
Nuevo Reino de Granada, identificando los ac 
tores y el problema de la legitimidad implfci 
to en la formaci6n de las Juntas, tanto neogra 
nadinas como peninsulares. Se destaca la 
precocidad de! proceso politico en esre reino, si 
se compara con los virreinatos vecinos, expresa 
do en la rapidez con que se organizaron los es 
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sovereign provincial stares endowed with liber 
al constitutional charters that formulated the 
tasks of a modern political agenda. Ir also shows 
how they went ro war on each ocher to defend 
their sovereignty and arrack the provinces that 
remained faithful to the regency, thereby frus 
trating the aims of the first general Congress 
of chis kingdom. 

Abstract 

Historical representation of the emergence of 
juntas which occurred in 1810 during the New 
Kingdom of Granada that identifies the actors 
and the problem of legitimacy implicit in the 
formation of both neoGranadan and peninsu 
lar Juntas. The article highlights the preco 
ciousness of the kingdom's political process 
in comparison with the neighboring viceroy 
alries, expressed in the speed of organization of 
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civil de la Real Audiencia, sobre la Junta de! 11 de 
sepriernbre de 1809. Sanrafe, 22 de sepriernbre 
de 1809, en Archivo General de la Nacion, Bogota 
(en adelanre A<;N), miscelanea de la Colonia, exp. 1.11, 
f. 611. El procurador del Cabildo de Sanrafe, Jose 
Gregorio Gutierrez Moreno, rarnbien regisrro su voro 
favorable a la erecci6n de una "Junta Superior 
Provincial en Sanrafe con codas las formalidades gue 
exige el reglamento y en la que deben rener rarnbien 
la parte que les corresponde los magisrraclos y tribu 
nales", a la cual le corresponderia "arbirrar los medios 
que puedan romarse para la pacificaci6n de la provin 
cia de Quito". Esta junta central rendria "una aurori 
clad suprerna de la soberanfa", sin que ello significara 
"denegar la obediencia a los jefes y amoridacles cons 
tituidas", en Biblioceca Nacional de Colombia, Bogota 
(en adelante BNC), fondo Quijano Otero, pieza 185. 

que hizo de ella al fiscal de lo civil de la 
Audiencia. En su opinion, el fundamenro 
de lo acaecido en Quito habfa sido la fal 
sa version que circulo sobre la disolucion 
de la SupremaJunta Central Gubernativa 
de la Monarquia, del mismo modo que la 
causa del procedimiento adoptado habfa 
sido la desconfianza que tertian los quite 
fios en el gobierno del conde Ruiz de 
Castilla respecro de su sincera oposicion a 
los franceses. El "principio unanirnernen 
te adoptado" en esta reunion fue entonces 
el de "usar de los medios suaves de! desen 
gafio, persuasion y convencirnienro, antes 
que los de la fuerza", 

Secuencia 

1 Carra de don Frutos Joaquin Gutierrez de Ca 
viedes a don Manuel Martinez Mansilla, fiscal de lo 

L a formacion de una junta en la capi 
tal del Reino de Quito, el 10 de ma 
yo de 1809, animo el movimiento de 

opinion que conducirfa durante el afio si 
guiente a la eclosion juntera en la jurisdic 
cion de la Real Audiencia de Santafe. Las 
dos reuniones realizadas en el real palacio 
durante el mes de septiembre de 1809 
anunciaron este movimiento y pusieron a 
prueba tanto la voluntad del virrey Antonio 
Amar y Borbon, como de los oidores Juan 
Hernandez de Alba y Jose Carrion, para 
conjurarlo. El 2 de septiembre se leyo en el 
Cabildo de Santafe el despacho que le habfa 
dirigido el marques de Selva Alegre, pre 
sidente de la Junta quitefia, tras lo cual este 
cuerpo solicito reireradarnenre al virrey la 
celebracion de una junta especial para acor 
dar conjuntarnente las providencias que se 
tornarfan respecto de la accion polfrica 
acaecida en Quito. Las dos sesiones de esta 
junta ampliada se realizaron en las mananas 
de los dfas 6 y 11 de septiembre siguienres, 
despues de que foe garantizada la inrnu 
nidad a las personas que esruvieran dispues 
tas a expresar en conciencia sus opinio 
nes. Una intervenci6n bien conocida en 
la segunda sesi6n es la del doctor Frutos 
Joaqufo Gutierrez, gracias a la relaci6n 1 
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1 Antonio Amar y Borbon, Edicro dado en San 
rafe, 8 de <liciembre de 1809, en AGN, archivo anexo, 
Hisroria, rollo 6, fs. 26v. 

sejado por los oidores y teniendo a la 
vista los informes que habfa recibido del 
gobernador de Popayan, quien ya habfa 
tornado medidas para la defensa contra 
cualquier expedicion armada que pudieran 
enviar los quitefios sobre la provincia de 
Pasto, el virrey Amar resistio la solicitud, 
a la espera de la marcha de los aconteci 
mientos, convencido de que esta preten 
sion significaba "sujetar el gobierno a una 
junta superior", y cuyos resultados serfan 
"perjudiciales", 

El 23 de octubre siguiente, el Real 
Acuerdo considero la necesidad de actuar 
con rapidez frente a "las novedades y de 
sordenes de Quito", para "evitar que cun 
da el escandalo", lo cual inclufa Hamar a 
declarar a las personas protegidas por fue 
ro real o eclesiasrico, En consecuencia, el 
virrey decreto ese mismo dfa que, pese a 
los fueros particulates de que gozase toda 
persona Hamada a declarar, tendrfa que 
hacerlo sin demora o excusa. Los efectos 
fueron inmediatos: el 8 de diciembre el 
virrey Amar pudo declarar con satisfac 
cion que "el feo lunar" de infidencia que 
habfa conrrafdo la ciudad de Quito, que ha 
bfa llegado a manchar "el lustre de las 
Americas", ya no existia, pues ningun otro 
vecindario de la jurisdiccion del virreina 
to habfa incurrido en la propagacion de 
ese trastorno. Como el incidente habfa ser 
vido para que codas las provincias pudie 
sen "abrillantar su Iealtad" al rey Fernando 
VII, se habfa aumentado su estimacion 
personal por la lealtad de sus vasallos de 
todas las provincias. 3 Mientras tanto, algu 
nos de los encausados por infidencia decla 
raban que la Junta Suprema que habfan 
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2 Carra de don Fruros Joaquin Gutierrez de Ca 
viedes a don Manuel Martinez Mansilla, fiscal de lo 
civil de la Real Audiencia, sobre la Junta de! 11 de 
septiembre de 1809. Santafe, 22 de sepriembre 
de 1809, en AGN, miscelanea de la Co Ionia, exp. 111, 
f. 612. 

Sob re esta base, serfa esta Junta santa 
ferefia la que podrfa "desengafiar, persua 
dir y convencer'' a los quitefios respecto 
de la falsedad de la version que habrfa im 
pulsado su movimiento hacia la sobera 
nfa provincial. La erecci6n de una junta 
provincial en Sanrafe fue entonces solici 
tada por 28 de los vocales que asisrieron 
a la junta del 11 de septiembre pero, aeon 

l ''. La capital de! reino, y sus provincias in 
mediatas, forman un cuerpo subordinado a 
la Suprema Junta Central Gubernativa de 
la Monarqufa [ ... ]; 2°. La capital y sus provin 
cias se unen en un cuerpo con el excelenrf 
simo sefior virrey y las autoridades del reino. 
Luego no tienen desconfianza alguna de! 
gobierno, ni menos la pueden tener en lo 
sucesivo.2 

Un argumento novedoso fue expuesto 
por los capitulares santaferefios: suponien 
do que el real gobierno de Santafe estaria 
desacreditado entre los quitefios, era pre 
ciso erigir en esta ciudad una junta, presi 
dida por el virrey Amar e integrada por 
"uno o dos magistrados de los tribunales 
y de las diputaciones de esta ciudad y de 
mas provincias del reino, con necesaria su 
bordinacion y dependencia de la Suprema, 
hoy existente en Sevilla", que serfa la cor 
poracion que deberia entenderse con la 
Junta quitefia. Los comisionados de esta 
nueva Junta de Santafe serfan los iinicos 
que podrfan lograr que esa Junta recono 
ciera que: 
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5 Inforrne de la Junta de! Socorro al virrey 
Antonio Amar y Borbon, 16 de julio de 1810, en 
Rodriguez, Antigua, 1963, pp. 2227. 

6 Los dos alcaldes ordinaries eran Jose Lorenzo 
Plata y Juan Francisco Ardila. Los seis benerneriros 
cooprados por la junta fueron Miguel Tadeo Gomez, 
Javier Bonafonr, Acisclo Martin Moreno (el hombre 
mas rico de la villa), Jose Ignacio Plata (cura de 
Sirnacora), Pedro Ignacio Fernandez e Ignacio Ca 
rrizosa, La resisrencia de los socorranos conrra el co 
tregidor Valdes comenz6 desde su llegada al empleo, 
por recomendaci6n de! fiscal de la Real Audiencia, 
pues "se apareci6 agui despues de la revoluci6n de 
Espana a despojar al propietario, doctor don Jose 
Joaquin Camacho, hijo benemeriro de la patria y ran 
distinguido por su virtud y Iirerarura". Acta de for 
maci6n de la J unra de la villa de! Socorro, I l de ju 
lio de 1810, en Quinrero y Martinez, Artas, 2008, 
t. I, pp. 299303. 

El 11 de julio se constituyo la Junta 
local de gobierno con los miembros del 
Cabildo y seis benerneriros que fueron aso 
ciados," invitandose a los otros dos cabil 
dos que integraban el corregimiento (San 
Gil y Velez) a erigir unaJunta Provincial 
de Gobierno. El acta de erecci6n de esra 
Junta expres6 la voluntad de resisrir con 
mano armada "las medidas hostiles que 
tornara el senor virrey de Santafe contra 
nosotros, coma lo hizo contra los habitan 
res de la ilusrre ciudad de Quito". Para 

el unico medio que puede elegir vuestra al 
teza es el de prevenir al muy ilusrre Cabi!do 
de esa capital para que forme su junta y tra 
re con nosorros sobre objeros tan inreresan 
res a la patria, y consiguientemente a la na 
ci6n, de cuya causa jamas nos separaremos . ., 

rregidor ante la muchedumbre. En el in 
forme de la Junta que el Cabildo envi6 al 
virrey Amar, el 16 de julio siguiente, se 
advirrio que 

4 Confesi6n de! abogado guayaquilefio Juan Pablo 
Arenas, Quito, 14 de diciernbre de 1809, en ibid., 
f. 56. 

Fue asf como en este afio los capitula 
res de Santafe no lograron formar la jun 
ta a la que aspiraron. 

La primera junta neogranadina se for 
m6, enronces, durance el afio de 1810, en 
la villa del Socorro. El amotinamiento de 
sus vecinos contra su corregidor, el astu 
riano Jose Francisco Valdes Posada, se pro 
dujo durante los dfas 9 y 10 de julio. Fue 
preparado por el dispositivo rnilirar que 
este habfa montado en la villa para conju 
rar acciones hostiles. Una orden dada des 
de un balc6n del cuartel a las 7 de la no 
che del primer dia, desobedecida por tres 
transeiintes, desencaden6 una refriega con 
los soldados en la que perdieron la vida 
ocho personas. Al siguiente dia el corregi 
dor y la tropa se fortificaron en el conven 
to de los capuchinos para resisrir el acoso 
de miles de personas llegadas de algunas 
parroquias de la provincia, capitaneadas 
por sus curas. El doctor Miguel Tadeo 
Gomez fue uno de los oradores principa 
les de esa jornada, en la que se rindio el co 

Junta provincial comprehensiva del Reino 
de Quito ( ... ] gue asi como en Espana se hi 
cieron varias juntas en distintos reinos o pro 
vincias, podfa rarnbien hacerse lo mismo en 
la America [ ] a nombre del senor don 
Fernando 7° [ ] mientras que su majestad o 
sus legftimos sucesores se ponen en actitud 
de regir y gobernar el reino, siendo el obje 
ro de! establecirnienro de la Junta el conser 
var el reino y defenderlo de cualquiera in 
vasion enerniga." 

contribuido a erigir en Quito habia sido 
entendida como una 
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'' Arenga de! doctor Joaquin de Cayzedo y Cuero, 
teniente de gobernador de la provincia de Popayan, 
Cali, 3 de julio de 1810, en AGN, secci6n Colonia, 
archivo anexo, Gobierno, leg. 18, fs. 890r895v. 
Publicada en Acta, 1992, p. 57. 

Sin embargo, estableci6 cuatro condi 
ciones para ello: dos hicieron referencia a 

por nuesrra libre y esponranea voluntad, por 
no Jiluir la unidad de la naci6n, por dar res 
rimonio <le nuesrra generosidad, de nuestra 
union y amor a los espafioles europeos y, mas 
que por otros motives, por haberse invoca 
<lo el respetable y para nosotros tan dulce 
nombre de Fernando Seprirno." 

Las presiones para que el virrey Amar 
permitiese la formacion de una "junta de 
seguridad piiblica" en la capital del virrei 
nato se habfan expresado tarnbien en el 
Cabildo de la ciudad de Cali, extraordina 
riamente reunido el dfa 3 de julio de 1810 
en respuesta a la representacion de su sfn 
dico procurador general: se congregaron 
allf todos los capitulares, eclesiasticos y 
empleados publicos para examinar "la ab 
soluta perdida de Espafia, el proximo ries 
go de ser esclavizada por el tirano Na 
poleon", y la renuncia de la Junta Central, 
"depositaria de la soberanfa", a favor del 
Consejo de Regencia confinado en la isla 
de Leon. El doctor Joagufn de Caicedo y 
Cuero, tenienre de gobernador de la pro 
vincia de Popayan, paso revista a los aeon 
tecimienros de la peninsula ya las dudas 
sobre la constitucion legfrima del Consejo 
de Regencia. Basandose en el rexto de la 
Ley 3" ( nrulo 15) de la Segunda Partida 
de la rnonarqufa, argurnento en favor de 
la legitimidad del Consejo de Regencia en 
los casos de ausencia de! heredero de la co 
rona y convoco a obedecerlo 
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" Acta de formaci6n de la Junta Provincial de! 
Socorro, 11 de julio de 1810, en ibid., p. 302. 

8 Carta de! parroco de Simacota al presidenre 
Lorenzo Plata, 28 de sepriernbre de 1810, en AGN, sec 
ci6n Republica, archivo anexo, rollo 1 1, fs. 249rv. 

manifestar "a la faz del universo la justi 
cia y legitimidad" de la Junta erigida, se 
aseguro que los socorranos estaban decidi 
dos a conservar la provincia "a su legftimo 
soberano, el sefior don Fernando VII, sin 
peligro de que los favoritos de Godoy, y 
los emisarios de Bonaparte, nos esclavi 
cen dividiendonos"." El compromiso con 
la defensa de la religion catolica y con el 
derecho del rey le foe recordado al presi 
dente de la Junta del Socorro por el pa 
rroco de Simacota, Jose Ignacio Plata, en 
ocasion de la jura de la Constitucion de 
la Junta Provincial que le foe solicitada: 
"Sosrener los rres santos objeros de nues 
tra independencia, que lo son: la religion, 
la patria, y el desgraciado Fernando Sep 
timo y su dinasna.?' 

La Junta Provincial foe finalmente in 
tegrada por dos diputados de cada Cabildo 
(Socorro, San Gil y Velez) de la jurisdic 
cion del antiguo Corregimiento del Soco 
rro. La primera carta constitucional de la 
Junta Provincial (15 de agosto) expuso, 
en quince arrfculos, los "canones" que 
guiarfan al nuevo gobierno: defensa de la 
religion, garantfa de la libertad, la igual 
dad y la propiedad; publicidad de las 
cuenras del tesoro piiblico, division tri 
partita del poder publico (la junta de re 
presentantes de los tres cabildos serfa el 
poder legislativo, los alcaldes ordinarios 
de los cabildos serfan el poder ejecutivo, y 
el poder judicial lo ejerceria un tribunal 
que la Junta crearfa), abolicion de! tribu 
to de los indigenas y libertad de siembra 
y comercio de los tabacos. 
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12 Ignacio de Herrera, "Represenracion al Cabildo 
de Santafe, 28 de mayo de 1810"", en Restrepo, 
Doaouentos, 1969, t. I, pp. 714. 

resisrir a los deseos que tienen rodos sus ve 
cinos de acogerse bajo la protecci6n de las 
personas mas bien acreditadas en rodo el 
reino, y poner rrabas para que no lo logre es 
desmenrir la declararoria de hombres libres 
que acaba de hacer el Consejo de Regencia 
y es sembrar celos entre los espafioles euro 
peos y americanos, concediendo a los pri 
meros una facultad gue nose permite a los 
segundos. 12 

bernador de Cartagena para la forrnacion 
de una junta superior de seguridad publi 
ca en Santafe, propuesta que respaldaban 
plenamente, como rambien la de instalar 
juntas subalternas en las provincias, "un 
pensamiento conforme a las ideas de los 
espafioles en la peninsula y que aquf se ha 
mirado como arriesgado, haciendo no poca 
injuria a la fidelidad acendrada de los ame 
ricanos ya su representacion nacional", 
Las copias del acta del 3 de julio enviadas 
a Sanrafe llegaron despues de que allf se 
habfa formado su Junta Suprema de Go 
bierno (20 de julio), aunque se sospecha 
que el sfndico procurador Ignacio de He 
rrera (17691840), un "hijo de la ilusrre 
ciudad de Cali" quien soliciro en la capi 
tal del virreinato la realizacion del Cabildo 
extraordinario, estuvo enterado de la pro 
puesta de forrnacion de la Junta Superior 
de Seguridad que iba en camino. 

En efecto, esre habfa vuelto a solicirar 
al Cabildo, el 28 de mayo anterior, la or 
ganizacion de una Junta Provincial "an 
tes de obedecer al Consejo de Regencia". 
En su opinion, oponerse a la organizacion 
de esa Junta serfa 

'0 Arenga de! doctor Joaquin de Cayzedo y 
Cuero, en ibid., p. 59. 

1 1 Acta de la J unra extraordinaria realizada en 
Cali el 3 de julio de 1810, en ibid., fs. 89Sv898v. 
Publicada en Acta, 1992, pp. 6173. 

Oidas las razones del doctor Caicedo, 
fue firmada el acta 11 en la que los asisten 
tes se comprometieron a conservar la se 
guridad de estos dominios "para nuestro 
desgraciado rey cautivo" y a obedecer al 
Consejo de Regencia, "corno al tribunal 
en quien se ha depositado la soberanfa". 
Una copia de esra acta fue enviada por el 
Cabildo de Cali, el 13 de julio siguienre, 
al comisionado regio que en ese momen 
ta ya marchaba hacia Sanrafe, En la carta 
remisoria advertfan los regidores que ya 
estaban enrerados de las negociaciones que 
el habfa tratado con el Cabildo y el go 

en esre desgraciado caso, seamos nosorros li 
bres y arbirros para elegir la forma de go 
bierno mas convenienre a nuestros usos, cos 
tumbres y caracrer, viniendo de Espana los 
vasallos fieles a hacer un mismo cuerpo con 
nosotros, como gue todos tenemos iguales 
obligaciones de religion, vasallaje y patrio 
tismo, jurando conservar estos dominios y 
defenderlos a sangre y fuego para Fernando 
Seprirno, y su familia, segun el orden de su 
cesi6n establecido por las !eyes. 10 

la propia existencia del Consejo de Re 
gencia y a su capacidad para mantener la 
guerra contra la dominacion francesa. Otra 
era la instalacion inmediata de una junta 
superior de seguridad publica en Santafe, 
sernejante a la establecida en Cadiz y en 
otras provincias espafiolas, que se le pedi 
rfa al virrey. y la ulrima era la prevision 
para la circunstancia probable de una de 
feccion del Consejo de Regencia: 
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1 
·' Los carrageneros foeron las mayores crfcicos 

de esra pretension santaferefia "de levanrarse con el 
gobiemo supremo del reino", En su opinion, este so 
larnenre podrfa surgir de la reunion de las diputados 
de todas las provincias. V ease Carta de Jose Ignacio de 
Pombo al comisario Antonio de Villavicencio, 
Cartagena, 10 de septiernbre de 1810, en Monsalve, 
Antonio, 1920, pp. 318319. 

1 1 "Carta de Jose Acevedo y Gomez al comisio 
nado regio Carlos Monnifar", Sanrate, 5 de agosro de 
1810, en Bolet/u, 1933, p. 235. La presion de las se 
noras sanraferefias (Gabriela Barriga, Juana Petronila 
Nava, Carmen Rodriguez de Gaitan, Petronila Loza 
no, Josefa Baraya y las Ricaurtes) sabre la virreina foe 
un eJemenro destacado en la aurorizacion finalmenre 
dada par el virrey para la realizacion del Cabildo ex 
rraordinario de] 20 de julio. 

Durante la rnafiana del viernes 20 de 
julio, d ia de Santa Librada, Camacho 
encabez6 una diputaci6n que le pidi6 di 
rectamente al virrey fijar la fecha de rea 
lizaci6n de la Junta, pero este se neg6 a 
hacerlo en terminos definitives. Al me 
diodfa se inici6 una reyerta entre Francisco 
Morales, respaldado por sus dos hijos, y 
el cornerciante espafiol Jose Gonzalez 
Llorente, a quien la turba le atribuy6 el 
haber proferido una expresi6n insultante 
contra el comisario regio y los america 
nos. Movilizada por los chisperos, la 
turba de los barrios aledafios a la caredral 
protagoniz6 un rnorfn de grandes propor 
ciones que concluy6 con un Cabildo ex 
rraordinario, celebrado en la noche, en el 
que se erigi6 una Junta, con la denomi 
naci6n de "Suprema del Nuevo Reino", 11 

integrada por diputados elegidos a gritos 
por la muchedumbre. Despues de tan lar 
ga espera de los santaferefios, "la menor 
chispa bast6 para prender un fuego tan 
activo queen 18 horas consumi6 el edifi 
cio de! antiguo gobierno".14 El acta de! 
Cabildo extraordinario, firrnado esa no 
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Adernas de obedecer voluntariamente 
al Consejo de Regencia y de enviar dipu 
tados a las Cortes de Cadiz, habfa que or 
ganizar, "ante rodas cosas, la Junta Provin 
cial de este reino", Gracias a los vinculos 
de paisanaje o parentesco con los ilus 
trados de Cali y el Socorro, los abogados 
mas destacados de la junta santaferefia del 
11 de septiembre del afio anterior recibi 
rfan informes detallados sobre el movi 
rnienro de desritucion de gobernadores 
y corregidores de origen peninsular, con 
la consiguiente formaci6n de juntas de go 
bierno. Jose Acevedo y Gomez, Ignacio de 
Herrera, Jose Joaquin Camacho y Jose 
Marfa del Castillo eran los mejor informa 
dos y, por ello, los que desesperaban por 
la dilacion que el virrey Amar, sostenido 
por los oidores de la real Audiencia, ha 
bfan impuesto a la peticion de erecci6n de 
la anhelada Junta Superior de Gobierno. 

El 16 de julio, Jose Joaquin Camacho 
inst6 al Cabildo a dirigir un nuevo oficio 
al virrey para solicitar la convocaroria de 
la Junta, "siendo cada dfa mas urgentes los 
motivos [ ... ] en vista de la agitaci6n en que 
se hallan los pueblos, recelosos de su fu 
tura suerte", Dos dfas despues, ya entera 
do de los sucesos acaecidos en el Socorro, 
urgi6 al Cabildo a convocar la Junta de 
autoridades y vecinos propuesta, "y que en 
ella se sancione la de representaciones del 
reino, haciendo responsables a Dios, al rey 
y a la parria, a los que se opusieren a me 
didas tan saludables''. Durante la noche 
del 19 de julio el virrey y los oidores exa 
minaron la situaci6n y concluyeron que 
no era tan grave como se rumoraba. Al 
mismo tiernpo, los impacientes abogados 
se reunieron en las habitaciones que Fran 
cisco Jose de Caldas tenfa en el Observa 
torio Astron6mico y resolvieron forzar la 
convocatoria para la Junta. 
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comarca, 23 de julio de 1810, en Quintero y Mar 
tinez, Aaas, 2008, t. II, pp. 2327. 

'6 "El partido de Tilly habia formado de ante 
mano una Iista de las que habian de componer la 
J unra: entraron, pues, el y sus emisarios en las casas 
capirulares y, proponiendose en alra voz mutuamen 
te, quedaron elegios vocales sin esperar respuesta de 
nadie [ ... ] y habiendo aiiadido dos o tres que fueron 
bastante descarados para hacerse inscribir en la lista, 

La noticia de la formacion de la Junta 
de la capital del virreinato provoco la eclo 
sion juntera: Neiva (27 de julio), San Juan 
Giron (30 de julio), Pamplona (31 de ju 
lio), Tunja (31 de julio), Mompox (6 de 
agosto), Santa Marta (10 de agosto), Popa 
yan (11 de agosto), Antioquia (30 de agos 
to), Quibdo (1 de septiembre), Timana (6 
de septiembre), Soata (7 de septiembre), 
Pore (13 de septiembre) y Novita (27 de 
septiembre). Pero tambien la de Cartagena 
de Indias, que el 22 de mayo no habfa eri 
gido Junta sino un triunvirato de gobier 
no provisional entre el gobernador Fran 
cisco de Montes y el Cabildo. Una vez 
enterado de lo acaecido en Santafe, el 
Cabildo de Cartagena constituyo el 13 de 
agosto la suprema Junta Provincial Gu 
bernativa, "reasumiendo en sf todas las fa 
cultades gubernativas de todos los ramos 
de la republica y tambien reasumira las 
que respecto de esta provincia ejercfan las 
antiguas autoridades de la capital de 
Sanrafe". 

El primer problema de esta eclosion 
juntera era el de la ilegitimidad de su po 
der social. En la peninsula, por ejemplo, 
los primeros que se ofrecieron ante el tu 
multo fueron elegidos para ejercer el do 
minio sabre los vasallos de sus respecci 
vas provincias. El caso de la Junta de 
Sevilla ilustra muy bien el modo ilegal y 
tumultuario de corno esras se formaron. l6 

1 5 Banda de la Suprema Junta de Santafe al pue 
blo sensible, docil, cristiano y fie! de esta ciudad y su 

1) Defender y sostener la religion cat6lica, 2) 
defender la soberanfa de Fernando 7° sabre 
sus territorios, 3) evirar las divisiones provin 
ciales y los posibles conflicros enrre los espa 
fioles europeos y americanos, 4) ofr las peti 
ciones de! pueblo a craves de un sfndico 
procurador general, elegido entre el pueblo; 
5) vivira el pueblo en seguridad inrerna y 
externa, 6) establecer un batall6n de volun 
tarios, 7) hacer una iluminaci6n general de 
la ciudad por tres noches a la instalaci6n de 
la Junta suprema, 8) [permitir que] el pue 
blo se haga un desaire a sf mismo y, 9) per 
seguir, asegurar y castigar a las personas sos 
pechosas y criminales. 1 5 

che por 38 diputados proclamados a gri 
tos por la muchedumbre (quince mas lo 
hicieron al dfa siguiente), dio cuenta del 
deposito interino hecho del gobierno su 
premo del reino en la Junta constituida, 
encargada de redactar una Constitucion 
capaz de "afianzar la felicidad publica, 
contando con las nobles provincias", res 
petando su libertad e independencia me 
diante la adopcion de "un sistema federa 
tivo" y representativo. El nuevo gobierno 
constitucional solo podrfa abdicar "los de 
rechos imprescriptibles de la soberanfa del 
pueblo" en la persona de Fernando VII, 
"siernpre que venga a reinar entre noso 
tros'', y se sujeraria al Consejo de Regencia 
mientras existiera en la peninsula. 

La Junta Suprema Gubernativa del 
Reino quedo formalmente presidida por el 
virrey Amar y realmente dirigida por 
el doctor Jose Miguel Pey, a la sazon alcal 
de de primera vara en el Cabildo de 
Santafe. Esta Junta se comprornetio a: 
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duranre el tiempo de su rnando no se le habrian pues 
to a ninguno, ni aun de mediano caracrer". Carta ano 
nima sobre la situaci6n de! Nuevo Reino de Granada. 
Santafe, 20 de febrero de 1811, en Archivo de! 
Congreso de los Diputados Espafioles (en adelante 
ACDE), serie General, leg. 6, mirn. 108. 

19 "Muchas veces Jes avise de su inconsecuencia, 
de SU faJsedad, de SU estilo grosero, y por ultimo Jes 
araque cara a cara, de! desacato cometido contra la 
persona de la mujer de! virrey Amar, que fue enlo 
dada todas sus panes, arrancados sus cabellos, hasra de 
las partes pudendas, casi arrasrrada y rozada la cara 
con un raton, y por ultimo encerrada en la galera. 
Como esra relacion es cierra no la pudieron negar y se 
contenraron con decirme que el pueblo era quien ha 
bra cornerido todos esros hechos. SI, hechos, replique, 
hechos que llenaran para siempre de horror a los me 
nos civilizados." Carra de! brigadier Josef Davila a 
don Eusebio Bardaji, ministro de la Guerra, La 
Habana, 19 de diciembre de 1810, en ACDE, Madrid, 
serie General, leg. 22. 

20 "El mismo dia que me sacaron para esta plaza, 
se que al decano [Iuan Hernandez de Alba) y al fiscal 
de lo civil (Diego Frfas] los llevaban para El Socorro 
con grillos y cadenas, argollas al cuello, cintos y espo 
sas, en fin en la misma disposicion que pintan al Baron 
de Trenk." Informe del oidor Joaquin Carrion y 
Moreno al secrerario de Gracia y J usricia sobre los su 
cesos acaecidos en Sanrafe durance el afio 1810. 
Cartagena de Indias, 28 de agosto de 1810, en ibid. 

21 "Con proximidad a la parcida se nos habfa Ii 
berado y extrafdo a nosotros rnisrnos de las carceles or 
dinarias por una singularfsima conrnocion de los ciu 
dadanos, prelados y dernas personas de ambos sexos 
y respeto, que deresraron por ulcraje y mancha de! 
Nuevo Reino lo que se habia comecido con nuestras 
personas y dignidades, y aun pidieron la perrnanen 
cia nuestra en palacio." Carta de! virrey Amar y 
Borbon al secrecacio de! Consejo de Regencia, en 
Herran, Virrey, 1988, p. 306. 

22 "Dia 14 [de agosro de 1810]. Esre dia se jun 
co coda la nobleza en la plaza y pidio a la junta que sa 

na,19 as! como a los oidores de la Audien 
cia,20 produjo tal escandalo'" que la Junta 
se vio obligada a excarcelar a los virreyes22 
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quedo aquella corporacion cornpuesta de unos cuan 
tos hombres de bien, ineptos para el arduo desempe 
fio en que la nacion estaba". Blanco, Espanol, 1810, 
nota 3. 

17 El virrey Amar relato al Consejo de Regencia 
que durante la noche de! 20 al 21 de julio de 1810 se 
habia "derrumbado la observada gradacion de auto 
ridades" al ser "anegadas con vaiven de una desenfre 
nada muchedumbre de! pueblo". Esa noche se habia 
"alistado entre la turbamulta y voceria de! pueblo" 
unaJunta Superior de Gobierno espuria, ante la cual 
no valieron las "diversas exposiciones" que el virrey le 
hizo de "la legitimidad de mis nrulos y la irnpres 
criptible necesidad de dar evasion a los expediences 
que dimanasen de la Regencia, cuya obediencia es 
taba promulgada por bando", Revestidos "por sf mis 
mos con los nombres de patrioras y parriotisrno", el 
desenfreno de los santaferefios habfa "sacado de sus 
quicios las legltimas autoridades con solo el bullicio 
de haber reasumido el pueblo sus derechos parciales", 
al punro que nombraron vocales de "una Junca de 
Gobierno que cargo con las atri buciones de la sobe 
rania". Carta de! virrey Amar y Borbon al secretario 
de! Consejo de Regencia. La Corufia, 13 de enero de 
1811, en Archivo General de Indias, en Herran, 
Virrey, 1988, p. 305. 

18 "es dernasiado notoria la tolerancia y timidez 
de! virrey Amar, pues como dijo cuando le pusieron 
el par de grillos para llevarlo a la carcel piiblica, que 

La Junta de Santafe tarnbien se form6 en 
una sesi6n extraordinaria y nocturna el 20 
de julio de 1810, cuya licencia le fue 
arrancada al pusilanime virrey Amar y 
Borbon con presiones de toda Indole, y en 
la que un "tribune del pueblo" proponfa 
candidatos al tumulto y este los confir 
maba con sus gritos.17 No era claro que 
facultades habfa concedido el pueblo tu 
multuado a sus representantes en esta 
Junta, y los chisperos que condudan a la 
turba energurnena muy pronto mostra 
ron con sus actos violentos cuan poco les 
importaba la legitimidad de sus acciones. 
El traro que dieron al virrey18 ya la virrei 
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24 "En este esrado, el senor coronel don Domingo 
Marafiosa dijo: Que nose conforma con la delibera 
ci6n de! Cabildo en quien no considera facultades 
para deponer al senor gobernador don Francisco 
Montes y posesionar al senor teniente rey; a que repli 
ca el senor alcalde ordinario doctor don Jose Marfa 
Garcia de Toledo que habiendose verificado su concu 
rrencia a esre aero por equivocaci6n respecto a que a 
el concurre el senor subinspector, su inmediato jefe, 
por cuyo conducto debe recibir la orden, ha sido por 
pura urbanidad que se ha ofdo su exposici6n, y ha 
biendo preguntado el senor alcalde ordinario de pri 
mer voto al senor subinspecror si el concepro ante 
riorm e nre referido sobre ser innecesaria en las 
circunscancias la conformidad dicha de el referido se 
nor coronel era arreglado a ordenanza, contest6 di 
cho senor subinspector que sf, y por lo cual el senor 
alcalde dijo queen esta atenci6n ya perjuicio de lo de 
mas que hubiere Lugar ponfa en este aero a nombre de 
este ilusrre Cabildo la correspondiente queja al senor 
subinspector contra el citado senor de Marafiosa para 
que lo obligare al cumplimiento de sus derechos y 
cuya omisi6n, dudas o subcerfugios eran de perjudi 
ciales consecuencias a la tranquilidad publica por las 
opiniones subversivas de! mejor orden a que podian 
dar ocasion", en Acta, 14 de junio de 1810, en ibid. 

25 Segun las Memorias inediras de! general Vicente 
Gonzalez Rodriguez (1847), el corregidor Basrus re 
quiri6 varias veces a quienes lo aprisionaron con los si 
guienres interroganres: "(Sois vosotros vasallos? (Obe 

Villavicencio. 24 La Junta de la villa del 
Socorro se form6 tras el tumulto que obli 
g6 al corregidor Jose Valdes a refugiarse en 
el convento de los capuchinos el 10 de ju 
lio de 1810, donde vencido por el asedio 
debi6 entregarse para salvar su vida. Y en 
Pamplona tarnbien un tumulto despoj6 
del mando al corregidor Juan Basnis el 
4 de julio de 1810, contando con la acti 
tud c6mplice de los dos alcaldes ordina 
rios, tras lo cual los notables, encabezados 
por la familia de dofia Agueda Gallardo 
de Villamizar, conformaron la Junta de 
Gobierno.25 

casen a los ex virreyes de la prisi6n y los llevasen al pa 
lacio; lo consiguieron; fue la junta a la carcel y lo 
sacaron con una solemnidad no vista. Las senoras fue 
ron al divorcio y sacaron a la ex virreina y la condu 
jeron al mismo palacio. Todo el dfa se mantuvo la 
plaza cercada de tropas de a pie y a caballo sin dejar 
enrrar a nadie", en Caballero, Libra, 1986, p. 78. 

23 "he sabido que al oidor decano don Juan 
Hernandez de Alba, y al fiscal de lo civil don Diego 
de Frias, se Jes ha formado causa criminal por aque 
lla tumultuosaJunta; que a efecto de confesionarios 
pas6 a la villa de! Socorro el vocal don Emigdio 
Benitez, abogado de aquella Audiencia. Esre los en 
contr6 en calabozos con la humedad hasta las rodi 
llas, cargados de prisiones, comidos de niguas hasta 
por los codos, y al respetable anciano Alba, con unos 
calzoncillos sumamente rotos, y codo el resto de! cuer 
po desnudo absolutamente, sufriendo asf la cruel in 
temperie y la devoradora hambre, porque con nada 
se Jes socorrfa. De este modo son tratados aquellos 
dignos ministros de! rey nuestro senor porque han 
querido cumplir las !eyes que juraron", Joaquin 
Carrion y Moreno, lnforme dirigido al secretario de 
Gracia y Justicia sobre la situacion politica en el 
Nuevo Reino de Granada, La Habana, 18 de enero 
de 1811, en ACDE, serie General, leg. 22. 

y a aprisionar por un tiempo a los chispe 
ros que habfan azuzado a la turba santafe 
refia: Jose Marfa Carbonell, el escribano 
Manuel Garcia y Joaquin Eduardo Pon 
ton. El traslado del oidor Juan Hernan 
dez de Alba y del fiscal Diego Frias a la vi 
lla del Socorro, con cadenas y grillos, fue 
otro ejemplo de los maltratos innecesa 
rios. 23 

la Junta de Cartagena de Indias, cons 
tituida cuando se conocieron las noticias 
sobre la formaci6n de la Junta de la capi 
tal del virreinato, ya porraba la ilegitimi 
dad del acto de expulsion del gobernador 
Francisco Montes del triunvirato de go 
bierno que habfa sido pacrado el 22 de 
mayo de 1810 ante el comisionado del 
Consejo de Regencia, don Antonio de 
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fia y los otros siguieron hacia La Habana. 
Los nuevos gobiernos superiores fueron 
entonces los representados por las Juntas 
Provinciales que se titularon supremas. 
No se trat6 de una simple reivindicaci6n 
de autonornia, sino del comienzo del ejer 
cicio de mando de gobiernos soberanos. 
El "gobierno puesto en acci6n" se nom 
brarfa administracion, y durante la decada 
siguiente el secretario de Hacienda de Co 
lombia Jose Marfa del Castillo y Rada 
lo definirfa como "el ejercicio de los dife 
rentes poderes bajo la direcci6n de un 
jefe", de tal modo que la excelencia de 
un gobierno debfa esrirnarse "por la bon 
dad de la adminisrracion". 

La administraci6n de los nuevos go 
biernos provinciales, por los abogados y 
comerciantes gue se pusieron a su cabeza 
con funciones militates, tenia gue ir rnu 
cho mas alla de la prirnera agenda conser 
vadora de los derechos del rey y de la 
Iglesia. En realidad, la agenda de los esta 
dos provinciales neogranadinos fue un 
conj unto de tareas gue intento resolver el 
problerna del dorninio que deberfa impo 
nerse sobre los vasallos que habfan pasado 
a la categorfa de ciudadanos. Para empe 
zar, la ilegitirni<lad del origen de las jun 
tas provinciales trat6 de enmendarse con 
la realizaci6n de elecciones para insritu 
cionalizar un regimen representativo, 
como supuesrarnenre serfa el Congreso ge 
neral del reino gue habfa sido convocado 
para el mes de diciembre siguiente. Cuan 
do don Isidoro Estevez, procurador gene 
ral del Socorro, pidi6 "a nombre de! pue 
blo" gue la Junta de esa villa convocara 
a "los ciudadanos que componen esta re 
publica" para que en una reunion proce 
dieran a elegir su representante ante el 
"Congreso federarivo", delimit6 los unicos 
derechos gue podfa "depositar el pueblo" 
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deceis al rey? (Me obedeceis a ml' El silencio foe la 
respuesta", en Navas, "lndependencia'', 19.'il, p. \8l. 

2(' Manuel Santiago Vallecilla, renienre de gober 
nador en Popayan, se sintio obligado a escribir una 
Memi(estaci(5n de la legitimidacl am qae se hem es1c1Mei"ido 
jm1tt1s provimi{!/es ck f!,Ohierno en let actual crisis de/ N11wo 
Heino de Granada (Popayan, 20 <le diciernbre de 
1810): "La forrnacion de juntas en el nuevo reino, a 
que ha obligado la necesidad irnperiosa, es un JTOCe 
dimienco ran legal como justo] ... J Elias solo ban tra 
tado de conservar la inregridad de la naci6n y de su 
plir provisionalmente las aucoridades superiores por 
un medic el mas legal, el mas justo que podia exco 
girarse y que no podra disputarsele a nuestras pro 
vincias, rnientras se trace de hacer vivir la Corsti t LU 6 
fundamental de la nacion." En Gomez, Revolllcir5n, 
1962, t. If, pp. 231242. 

Pese a su origen tumultuario e ilegfri 
mo,26 la mayor parte de los integrantes de 
las Juntas fueron los hombres distingui 
dos del orden anterior (abogados, eclesias 
ticos, militares y comerciantes ricos) y por 
ello mantuvieron los sfrnbolos antiguos de 
su autoridad y hasta el trato de excelencia 
y alteza. Dado que en muchas partes se 
habfan asociado a tumultos, la legitimi 
dad del nuevo poder sobre los vasallos del 
rey debi6 fundarse en la ficci6n moderna 
nombrada El Pueblo: las Juntas represen 
taban la voluntad del Pueblo de las pro 
vincias, dado que sus miembros gozaban 
de la confianza piiblica y, en consecuencia, 
ellas mismas podfan nombrar el nuevo go 
bierno. El cuadro 1 muestra la continuidad 
del nuevo gobierno de la Junta Suprema de 
Santate respecto del orden inmediatamen 
re anterior, un buen ejemplo de lo que 
Marfa Teresa Ripoll ha llamado "revolu 
ci6n polfrica sin renovaci6n social". 

Las instituciones del gobierno virreinal 
se desplomaron: el virrey y algunos oido 
res fueron enviados a Cartagena de Indias, 
de donde el primero se dirigi6 a La Coru 
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29 Ibid. 

Pero no contaban con que la Junta de 
la villa de Mompox preferfa su autono 
mia, antes que enviar sus diputados ante 
la supuesta junta provincial, y los veci 
nos de Simiti tarnbien fueron "conrarnina 
dos" de esta aspiracion auton6mica. La 
respuesta de los cartageneros fue el envfo 
de tropas para sorneter por la fuerza a los 
antiguos parridos de su jurisdiccion. Este 
expediente tambien acaeci6 en la provin 
cia del Socorro, pues a la larga los vecinos 
de Velez prefirieron anexarse a la Junta de 
Sanrafe y con su demanda de protecci6n 
facilitaron el envfo de tropas que termi 
n6 disolviendo la Junta socorrana. 

Segiin el plan electoral propuesto, la 
provincia de Cartagena se dividiria en cin 
co departamentos, correspondientes a sus 
cinco cabildos (Cartagena, Tolu, San Beni 
to Abad, Mompox y Simiti), y la repre 
sentaci6n de todos ellos seguiria la disrri 
buci6n de la poblaci6n que habfa arrojado 
un estimado de algunos peritos comisio 
nados. Conforme al plan de los doce dipu 
tados que integrarfan la Junta Provincial 
Provisional, la ciudad de Cartagena fue 
representada por el penitenciario don Juan 
Marim6n y don Jose Ignacio Pombo; su 
partido toraneo por don Manuel Benito 
Revollo, donJoaqufn Villamil y don Juan 
de Dios Amador; la villa de San Benito 

la instrucci6n que explicase el rnetodo que 
debia observarse para las elecciones parro 
quiales, de partido y capitulates, que es el 
unico modo de que todos los pueblos por me 
dio de eleccores concurran con su sufragio a 
la formaci6n de un cuerpo representativo. 29 

aproximada de cada uno de los partidos 
de la provincia, asf como para formar 

27 Representacion del procurador general del 
Cabildo ante la Junta de! Socorro, 19 de ocrubre de 
1810, en Rodriguez, Antigua, 1963, pp. 114115. 

28 Acta impresa de la Junta Suprema de la pro 
vincia de Cartagena de Indias organizando el nuevo 
gobiemo y la representacion de los deparrarnentos, 
11 de diciembre de 1810, en ACDE, serie General, 
leg. 22. 

Una cornision de expertos fue nom 
brada para que averiguara la poblacion 

mientras que con los conocimientos necesa 
rios podfa formarse de diputados elegidos 
por todos los pueblos de la provincia, para 
que fuese un cuerpo que legalmente la repre 
sentase, nornbrandose el mimero que la ex 
periencia ensefiase necesario, bajo las reglas 
y el rnetodo observado en la Europa y adop 
tado ya en la America, en razon de la pobla 
ci6n que comprende el departamenro de 
cada Cabildo.28 

en su represenranre y advirrio sobre la di 
ficultad que tendrfan los elecrores para 
acertar "acerca de la persona en quien de 
ban depositar una confianza tan dificil 
como delicada", pues esta deberfa ser "co 
nocida por su probidad, talenro, luces, 
opinion y constante amor a la libertad de 
la patria". Como se vio en el fallido primer 
Congreso general del reino, los diputados 
de las juntas provinciales fueron los mas 
brillantes abogados que ya se desernpefia 
ban en los estrados de la Audiencia. En 
todo caso, en esta temprana experiencia 
de "delegacion de derechos tan importan 
tes" se considero necesario "exarninar la 
voluntad del pueblo". 27 

Por su parte, la Junta Provincial de 
Cartagena de Indias advirrio en su edicto 
de 14 de agosto de 1810 que solo ejerce 
rfa una auroridad provisional, 
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Hr. 
'1 Archivo Jose Manuel Resrrepo, rollo 4, fs. 12r 

Pue asf como entre el 30 de agosto y el 
7 de septiembre de 1810 se realizaron las 
sesiones de esre Congreso Provincial, inte 
grado por dos dipurados de cada Cabildo. 
Se acord6 la incegraci6n de cuatro repre 
sentantes de! pueblo mediante la ejecu 

Esre sera el momemo feliz y precioso en que, 
sepulradas las pequefias y amiguas divisio 
nes que nos ban disrrafdo por largos afios, 
nos demos por la primera vez y nos salude 
mos con aquel 6sculo de paz y fraternidad 
que debe poner sello para siernpre a nues 
cros sencimiencos para que, formando un 
solo pueblo, rrabajamos de acuerdo en nues 
rra com Cm felicidad. i 1 

de Santafe se procedi6 de! mismo modo, 
hasta completar los 56 electores parro 
quiales que tendrfan la tarea de elegir los 
diputados de! colegio mencionado. El 28 
de febrero siguiente se eligieron estos, 
quedando su presidencia en el doctor Jor 
ge Tadeo Lozano y la vicepresidencia en 
el can6nigo Fernando Caicedo. El 10 de 
noviembre del mismo afio se realizaron 
nuevos comicios para la elecci6n de procu 
radores que sancionaran el colegio electo 
ral. En esta ocasi6n, cada padre de familia 
emiti6 18 votos. 

Una experiencia exitosa de represen 
taci6n legftima de los antiguos cabildos 
en los nuevos estados provinciales fue la 
ocurrida en la gobernaci6n de Amioquia. 
Recibidas las noticias de lo acontecido en 
la capital de! virreinato, los capitulares de 
la ciudad de Santafe de Antioquia convo 
caron a los cabildos de Medellin, Rionegro 
y Marinilla a un Congreso Provincial de 
diputados: 
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iO Ibid. 

Siendo esta Junta Provisional, se en 
tendi6 que suplfa "la que debe formarse 
de diputados nombrados por todos los 
pueblos de la provincia". Serfan las eleccio 
nes parroquiales posteriores, asf como las 
de cabildos y los partidos, las que selec 
cionarfa los diputados que exigfa "el bien 
de la patria, en la delicada crisis en que 
se halls"; bajo "el supuesto que conforme 
vayan haciendose las elecciones se iran po 
sesionando los dipurados y retirandose los 
nombrados provisionalmente, segiin la re 
presemaci6n que se !es ha asignado". 

Tras el fracaso y disoluci6n de! primer 
Congreso de! reino, la Junta de Sanrafe 
convoc6 a elecciones para formar un co 
legio electoral y constiruyente. El 19 de fe 
brero de 1811 se realizaron esros comi 
cios en sus cuatro parroquias, en los que 
cada padre de familia emiti6 dos votes 
para elegir los electores parroquiales. Y 
en codas las parroquias de la provincia 

las facultades, no solo de los rribunales su 
periores que residian en Santafe, cuya falra 
impuls6 su creaci6n, sino rambien las que 
la necesidad o el esrado de la peninsula le 
atribuye naruralrnente, en circunstancias tan 
diffciles y peligrosas, y a tanta distancia, para 
procurarse su tranquilidad, su seguridad y 
felicidad.:" 

Abad por don Jose Antonio Madariaga 
y don Tomas Andres Torres; la villa de 
Mompox por don Gabriel Pifieres y don 
Ignacio Cavero; la villa de Tolu por 
don Cayetano Rebueltas y don Jose Marfa 
Real; y el territorio de Simitf por don Teo 
doro Escovar. Tendrfa asi "la representa 
ci6n del generoso pueblo de su provin 
cia'', y con ella 
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;2AGN, anexo, Hisroria, rollo 7, nurn. 194, fs. 
491492v. 

to vio que esta medida habia permitido 
la circulaci6n de tabacos de baja calidad 
y un alza de sus precios, sin que el estado 
llevase beneficio alguno. Asf fue coma el 
Cuerpo Legislativo tuvo que restablecer 
el estanco de tabacos como uno de los ar 
bitrios fiscales "rnenos gravosos al publi 
co para sos ten er las cargas del esrado", y 
encarg6 al presidente Antonio Narifio para 
dictar las medidas necesarias para tal efec 
to. Este orden6 entonces (14 de mayo de 
1813) a todos los introductores y merca 
deres de tabacos de Giron y Zapatoca que 
presentasen todas sus exisrencias en la casa 
de la Adrninisrracion Principal del Ramo 
de Tabacos, donde se les comprarfa de con 
tado a cuatro y medio pesos la arroba de 
prirnera clase, ya tres y medio la de segun 
da clase. En adelante qued6 prohibido a 
los particulates este comercia, pues pas6 a 
ser exclusivamente de cuenta del estado, 
que lo comprarfa en sus factonas de Giron, 
Ambalema y Longaniza. Este decrero fij6 
las nuevos precios que rendrfan en ade 
lante las arrobas y los tangos de rodas las 
clases en cada uno de los estanquilios.Y 

La Junta del Socorro rarnbien libero la 
venta de aguardientes, pero muy pronto 
ruvo que prohibir la venta de rnisrelas sin 
control y defender a los consumidores de 
aguardiente en los estanquillos y las pul 
perfas, comisionando al comador de aguar 
dientes para pracricar rondas dirigidas a 
verificar que se expendiera con "la medi 
da [de laron] de la administracion". La cri 
sis fiscal que la liberalidad de esra Junta 
produjo se vio claramente el primer afio, 
cuanda las ciudadanas se resistieron a pa 
gar el derecha de alcabala, que era el uni 
co impuesto que la Junta habfa rnanreni 

ci6n de una jornada electoral en la que 
podrfan participar todos los vecinos libres 
cabezas de familia, con casa poblada, "que 
no sean vagos notorios ni vivan a expen 
sas de orro". 

Los nuevos cuerpos representatives de 
las provincias fueron colegios electorales 
y constitucionales, con lo cual la acci6n 
polfrica fue mucho mas lejos que una sim 
ple reivindicaci6n autonomista, Las nueve 
cartas constirucionales que fueron sancio 
nadas entre 1811 y 1815, con el acta de 
[edemcion de varias provincias, fueron ex 
periencias de formaci6n de estados inde 
pendientes y soberanos. El nombre dado 
por la historiografia colombiana a este pe 
riodo, Primera Reptiblica, da cuenta de esa 
experiencia polftica moderna. Asf fue 
como las acciones elecrorales dirigidas a 
dotar de legitimidad las operaciones de 
las juntas provinciales, de las cuales se de 
riv6 la acci6n constitucional, fue consoli 
dando la acci6n de gobierno de los nuevos 
cuerpos de ciudadanos. Esta remite a una 
agenda polfrica moderna, integrada por ta 
reas de formaci6n de la autoridad del Esta 
do y tareas de construcci6n de una naci6n. 

La prim era agenda de las Juntas neo 
granadinas, como la de las peninsulares, 
se limitaba a la defensa de la religion y de 
los derechos de Fernando VII, pero tam 
bien a la adopci6n de medidas de fomen 
to de "la felicidad de la parria", Durante 
el primer afio de su existencia todas las 
Juntas <lictaron medidas fiscales de gran 
liberalidad, tales como la supresi6n de los 
monopolios que pesaban sobre los taba 
cos y los aguardientes, asf como la reduc 
ci6n de buena parre de las cargas fiscales, 
Pero muy pronto la realidad social las 
oblig6 a volver sabre sus pasos. 

El estado de Cundinamarca libero la 
comercializaci6n de los tabacos, pero pron 
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en 28 de febrero de 1814, Sanrafe de Bogota, en la 
Imprenta del Estado, por el C. Jose Marfa Rfos, en 
BNC, fondo Pineda, pieza 170, rnirn. 4 . 

. i4 Acuerdo impreso de la Suprema Junta de 
Cartagena decretando medidas para favorecer a los 
cosecheros, 17 de enero de 1811, en ACDE, serie 
General, leg. 22. 

Complementariamente, los mercaderes 
y capitalistas fueron autorizados a adelan 
tar dinero a los labradores, quienes paga 
rfan a sus habilitadores con frutos de sus 
cosechas, o en dinero, quedando privados 
los jueces de mezclarse o esrorbar esta cla 
se de negocios. Los puerros de Sabanilla 
y Zapote fueron habilitados para el embar 
que de "vfveres, granos, ganados, tabla 
z6n, maderas, esteras, sombreros de paja y 
dernas efectos de la industria de esta pro 
vincia", Fueron liberados los precios de 
los vfveres, las aves, los cerdos y ganados 
menores, y tarnbien dej6 de cobrarse el 
derecho de puestos o mesitas, La libera 
ci6n del comercio dej6 de conrrolar el nu 
mero de revendedores, pues en adelanre 
rodo el que quisiera podfa revender gra 
nos, aves y carnes, verduras y toda clase 
de comestibles. Tarnbien fueron liberados 

coda clase de granos, viveres, carnes y gana 
do de todas clases en pie, que se crfan y se 
cosechan en esta provincia y en todas las de 
mas del reino, a fin de animar a los criado 
res y cosecheros para que aumenten sus la 
bores y crfas con la expectativa de poder 
vender SUS frutoS a los mas altos precios que 
puedan, sin limiracion ni tasa.34 

La suprema Junta de Cartagena de In 
dias tarnbien decret6, el 1 7 de enero de 
1811, una serie de medidas que liberaban 
el comercio en su puerto: se permiti6 la 
exportaci6n de 
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33 Relacion que dirigi6 a la Camara de Represen 
tantes el presidente dictador de la republics de Antio 
quia, ciudadano Juan Bautista de! Corral, al concluir 
se los iiltirnos cuatro meses de su autoridad dictatorial, 

~Quien creyera, sefiores, que en tan pocos 
meses se habfa de ver la republics de Ancio 
quia con fundamentos s6lidos para su en 
grandecimienro, con nitrerias, molinos de 
p6lvora, Casa de Moneda, caminos, armas y 
guerreros que la pongan en respeco y le den 
una independencia que de otra manera serfa 
purarnente nominal?33 

do. Por ello se vio obligada a dictar, el 11 
de septiembre de 1811, un decreto sobre 
rentas que obligaba a todos los mercade 
res a portar las gufas de las mercancfas que 
transportaran, incluidas las carnes saladas, 
y a sellar las piezas o rollos de lienzo o 
manta. Todos los comerciantes quedaron 
obligados a pasar por la aduana todas las 
cargas que transportaran, donde debfan 
mostrar las gufas y hacer los pagos de las 
alcabalas correspondientes. 

La Junta de Antioquia libero el comer 
cio de tabacos y aguardientes, imponien 
do a cambio una contribuci6n anual de 
un peso a todos los ciudadanos libres ma 
yores de 18 afios, Aboli6 el derecho que 
pagaban los mazamorreros del oro y re 
dujo la tasa de las alcabalas a 2% del va 
lor de las mercancfas, pero antes de un 
afio tuvo que corregir el impacto fiscal 
restableciendo la renta de aguardientes y 
el estanco de los tabacos. Puso en marcha 
las obras de apertura de tres caminos (el 
del Choc6, el de Marinilla y el de Yaru 
mal) y multiplic6 las escuelas de primeras 
letras. En su primer informe ante la Ca 
mara de Anrioquia, el presidenre Juan del 
Corral expres6 su satisfacci6n con las rea 
lizaciones de su agenda: 
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milicias antioquefias contribuyeron a li 
berar la provincia del Valle del Cauca, 
ensefiando a todos sus vecinos que "las 
republicas deben cultivar el arte de la gue 
rra''. El establecimiento de una maestran 
za de artilleria, de fabricas de nirro, p6lvo 
ra y cobre, de una escuela militar y de 
obras de fortificaci6n del punto de Bum, 
fueron tareas vinculadas a esta agenda de 
defensa militar de los anrioquefios. 

El estado de Antioguia combin6 los 
embargos contra los "desafectos" al nuevo 
gobierno con los ernpresritos forzosos en 
tre sus ciudadanos. El presidente Juan 
Bautista del Corral asumi6 las funciones 
dictatoriales gue le perrnitfa la primera 
carta constitucional del estado de Antio 
guia (de mayo de 1812), y pudo asf legal 
mente decretar destierros y embargos de 
los bienes de "los enemigos insolentes", 
recaudando 61 126 pesos en confiscacio 
nes y multas, a los gue agreg6 3 7 800 pe 
sos de los ernprestitos forzosos enrre los 
ciudadanos. Como complernenro, todos 
los empleados publicos de este esrado fue 
ron conminados a acreditar por escrito 
"su amor a la liberrad", considerando gue 
cada uno de ellos debia ser "un verda 
dero republicano" y cumplir su obli 
gaci6n de "conservacion de los derechos 
del pueblo". 

Dos tareas primarias en la construe 
ci6n de nuevas naciones de ciudadanos son 
la abolici6n de la esclavitud y la supre 
si6n de la condici6n de rninorfa de edad de 
los indfgenas. La Legislatura provincial 
de Antioquia se propuso abolir "hasta la 
sombra de la esclavitud", rnediante la ta 
rea de "la manumisi6n universal" de los 
esclavos legados por el regimen anterior. 
Dado gue no existfan recursos fiscales para 
comprar los esclavos a sus duefios, se dic 
ta un decreto sobre libertad de los vientres 

los valores de los fletes de las embarcacio 
nes de cabotaje gue transportaban viveres 
por la costa de sotavento y el rfo Simi 

Adernas de reformar el sistema de con 
tribuciones fiscales, las juntas reclamaron 
para sf el derecho de patronato gue el rey 
de Espana habia ejercido sobre la Iglesia 
indiana. Los efectos fueron inesperados en 
la villa del Socorro, cuya Junta reasumi6 
este derecho y pretendi6 erigir en esta vi 
lla un nuevo obispado, ofreciendo la dig 
nidad diocesana a su diputado ante el 
Congreso general del reino, el doctor An 
dres Rosillo y Meruelo, guien ademas de 
ser natural de ella era can6nigo magistral 
de la catedral de la capital. Como el obis 
po de Merida y los gobernadores del arzo 
b ispado de Santafe iniciaron en la sede 
pontificia una causa por acci6n cismati 
ca de los socorranos, la Junta previno a 
los ciudadanos contra la carta pastoral 
de los dos gobernadores del arzobispado, 
considerandola ofensiva a esta provincia 
"porque conminandonos bajo de excomu 
ni6n nos guiere cegar todos los caminos 
para solicitar con el soberano pontffice del 
remedio espiritual de las almas, embara 
zandoles el recurso", 

La formaci6n de juntas implicaba la 
creaci6n de milicias ciudadanas para la de 
fensa de su existencia. La Junta de Sanrafe 
reorganiz6 el antiguo regimiento auxiliar 
y cre6 nuevos cuerpos armadas de las tres 
armas, y el Congreso de Antioguia cre6 
un batall6n provincial de milicias volun 
tarias de pardos y cornpafifas de milicias 
urbanas de "la nobleza'' en cada uno de 
los cabildos asociados. Se dijo entonces 
que el pueblo del estado de Antioguia se 
habia transformado "en un pueblo mili 
tar", gracias a la difusi6n del "espfriru gue 
rrero por todas partes". Bajo la conduc 
ci6n del coronel Iose Maria Gutierrez, las 
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de las esclavas y manumisi6n paulatina de 
los esclavos gracias a fondos de un monte 
pfo que serfa creado para tal prop6sito. El 
presidente de este estado declar6 ante los 
legisladores que el regimen republicano 
debfa tener este "fundamento moral" en su 
proceso de formaci6n. Por su parte, el es 
tado de Cundinamarca acometi6 la rarea 
de iocorporar a los indios al cuerpo ciuda 
daoo, declarando abolida "la divisa odiosa 
del tribute" y concediendoles el goce de 
"todos los privilegios, prerrogativas y exen 
ciones que correspondan a los demas ciuda 
danos", Para tal efecto se ordeo6 el reparto 
de las tierras de resguardo en propiedad 
familiar, aunque prohibi6 que las enajeoa 
sen antes de 20 afios, para evirar que fuesen 
timados por comerciantes de tierras. 

La precocidad politica de las Juntas 
neogranadinas de 1810, y la de sus pares 
en la vecina Capirania general de Vene 
zuela, contrasta coo lo acontecido en los 
virreinatos de Nueva Espana y Peru, don 
de sus virreyes y audiencias sostuvieron 
sus autoridades y neutralizaron los movi 
mientos de independencia durante esta 
decada. La Junta Suprema de Cartagena 
de Indias declar6 su independencia abso 
luta de la monarquia el 11 de noviembre 
de 1811, y para entonces ya las provin 
cias neogranadinas se habfan organizado 
en dos estados rivales y se habfan dado sus 
primeras carras constitucionales. Las mi 
licias provinciales, aumentadas con la lle 
gada de militares venezolaoos expulsados 
de su tierra, se enfrentaron hasta 1815 con 
las provincias que permanecieroo fieles al 
Coosejo de Regencia. Aunque fueron de 
rrotadas por los 10 000 soldados envia 
dos de la peninsula en 1816, sus restos se 
refugiaron en los llanos del Casanare y 
Apure para inregrar el nuevo ejercito li 
bertador que bajo la conducci6n del ge 
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