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Introduccion 

La Revolucion mexicana fue un acontecimien~o decisivo para la con­ 
figuracion de las caracteristicas basicas del modelo de desarrollo nacio­ 
nal, tanto en lo economico como en lo politico. Fruto de ella son la mo­ 
dernizacion del capitalismo, la estabilidad politica de un regimen 
marcadamente autoritario y el papel predominante del Estado en la so­ 
ciedad. 

A partir del hecho de que los dirigentes constitucionalistas y los 
diputados al Congreso constituyente provenian en su mayoria de 
los sectores medios, existio la posibilidad de conformar .un programa 
y una ideologia que dieran sustento al desarrollo nacional al mismo 
tiempo que homogeneizaran los intereses de las fracciones de la clase 
dominante, y contuvieran reformas sociales que vinculasen a las masas 
populares con dicho proyecto. Asimismo, esto explica la aparente au­ 
tonomia con que el Estado ernpezo a actuar, respecto a la burguesia y el 
proletariado, clases fundamentales de la sociedad. 1 

Pero si por un lado la naciente elite politica pudo muy pronto incor­ 
porar a los trabajadores a su proyecto, a traves del pacto entre la Casa 
del Obrero M undial y el constitucionalismo primero, y despues con la 
alianza CROM~ sonorenses, por el otro le fue muy dificil llegar a una 
colaboracion y entendimiento con la clase patronal. El presente trabajo 
se ocupa de ilustrar, por medio del estudio de los primeros congresos 

.nacionales de comerciantes e industriales, la actitud de los empresarios 
'frente a la Revoluci6n ante unainvitacion del Estado a participar en la 
reconstrucci6n nacional. Para estudiar estos aspectos debemos empe­ 
zar por el hecho ya demostrado de que por las decadas de 1920 y 1930, 
la clase dominante del porfirismo practicamente no sufrio alteraciones, 
tanto en lo que respecta al grupo de terratenientes, como, y sobre todo, 
en aquella fraccion dedicada a la industria y al comercio. Ciertarnente 
'algunos de ellos sufrieron los efectos del conflicto armada yen general 
la produccion en todos los renglones, exceptuando el petr6leo y el he­ 
nequen, descendio entre 19­10 y 1917, logrando en la mayoria de los 
casos alcanzar los niveles que tuvo desde 1910 hasta 1925, pero tambien 
es cierto que los costos de esta crisis no recayeron en los industriales, 
sino en los trabajadores y campesinos. La depreciaci6n de la moneda 
constitucionalista, la inflacion y la escasez de alimentos fueron factores 
que aprovecharon los banqueros, comerciantes e industriales para es­. 
pecular y obtener grandes ganancias. A ello se agrega la protecci6n que. 
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2 Vease Nicolas Cardenas Garcia, De Sonora a Palacio Nacional: el conflicto Carranza­ 
Obregon, Tesis de licenciatura, Mexico, ENEP Acatlan-LfNa M, 1984, p. 22­35; John 
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lismo de Carranza y los cambios socioeconornicos 1915­1920", en Historia Mexicano, 
vol. XXVI, julio­septiembre 1976, nurn. l. 

3 En Jose Maria Calderon, Genesis def Presidencialismo en Mexico, se encuentra una 
excelente discusion al respecto. Mexico, Eds. El Caballilto, 3a. ed., 1980. 

4 Vease Juan Pablo Arroyo, "Porfirio Diaz y el lmperialismo" En Historia y Sociedad, 
n um. 24, 1981, p. 51­69. Jose Luis Cecena, Mexico en la Orbita Imperial, Mexico, Eds. El 
Caballito, 13a ed., 1981, p. 49­101; y Fernando Rosenzweig, "El desarrollo econornico 
de Mexico de 1888 a 1911 ", en El Trimestre Econdmico, julio­septiembre de 1965, vol. 
XXII, mum. 127, p. 405­454. 

5 Maria Cristina Puga Espinoza, Los industriales y la revolucion Mexicano, Tesis Profe­ 
sional de Licenciatura, Mexico, FCP y S UNAM, 1975, p. 10. 

Una vez restablecido el orden constitucional dentro de los lineamien­ 
tos de la nueva constitucion, el gobierno carrancista se propuso Ia difi­ 
cil tarea de reconstruir la economia nacional. Ello no podia lograrse sin 
el concurso de la naciente burguesia nacional y del capital extranjero 
que tan profusamente habia sido invertido en el pais en las decadas an­ 
teriores. Pero los terminos en que se daba inicio a esas negociaciones en 
1917 no podian ser peores. Por un lado estaba la Constitucion, cuyos 
articulos de contenido social afectaban profundamente los intereses de 
empresarios habituados a un regimen de privilegios. Por otro, estaban 
las amenazas de incautacion con que el regimen respondio a la activi­ 
dad contrarrevolucionaria. Tai vez un unico aliciente para los empresa­ 
rios era la notoria dureza con que el presidente Carranza daba res­ 

respondieron a las presiones que la misma guerra les imponia, dismi­ 
nuyendo Ia produccion y cerrando las fabricas si Ios obreros se incor­ 
poraban a filas o cuando las operaciones .militares hacian imposible 
el suministro de materia prim~.5 

el gobierno brindo a diversas empresas para que continuaran su pro­ 
ducci6n. 2 

El reformismo social en el terreno legislativo se habia traducido en Ia 
reivindicaci6n del territorio nacional como propiedad de la naci6n 
+personificada en el Ejecutivo­, en las concesiones a los obreros y 
campesinos yen el papel arbitral del Estado en los conflictos de clase. 
Sin embargo, todo ello se hacia con el proposito de que ese Estado aus­ 
piciara y promoviera el desarrollo de una clase de propietarios priva­ 
dos nacionales dinamicos y eficaces. 3 · 

Finalmente, habia una razon de enorme peso para que el Estado se 
preocupara de la promocion del desarrollo econornico. La burguesia 
nacional era todavia una clase debil yen buena medida se encontraba 
subordinada al capital transnacional. Ademas, puesto que los sectores 
mas dinarnicos de la economia estuvieron ocupados durante el porfiris­ 
mo por el capital extranjero, su area de influencia se limito a la indus­ 
tria de la transforrnacion, al comercio y a la produccion agricola,4 lo 
cual nos ayuda a comprender el interes del Estado por alentar su orga­ 
nizacion. 

La actitud de los empresarios de 1911 a 1917 parece haber sido la de 
esperar los resultados de la conmocion social. Aunque una parte emi­ 
gro al extranjero, otros simplemente · 
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6Venustiano, Carranza, Tercer Informe de Gobierno, I de septiembre de 1919, en Los 
Presidentesde Mexico ante la Nacion, t. I II, p. 560. Estos datos tomaban en consideracion 
las ciudades de mas de tres mil habitantes de veinte estados de la Republica. A pesar de 
no incluir a Sonora y Chihuahua, la clasificacion de las mismas hace pensar que las ten­ 
dencias no sufririan variaciones. 

lndustria alimenticia 698 
lndustria textil 213 
Industria minera 614 
Industria electrica 40 
Industrias diversas 2245 
7 Venustiano Carranza, Primer inforrne de Gobierno, l de septiembre de 1917, en Los 

Presidentes de Mexico ante la Nacion, t. III, p. 224. 

De manera que el objetivo era, si no cancelar, sl amortiguar la lucha 
de clases, no solo mediante los mecanismos juridicos ya establecidos 
constitucionalmente, sino tambien por medio de modificaciones es­ 
tructurales. 

En segundo terrnino, se trataba de promover la organizacion de las 
clases fundamentales, para tener interlocutores que representaran sus 
intereses a .nivel nacional, entre los cuales desempefiaria el naciente Es­ 
tado el papel de arbitro que le asignaba la Constitucion. 

Constituiria el factor mas importante para la formaci6n de una clase 
media autonorna que, siendo al mismo tiempo capitalista y trabaja­ 
dora, tienda a disminuir conflictos entre las dernas clases sociales y 
contribuya a corregir los defectos de constitucion econornica de que 
adolece el pais. 7 

Las ideas centrales de la politica del gobierno frente a los empresa­ 
rios parecen haber sido las siguientes: 

En primer lugar, la preocupacion por fomentar la pequefia industria, 
mas que por considerarla productiva, porque por medio de ella se po­ 
dia formar una clase media. Esto es similar a la preocupacion queen el 
Congreso constituyente se expreso por la constitucion de la pequeii.a 
propiedad agricola. Se buscaba influir en la composicion social del 
pals, puesto que era facilmente reconocible el abismo que mediaba en­ 
tre las clases dominantes y los trabajadores, El presidente planeaba con 
rnucha claridad este objetivo de su primer informe, (lo. de septiembre 
de 1917); decia en esa ocasion que el fomento a la pequeiia mdustria 

El· gobierno frente a los empresarios 

puesta a las demandas de los trabajadores, ejemplificada en la huelga 
general del Distrito Federal de 1916. 

El gobierno dio el primer paso con la creaci6n de. una secretaria de 
estado encargada de estos asuntos: la Secretaria de lndustria, Comer­ 
cio y Trabajo ­aunque esta ultima palabra se le afiadio mas tarde+, 
que inicio sus la bores el 5 de abril de 1917. El titular de esta nueva de­ 
pendencia del ejecutivo, Alberto J. Pani, se puso de inmediato a la tarea 
de negociar con los empresarios para tratar de obtener su colaboracion 
en materia de desarrollo econornico. 

Puede apreciarse el resultado si consideramos que, de acuerdo a las 
cifras oficiales, en 1919 habia en el pais 3 804 establecimientos indus­ 
triales, con un capital de aproximadamente 250 millones de pesos y que 
en ellas laboraban alrededor de 85 000 obreros. 6 
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8 Alberto J. Pani, Mi contribucion al nuevo regimen, 1910­1933, Mexico, Ed. Cultura, 
1936, p. 250. 

9 Alberto J. Pani, Mi contribucion al nuevo regimen, ­1910­1933, Op. cit., p. 246; y Ve­ 
nustiano Carranza, Primer Informe de Gobierno, en Los Presidentes de Mexico ante /a 
Nacion, t. III, p. 225. 

La Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo convoco al Primer 
Congreso Nacional de Comerciantes, el cual sesiono del 12 de julio al 4 
de agosto de 1917, con la asistencia de 130 delegados de todo el pais, re­ 
presentan tes de treinta camaras nacionales de comercio, cinco camaras 
de comercio extranjeras, cinco sociedades o camaras mixtas (industria­ 
les, agricolas y comerciales), dos sociedades para ayuda del comercio, 
tres carnaras agricolas, cuarenta comercios que no se habian organiza­ 
do en carnaras, dace ayuntamientos, una sociedad mutualista, una es­ 
cuela comercial, la Universidad Popular, una asociacion de contadores 
titulados y un colegio de corredores. El temario que este congreso debia 
abordar, elaborado por la Secretaria, era el siguiente: 

a) moralizaci6n del comercio, 
b) medidas que conviene dictar para hacer frente al posible encareci­ 

miento de los articulos de primera necesidad, 
c) organizacion colectiva de las camaras de comercio de la Republi­ 

ca para los fines de ayuda mutua, de conveniencia publica y de repre­ 
sentaci6n ante el gobierno federal, y 

d) medidas que deben ponerse en practica para desarrollar nuestro 
comercio interior y exterior.9 

El Congreso Nacional de Comerciantes 

El ingeniero Alberto J. Pani, artifice de esta politica, durante el pri­ 
mer afio del gobierno de Carranza en que ocup6 la cartera de Industria, 
Comercio y Trabajo desarrollo intensa actividad para ponerla en prac­ 
tica. Su influencia ante el presidente era tal que en ese corto lapso se 
llevaron a cabo los congresos nacionales de comerciantes e industriales, 
pero no puede afirmarse que Carranza tuviera las mismas conviccio­ 
nes. De hecho parece plausible afirmar que su acendrado liberalismo 
chocaba con este proyecto corporativista de su secretario. En efecto, en 
cuanto se present6 una ocasion propicia, al normalizarse las relaciones 
con las naciones europeas, Pani fue designado embajador de Mexico en 
Francia. Arguy6 despues que la raz6n de ese nombramiento fue que era 
el unico miembro del gabinete que se habia.mostrado "ostensiblemente 
simpatizador de las potencias Aliadas y Asociadas" y que tal designa­ 
cion se hizo a sugerencia del encargado de negocios de Francia en Me­ 
xico. Esa version es dificil de aceptar. En la practica, despues de su sali­ 
da el proyecto antes mencionado no tuvo mas avances.8 

Ademas de esa razon de caracter ideologico, debe haber contribuido · 
a su separaci6n del gabinete el que los congresos no hayan rendido los 
frutos esperados. No se pudo lograr un acercamiento entre Estado y 
empresarios, y mucho menos una colaboracion para la reconstrucci6n 
nacional. Tertian que ocurrir otras cosas para que am bas entidades su­ 
peraran la desconfianza inicial y entendieran que perseguian proposi­ 
tos semejantes. Cuando ocurrio, en los periodos presidenciales de 
Obregon y Calles, Pani volvi6 a integrarse a la adrninistracion publica, 
Era el inicio de la industrializacion, de la intervencion del Estado en el 
proceso de acurnulacion de capital e, incluso, en la prornocion de una 
burguesia nacional. 
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io Ibid. 
11 Alberto J. Pani, En camino hacia la democracia, Mexico, Depto. de Aprovisiona­ 

mientos Generales, Direccion de Talleres Graficos, 1918, p. 29. 
12 Alberto J. Pani, En camino hacia la democracia, op. cit., p. 38­40 

Se interesa todo el mundo en el mejoramiento de la condici6n moral 
y material de la clase obrera y todo el mundo tiene razon ... Pero la 
conservacion, la prosperidad de la clase media es causa no menos 
justa, y exige el interes publico que no peligre su existencia. lmporta 
al equilibrio social que las diferencias entre la clase capitalista y la 
clase obrera las armonice la clase media, caracterizada por la reu­ 
nion, en las mismas manos, del capital y del trabajo. Es indispensable 
para el reinado de la armonia en la sociedad, que la escala tenga entre 
SU mas alto y SU mas bajo escalon una Serie de grados intermedios 

Revelo en el mismo discurso las fuentes que nutrian ese pensamien­ 
to, citando al diputado belga Cooreman, a prop6sito de la importancia 
de la clase media: 

Una sociedad ­decia­ cornpuesta, principalmente, de algunos pri­ 
vilegiados y una gran masa de proletarios, yen que los primeros pue­ 
den acumular riquezas fabulosas con facilidad y rapidez excesivas y 
fuera del trabajo y del ahorro personal o del trabajo y ahorro de sus 
ascendientes, y los segundos se encuentran en la imposibilidad mate­ 
rial de ascender a la categoria de propietarios, esta llamada a trans­ 
formarse en cam po exclusivo de parasitismo y de indigencia ya desa­· 
parecer; tras una agonia mas o menos larga, pero si muy agitada y 
dolorosa. 

Se trata pues, de un estado patologico grave, revelado por la casi 
continuidad de brutales luchas de c/ases, que es urgente curar. Preci­ 
sa para esto, una cooperacion de esfuerzos extraordinarios tendien­ 
tes a la regeneraci6n moral, intelectual y econ6mica del proletariado 
y a la creacion y fomento de una clase media autonoma. 

En el discurso que pronunci6 en la sesion inaugural del Congreso, · 
Pani afirrno que a traves del mismo los comerciantes de todo el pais se 
incorporaban a la Revolucion.!' 

En seguida sefialo que la labor reconstructiva constaba en realidad 
de dos partes; la restauraci6n de las sumas perdidas de bienestar mate­ 
rial y de moralidad y la curacion de la grave enfermedad de constitu­ 
cion econ6mica de que adolecia nuestra sociedad, reiterando que el go­ 
bierno queria la colaboracion de los comerciantes para la aplicacion de 
tal proyecto.12 

Adernas, el ministro aprovecho la oportunidad para extenderse en la 
tesis de la arnortiguacion de los conflictos sociales. 

por vez primera, en nuestra historia, la iniciaci6n de una elevada po­ 
litica dernocratica o de cooperacion efectiva entre el gobierno y el 
pueblo para el estudio y resolucion de los problemas trascendentales 
del pais ... 10 

La realizacion del evento fue calificada en el informe del presidente · 
al Congreso de la Union como el acto mas importante del Departamen­ 
to de Comercio, ya que marcaba 
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13 Ibid., p. 42­43. 
14 Venustiano Carranza, Primer Informe de Gobierno, 1 de septiembre de 1917, en 

Los Presidentes de Mexico ante la Nacion ... , t. III, p. 225. 
15 Venustiano Carranza, Segundo informe de Gobierno, en Los Presidentes.i. t. Ill, 

p. 282­283. 
1° Carlos Arriola, "Las organizaciones empresariales contemporaneas", En Lecturas 

de politica mexicana, Mexico, El Colegio de Mexico, 1981, p. 325. 
17 Venustiano Carranza. Segundo y Tercer informes de Gobierno, 1 de septiembre de 

A peticion del Centro Industrial Mexicano.icon sede en Puebla, ta Se­ 
cretaria de Comercio, lndustria y Trabajo envio el 25 de septiembre una 

El Primer Congreso Nacional de Industriales 

Sin embargo, la buena disposicion del gobierno no parecio merecer 
reciprocidad por parte de los comerciantes, ya que como hemos sefiala­ 
do, el alza de los precios y la especulacion fueron caracteristicas del pe­ 
riodo. Por lo demas, los comerciantes tenlan el prop6sito de fortalecer­ 
se como sector de clase, ya que entre las iniciativas mas importantes 
surgidas en el congreso destaco la de crear un banco comercial mexica­ 
no y la de impulsar ante el gobierno Ia apertura de nuevas vias de co­ 
rnunicacion que les permitieran tener mas mercados a SU alcance.14 

En cuanto a la resolucion del problema del suministro de alimentos 
basicos que, como se menciono anteriormente, era una de las preocu­ 
paciones fundamentales del gobierno, en el Congreso se cre6 un Comi­ 
te de Articulos de Primera necesidad con el prop6sito de importar maiz 
de los Estados U nidos. El gobierno mexicano subsidio tal adquisicion 
con la cantidad de 600 000 dolares, poco menos de la mi tad del monto 
total." · 

El objetivo de promover la organizacion de los comerciantes si seal­ 
canzo, ya que la asamblea acordo que cada afio se nombraria un cornite 
ejecutivo con residencia en la capital, que representaria a la nueva orga­ 
nizacion, De esa manera, en una nueva asamblea, el 3 de noviembre de 
1917 se constituyo la Confederacion Nacional de Camaras de Comer­ 
cio.16 

El gobierno, fiel a su proposito de mejorar sus relaciones con este 
sector de la sociedad, atendi6 algunas de sus proposiciones, como la de 
montar una exposicion comercial permanente, acreditar agencias co­ 
merciales en los Estados Unidos y restructurar la escuela de comercio.17 

Los logros de este primer acercamiento con los empresarios parecian 
alentadores, pero mas bien significo una importante experiencia previa 
a la negociacion con los intereses industriales que habian sido mas afec­ 
tados por el movimiento revolucionario, en particular por Ia Constitu­ 
cion de 191 7. 

Finalmente, expreso SU convencimiento de que ese era el camino que 
habia abierto la Revolucion: 

La tendencia revolucionaria no esta orientada hacia la utopica nive­ 
lacion socia]ista; su ideal social es aquel que permita a cada hombre 
obtener, de la suma de bienestar conquistado por la colectividad, la · 
parte proporcional a su aportaci6n personal de trabajo, deinteligen­ 
cia y de economia. 

que reunan los extremos por gradaciones mas numerosas que espa­ 
ciadas.P · 
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1918 y I de septiembre de 1919, en Los Presidentes de Mexico ante la Nacion, ... , t. III, 
p. 283 y 360­361; Alberto J. Pani, En camino hacia la democracia, op. cit., p. 141. 

"Resena y Memorias def Primer Congreso Nacional de lndustriales reunido en la Ciudad 
de Mexico bajo el patrocinio de la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, Mexico, 
Departamento de Aprovisionamientos Generates, Direccion de Talleres Graficos, 1918, 
p. 11­12. En lo sucesivo se citara coma Reseiia y Memorias ... 
19 Reseiia y Memorias ... , p. 13­14. 

Una observacion necesaria es que el gobierno reconocia el mayor 
peso que tenian los industriales en la vida econ6mica del pais, puesto 
que incluia en el temario una cuesti6n tan delicada y controvertible 
como el analisis de la legislacion, cosa que no perrnitio en el caso de los 
comerciantes. 

Eduardo Mestre, Secretario de la Comisi6n Permanente del Congre­ 
so de Comerciantes, responde afirmativamente al dia siguiente y la 
convocatoria se expide el 27 de septiembre en los terrninos fijados por 
el Secretario Pani. Entre las facilidades otorgadas a los representantes 
industriales estaba la de proporcionarles pases de ferrocarril de ida y 
vuelta.19 

Como informaba el propio Mestre al clausurar el congreso, estuvie­ 
ron presentes 112 delegados de 24 estados, del Distrito Federal y del 
territorio de Baja California. Las entidades sin representacion fueron, 
segun reconocia en su discurso, aquellas esencialmente agricolas, don­ 
de la industria practicamente no existia, esto es Chiapas, Morelos, Na­ 
yarit, Oaxaca, Quintana Roo y Campeche, aunque en este caso fue 
designado un delegado que nose present6. La aserci6n de Mestre era co­ 
rrecta, salvo en el caso de Morelos, don de Ia industria existia pero estaba 
paralizada por la acci6n de los zapatistas. Un rasgo importante que 
reconocia en esa intervencion era que, como podia esperarse por los 
terrninos de la convocatoria, las ramas con menor presencia fueron las 
de pequefia industria e industrias varias, lo cual provoc6 _ que se reu­ 

I. Organizacion de Camaras en toda la Republica, confederaci6n de 
las mismas para fines de ayuda mutua, y establecimiento en la ciudad 
de Mexico de los 6rganos que sirvan de comunicaci6n entre las diver­ 
sas ramas de la Industria y el Gobierno. 
II. Medios de fomentar el desarrolJo industrial del pals. 
III. Legislacion en sus relaciones con las industrias.18 

nota a la Comision Permanente del Primer Congreso Nacional de 
Comerciantes, en que le encargaba la realizacion de otro even to simi­ 
lar, pero que reuniria a Ios representantes de los industriales que opera­ 
ban en el pais. 

En ese mensaje se sefialaba que la participacion de cada estado no 
podia exceder de seis delegados de todas las ram as .industriales, extrac­ 
tivas o manufactureras. La proporci6n en que cada una estaria repre­ 
sentada se dej6 al criterio de la corporacion convocante en cada enti­ 
dad. Eso hizo que la representaci6n de los estados dependiera del poder 
que cada sector tuviera en el mismo. La convocatoria podia partir de 
las carnaras industriales o mineras, de las de comercio en caso de no 
existir las anteriores o bien de la comision permanente, en caso de exis­ 
tir dos 0 mas carnaras de comercio. 

Por otra pa rte, sefialaba enf aticamente que el congreso trataria ex­ 
clusivamente las siguientes cuestiones: 
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20 Ibid., p. 80­82. 
21 Ibid., p. 27 

En lo que toca al primer aspecto, es decir al mejoramiento de la con­ 
dicion material del proletariado, el camino para lograrlo no estaba en 
cuestiones legates u organizativas, sino en "provocar una fuerte de­ 

La repartici6n de la propiedad raiz entre el mayor numero posible de 
gentes y el fomento de la pequefia industria, como factores prepon­ 
derantes, casi decisivos, en la forrnacion de una clase media autono­ 
ma, contribuirian, pues, de manera muy poderosa, a corregir los de­ 
fectos de que adolece nuestra constitucion econornica ya evitar, en el 
porvenir, los padecimientos consuetudinarios de la Patria. 

El objetivo que se proponia el regimen era, reiteraba, corregir la de­ 
fectuosa constitucion economica del pals, acercando los extremos eno­ 
josos que existian en su seno .. con la moralizacion de los de arriba, el 
puente de una clase media aut6noma y el mejoramiento de la condicion 
material de los de abajo." Para lograr ese prop6sito era necesario, se­ 
gun Pani: 

Nadie se atrevera a negar que semejantes tendencias democratizado­ 
ras, llevadas, si posible fuera, hasta la dilucion completa del Gobier­. 
no en la masa social, tendrian que resolverse necesariamente, en la 
perfecta coordinacion de todos los intereses nacionales. 

Los puestos clave de Presidente y Secretario del Congreso y de la Co­ 
mision Permanente que se eligi6 al final, recayeron respectivamente en 
Alberto Henckel y Eduardo Mestre, quienes ocupaban esas mismas po­ 

. siciones en la Cornision Permanente de Comerciantes. En tanto que re­ 
presentaban a las industrias varias y a los texti1eros de Puebla, puede 
presumirse queen un primer momenta estas ram as predominaron en el 
Congreso, aunque se tuvo buen cuidado de incluir entre los 15 vocales 
de la Cornision Permanente a tres representantes de los mineros y a 
otros tantos de los petroleros.21 Esto tarnbien indica que se operaba un 
proceso de integracion entre capitales industriales y comerciales. 

Sin embargo, esto no quiere decir queen los debates internos carecie­ 
ra de importancia la posicion de los petroleros, ya que de la­mernoria 
del congreso la cuestion petrolera ocupa alrededor del 22 por ciento. 

El Congreso se inaugur6 el 17 de noviembre de 1917. En esa oportu­ 
nidad el secretario Alberto J. Pani se explayo en la exposicion de lo que 
llarno .. Politica Democratica Industrial". 

La base de esta politica estaba en que el gobierno, lejos de pretender 
abusar del poder que ledio la Revolucion, Barnaba a las clases activas 
de la sociedad a participar en las funciones de la adrninistracion publi­ 
ca. y agrego con enfasis: 

\ 

Seccion Minera 34 miembros. 
Seccion Petrolera 15 miembros. 
Seccion Textil 28 miembros. 
Seccion de Pequeiia Industria e industrias varias 33 miembros." 

nieran ambas en una sola seccion de discusiones. Por lo tanto funciona­ 
ron durante el evento las cuatro secciones siguientes: 
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22 Alberto J. Pani, En camino hacia la democracia, op. cit., p. 82~96. 

En esa misma ocasi6n el presidente del Congreso, Henckel, elogi6 el 
desinteres que los empresarios mostraron, abandonando sus hogares y 

, negocios, para trabajar largos dias "en bien de los intereses generales 
· de la industria patria". De inmediato pas6 a sefialar que la libertad era 
"condicion necesaria para el adelanto industrial y para llevar a cabo 
nuevas inversiones. 

En cuanto a las relaciones obrero­patronales, coincidi6 con el minis­ 
tro en cuanto a que debian ser arm6nicas y apunt6 que el Congreso de­ 
bia abocarse a la busqueda de los caminos que condujeran a ese resul­ 
tado, 

En una democracia bien organizada no puede, no debe ocurrir nin­ 
guna de estas dos cosas. Si la produccion industrial o servicio que 
responde a necesidades colectivas imperiosas, requiere, como condi­ 
cion indispensable, la conjuncion de los factores llamados capital y 
trabajo, es obvio que las obligaciones supremas de protecci6n y ga­ 
rantia del Estado ­representante y guardian de los intereses comu­ 
nes del pueblo­ deban tender constantemente a conservar toda la 
fuerza de produccion ode funcionamiento de dicha dualidad, es de­ 
cir, a evitar que esta se perturbe, desequilibre 0 destruya por el favor 
oficial hacia uno solo de SUS dos factores constitutivos. De aqui se 
deduce que ni el patron ni la masa obrera +queriendo significar con 

. esta ultima expresion 0 la totalidad de los operarios 0 la parte de ella 
que pueda influir sensiblemente en la produccion o servicio publico 
de que se trate­ tienen el derecho de paralizar o reducir esta produc­ 
cion o servicio, de un modo injustificado y con perjuicio apreciable 
para la comunidad, y que, por lo tan to, en los casos relativos de para­ 
lizaci6n o reduccion de la actividad industrial, el Estado tiene el de­ 
ber imprescindible de intervenir, en la forma que mejor proceda, 
para impedir o reparar la lesion de los intereses generales. 22 

La exposicion del ministro no podia eludir el espinoso problema de 
las relaciones obrero­patronales, de manera que lo abordo sefialando, 
de partida, que sus conflictos no deben resolverse a favor de uno u otro, 
como ocurria en los paises donde gobernaban oligarquias o democra­ 
cias desorganizadas o demag6gicas. Por el contrario: 

Puede decirse, pues, en pocas palabras, que la captacion, extracci6n 
y transforrnacion de los productos naturales de nuestro suelo y la Ii­ 
bre concurrencia nacional e internacional, son los dos terrninos prin­ 
cipales de la formula de nuestra politica industrial. 

manda de trabajo, esto es, en determinar, con esfuerzos eficientes, el 
desarrollo maximo ­compatible con nuestras condiciones­ de la pe­ 
quefia y la grande industria". 

En seguida, el ministro hacia una defensa de la libre concurrencia, 
argumentando que la proteccion y privilegio de "industrias exoticas 
que solo puedan vivir dentro de la incubadora de la proteccion oficial" 
frenarian el progreso material, ademas que su secuela seria el alza de 
precios y el malestar general por favorecer el gobierno a unos cuantos. 
El mismo Pani sintetizaba sus planteamientos: \ 
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23 Reseiia y Memorias ... , p. 49­50. 
24 Ibid., p. 272­273. . 

Dictamen sobre el articulo 27. Este dictamen fue el mas largo de cuan­ 
tos hubo en el Congreso; en la memoria ocupa 67 paginas. Lo elaboro 
una cornision integrada por tres representantes de compafiias petrole­ 
ras, dos de mineras y uno de los comerciantes de Aguascalientes. 
· En principio, estos industriales seiialaban su desacuerdo con la lucha 
armada recien concluida, ya que, segun su punto de vista, los medias 
revolucionarios no eran adecuados para escribir las leyes fundamenta­ 
les de un pais. A pesar de ello, advertian que llegaban al texto constitu­ 
cional sin rencor ni odio politicos, sino bajo la consideracion de traba­ 
jar por el bien nacional y con el deseo de coadyuvar con el gobierno en. 
la reconstruccion del pais. 24 

Los discursos inaugurales presagiaban que el Congreso no se aparta­ 
ria mucho de las lineas que el gobierno deseaba que siguiera, pero en las 
discusiones sobre las leyes en su relaci6n con las industrias fue evidente 
que esa apreciacion era incorrecta, puesto que los articulos 27 y 123 re­ 
cibieron fuertes criticas de los empresarios. El primero, por parte de los 
petroleros y mineros, y el 123 por los representantes de la industria ma­ 
nufacturera. 

Propondreis asirnisrrio ­dijo a los delegados­ basesjustas y pruden­ 
tes que establezcan la armonia que debe reinar en las relaciones de 
los industriales con los obreros; y cuya falta obedece tal vez a poca 
condescendencia de unos y excesivas pretensiones de los otros. Esta 
discordia perturba y suspende casi diariamente la marcha de nuestra 
industria y la arnenaza con proxirnos conflictos, mas graves todavia, 
que urge prevenir. Verdad es que, para ello, seria .insuficiente toda 
nuestra buena voluntad si los obreros no pusieran a su turno toda la 
buena suya; pero alguna de las partes ha de tomar la iniciativa en esta 
reconciliacion venturosa, que hara que industriales y obreros se esti­ 
men y respeten reciprocamente, y se reconozcan, sin condenables 
ruindades, sus respectivos derechos; no hay otra manera de cumplir 
con el mandato eterno de la justicia, que nos obliga a cada uno a re­ 
conocer lo que es suyo. El capital y el trabajo son en absoluto igual­ 
mente necesarios para la producci6n de las riquezas, del propio 
modo que el oxigeno y el hidrogeno para dar origen al agua; por tan­ 
to, las riquezas quese produzcan tienen quedistribuirse entre los ca­ 
pitalistas y los trabajadores; ni unos ni otros estan facultados para exi­ 
gir preferencias que lastiman o exasperan. Resultaria tan inicuo negar 
al obrero el salario a que tiene derecho por su trabajo personal y que le 
es indispensable para vivir, como arrebatar al industrial la utilidad 
que debe obtener por el capital que aporta y aventura y que es tarnbien 
su trabajo anterior acumulado, sin la cual tampoco podria 
subsistir. De acuerdo con esto, os ha dicho hace un instante el senor 
secretario de lndustria y Comercio, que para el supremo gobierno se­ 
ra una obligacion fundamental tender constantemente a conservar 
toda su fuerza de produccion ode funcionamiento al capital y al tra­ 
bajo, evitando perturbaciones, desequilibrios o aniquilamientos cau­ 
sados por el favor oficial hacia uno solo de los factores constitutivos: 
asi lo exige la ley de igualdad, base prim era de las sociedades demo­ 
craticas modernas. 23 . 
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25 lbid., p. 378. Subrayado en el original. 
26 Ibid., p. 384. 
27 Ibid., p. 386. 
2s Ibid., p. 410­413. 
29 Ibid., p. 414. 

Con esta suma de facultades, con esta amplia acci6n del poder Publi­ 
co, es evidente que todo queda en sus manos, es claro que se funda un 
estadismo, un socialismo sui generis, que sigue reconociendo la pro­ 
piedad individual, pero de un dia, de un instante, movediza, sin lirni­ 
tes, sin sentido juridico, y entonces es inutil la division de poderes, la 
suma de facultades atribuida a cada uno de ellos, las correlaciones de 

Yen caso de que el gobierno desconociera tales derechos, desconoce­ 
ria su propia existencia y caminaria rumbo a la dictadura o a la des­ 
composicion social.26 

El propio Venustiano Carranza ­proseguian­ habia iniciado el le­ 
vantamiento contra la usurpacion huertista con el objetivo de reivindi­ 
car a la Constitucion de 1857 y reiteradamente habia expresado su res­ 
peto hacia .los derechos del hombre, particularmente hacia la propie­ 
dad privada. El proyecto de reformas que present6 al constituyente ha­ 
bia sido elaborado con esa orientaci6n. 27 Parece claro que al recordar al 
presidente que sus concepciones no habian quedado plasmadas en el 
texto constitucional, pretendian presionarlo para evitar la posible apli­ 
cacion de las medidas adoptadas por la mayoria jacobina. 

Despues de esa introduccion, el documento prosigue de acuerdo con 
las partes del articulo en debate. En primer lugar se referian al proble­ 
ma del subsuelo, sefialando que en toda la legislacion independiente 
previa no existia la posesion del Estado sobre­el subsuelo. Con su inclu­ 
sion en el texto del 17, se atentaba contra el equilibrio de los poderes 
que debia privar en un sistema republicano, pues se concentraba una 
enorme suma de facultades en el Ejecutivo.28 

El socialismo, continuaban, se propane la supresion de la propiedad 
privada, del matrimonio monogarnico y de la ley de la libre competen­ 
cia, pero eso no puede ocurrir, ya que atenta contra las desigualdades 
naturales y contra las fuerzas creadoras del individuo.19 

Con el articulo 27 se creaba, segun esta interpretacion, un socialismo 
sui generis, puesto que: 

En resumen, la finalidad de la Ley Suprema de! pais es la protecci6n 
mas eficaz, mas segura y mas firme de los derechos de! hombre, liber­ 
tad, vida, propiedad, contra las agresiones de los mismos Poderes Pu­ 
blicos, de los criminales y de los amagos internacionales. 

Fuera de esto, una Constitucion republicana no tiene sentido ni ra­ 
z6n de ser. 25 

lniciaban el estudio con un pormenorizado alegato acerca de] ca­ 
racter republicano, democratico y federal que se habia adoptado para 
nuestro pals como forma de gobierno, hacienda hincapie en las fuen­ 
tes de que se habia nutrido tal concepci6n ­constituciones francesa, 
norteamericana, de Cadiz­ yen los textos constitucionales que prece­ 
dieron al de 1917. Esta form a de gobierno no tenia otro objeto, sefiala­ 
ban, que preservar los derechos del hombre a la libertad, la vida y la 
propiedad individual. 
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30 Ibid., p. 415. 
31 Ibid., p. 418. 
32 Ibid., p. 419. 
33 Ibid., p. 423. 
34 Ibid., p. 426. 
35 Ibid., p. 430. 

Con ese socialismo, se borraba la concepcion del Estado fundado en 
la idea del derecho como organo protector de la libertad humana yen 
su lugar quedaba implantado como institucion de gobierno despotico, 
omnipotente y soberano. 31 

Por lo que toca a la retroactividad implicita en las disposiciones del 
articulo 27, los industriales sostenian que lo que anteriormente habia 
sido constituido como propiedad privada, habia salido del dominio de 

. la nacion, la que unicarnente habia conservado sobre ella la soberania 
territorial que ejercia sobre todas las partes constitutivas de su territo­ 
rio.32 

La expropiacion por causa de utilidad publica mediante indemniza­ 
cion configurada en el texto, era una de las cuestiones que mas preocu­ 
paba a los industriales. La calificaron de medida extrema que, en todo 
caso debia compensarse real, justa y oportunamente, es decir, previa­ 
mente, con el valor comercial yen metalico, Por lo demas, diferian en 
lo que habia de entenderse como causa de utilidad publica. Segun ellos, 
la utilidad publica era "el provecho o conveniencia procomunal nece­ 
sarios externa y directamente, para la existencia y desarrollo indispen­ 
sable de las f uerzas vi tales de la mis ma colectividad", que evidenternen­ 
te estaban en el individualismo.33 De esa concepci6n se.seguia que la ex­ 
propiaci6n, por "provecho externo", de ferrocarriles, telegrafos, puer­ 
tos, servicios militares, etc., estaba plenamente justificada, mientras 
que aquella que afectara otras actividades no lo estaba. 34 Esta es una de 
las ideas claves del documento, pues en otros terminos significaba la 
aceptaci6n de que el Estado podia intervenir en la economia, siempre y 
cuando tal intervencion se limitara a desarrollar la infraestructura ne­ 
cesaria para hacer mas rentable la inversion privada y dejara que los 
empresarios privados se ocuparan de los sectores mas dinamicos de la 
economia. En suma, el Estado debia concretarse a dar facilidades para 
el proceso de acumulacion de capital. 

Por tanto, afirmaban, se puede limitar el derecho de propiedad, pero 
no destruirlo, pues no hay interes general por grande que sea que deba 
prevalecer sobre un derecho. En el texto en debate, la regla general era 
la limitacion y la excepcion el derecho. En la practica, concluian, se 
destruia el derecho a Ia propiedad privada y se condenaba a muerte a la 
industria. 35 

En lo tocante a las restricciones impuestas al capital extranjero para 
ser invertido en Mexico, seiialaban que eran ilegales a la luz del derecho 
internacional, ya que, finalmente, Jos gobiernos extranjeros no acata­ 
rian la renuncia de nacionalidad y seguirian teniendo como deber inelu­ 
dible la proteccion de sus ciudadanos. Ademas, hacian notar que el 
60% de los negocios mineros estaba en poder de compafiias extranjeras 
que, gracias a sus grandes ca pi tales, podian explotar regiones que de otra 
manera quedarian abandonadas, con el consiguiente desempleo y des­ 

. esos poderes, la implantacion del poder judicial, especialmente de la 
Suprema Corte de Justicia, y del recurso de amparo, ya que no hay 
derechos que amparar, que proteger." 
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36 Ibid., p. 434. 
37 Ibid., p. 435. 
38 Ibid., p. 437. 
39 Ibid., p. 444­447.' 

Unica. El Primer Congreso Nacional de lndustriales recomienda la 
revision y reforma del articulo 27 constitucional, cuyo texto lesiona 

Primera. Del estudio que antecede, se desprende la imperiosa necesi­ 
dad de que se modifique el contenido del articulo 27 Constitucional, 
de acuerdo con los intereses morales, materiales, economicos y socia­ 
les, que representan las industrias del pals, mediante las reformas 
que logicarnente exige el precepto, en vista de las consideraciones 
que encierra dicho estudio. 

Segunda. Solicitese del C. Presidente de la Republica, por conduc­ 
to de la Secretaria de Industria y Comercio, tome en consideraci6n el 
estudio que antecede, para los fines que se indican en la primera de 
estas proposiciones. 38 

El dictamen fue presentado el dia 15 de diciembre. Junto con este do­ 
cumento se habian discutido otros, entre los que se encontraba la pro­ 

. puesta del delegado Manuel A. Chavez para que se apoyara el proyecto 
de Ley Organica del Articulo 27 presentado por el gobernador de Vera­ 
cruz y cercano colaborador de Carranza, Candido Aguilar. Esa propo­ 
sicion fue rechazada por el Congreso, puesto que en lo fundamental se 
adecuaba al contenido del articulo, que corno hemos visto, no era del 
gusto de los industriales. 39 

Finalmente, el 21 de diciembre, el Congreso aprob6 una modifica­ 
cion al dictamen antes analizado, para hacerlo mas agresivo, quedando 
de la siguiente manera: 

Este pasaje es ilustrativo de] pensamiento de una parte considerable 
de los capitalistas nacionales, que ante las dificultades para desarrollar­ 
se como clase autonorna, preferian las bondades de la dependencia del 
capital transnacional y las migajas que esa relacion Jes aseguraba. Su 
"espiritu de empresa" solo llegaba a ese punto. 

Por ultimo, al tocar las prohibiciones a las sociedades comerciales 
por acciones para adquirir fincas rusticas, repetian el argumento de que 
solo grandes capitales podian hacer grandes negocios, y que esas em­ 
presas requerian infraestructura territorial suficiente para su actividad, 
que, finalmente, seria benefica para el pais.37 

Al final del dictamen reiteraban su disposicion inicial de contribuir a 
·la reconstruccion del pais y en seguida hacian las siguientes proposicio­ 
nes al Congreso: 

... En Mexico, por desgracia, [ ... ]; no hay capital suficiente para de­ 
sarrollar esta especie de negocios y los capitalistas nacionales, timi­ 
dos por principio y por costumbre, nose atreven a aventurarse en ne­ 
gocios para ellos desconocidos y cuyos resultados son inciertos. Por 
penoso que sea confesarlo, se ve que todas las grandes empresas del 
pais se han llevado a cabo por extranjeros y con capitales extranje­ 
ros. 36 

censo del nivel de vida de los trabajadores ocupados en ellas. Porotro la­ 
do, reiteraban que 
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42 Ibid., p. 450. 

.En realidad temian, justarnente, que algunos poderes regionales de 
orientacion radical inclinaran la balanza de las relaciones obrero­ 
patronales en favor de los primeros, como ya habia ocurrido en Sono­ 
ra, Michoacan y Yucatan, en donde se promulgaron reglamentos del 
articulo 123 que recogian .los postulados mas radicales del mismo. 

Por lo dernas, es claro que suponian, a partir de sus coincidencias su­ 
ficientemente corroboradas, que seria mas facil negociar con el presi­ 
dente Carranza que con varias decenas de gobernantes locales, Su con­ 
clusion respecto a este tema era contundente. Decian: · 

Si son de interes nacional el trabajo y la industria, lo q_ue nadie pue­ 
de negar, la expedici6n de )eyes organicas del trabajo por 1 todos los 
poderes legislativos de las entidades federativas traera como conse­ 
cuencia ineludible, tal diversidad, tan grande antinomia en sus pres­ 

. cripciones, que con motivo deIegislar sobre trabajo se buscaria la 
preponderancia de una lucha de intereses de Estado a Estado, pros­ 
crita por el buen sentido y por los verdaderos intereses nacionales, 
porque facilmente se comprenden los celos y antagonismos entre 
unos y otros Estados, la ambicion desmedida por parte de los mas 
poderosos, las intrigas de los mas debiles, causando todo ello tal con­ 
fusion de disposiciones legales que harian dificil y obstruccionaria el 
cauce y el camino que debiera seguir en su evoluci6n el progreso in­ 
d us trial. 42 

Es claro que los sectores mineros y petroleros no estaban dispuestos, 
a pesar de sus protestas en contrario, a marchar junto al gobierno revo­ 
lucionario, sino a condicion de cambios constitucionales que garanti­ 
zaran sus inversiones. 

Dictamen sobre el articulo 123. La comisi6n designada para el estu­ 
dio y dictamen del articulo 123 diferia de la anterior en cuanto a su 
cornposicion, ya que estaba dominada por los representantes de la in­ 
dustria textil y manufacturera. 

Estos delegados, en primer lugar, destacaban la amplitud sin pre­ 
cedente del articulo mencionado, ya que segun su punto de vista debia 
limitarse a hacer algunos sefialarnientos generales y dejar para un 
Codigo del Trabajo las cuestiones particulares. Al igual queen el caso 
del articulo 123, se declaraban coincidentes con la postura previa .de 
Carranza plasmada en el Proyecto de Reformas entregado al constitu­ 
yente. 41 

Pasaban a sefialar que la reglamentaci6n del texto constitucional por 
un c6digo especifico era una facultad constituyente que no debia dele­ 
garse en las legislaturas locales, como lo establecia el articulo de ma­ 
rras, sino queen una republica federativa debia tener alcance general la 
aplicacion ·de sus preceptos. 

Entre las. desventajas de dejar al arbitrio local la elaboracion de codi­ 
gos del trabajo, sefialaban: 

profundamente los derechos e intereses de la industria porque desco­ 
noce el derecho de propiedad privada y se opone al desarrollo de 
aquella.w 
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E~ cuanto a lajornada maxima de trabajo, que el artfculo 123 fijaba 
en ocho horas, sefialaban que era una utopia predicada por obreros so­ 
cialistas y que provocaria la disminucion de la productividad nacional. 
Les parecia conveniente queen la Republica mexicana lajornada maxi­ 
ma de trabajo fuera de diez horas para las industrias generales, como la 
textil, subsistiendo la de ocho en la mineria y otras industrias que exigie­ 
ran del obrero adulto mayor fuerza, tension y gasto muscular.45 

Esa era una defensa de principio de la plusvalia absoluta, es decir, de 
aquella generada por el alargamiento de la jornada de trabajo, pero 
tambien era un reconocimiento de que el capitalismo mexicano no es­ 
taba lo suficientemente desarrollado para hacer posible que la tasa de 
explotacion aumentara por la via de extraer una mayor plusvalia relati­ 
va, es decir, por la via de reducir el tiernpo de trabajo socialmente nece­ 
sario para la produccion de las mercancias de subsistencia. 

Para ello se requeriria un aumento de Ia productividad que los indus­ 
triales no contemplaban en ese momenta como una posibilidad a corto 
plazo.46 ,. 

Mantener la jornada de ocho horas tendria, segun la linea de razona­ 
miento empresarial, otras repercusiones. Con menos horas de trabajo, 
el obrero tendria mucho tiempo libre, lo que podria llevarlo a la disipa­ 
cion y tal vez a adquirir malos habitos." 

Por otra parte, ya que el salario estaba tan ligado al tiempo de traba­ 
jo, si el Estado fijaba Ia duracion de la jornada debia fijar tarnbien un 
salario que "pudiera equilibrar y armonizar en justicia los intereses del 
capital y del trabajo, dado que la reduccion de las horas de labor dis­ 
minuye la productividad del obrero y forzosamente del beneficio que 
obtiene cuando su salario es a destajo" .48 . 

Un argumento mas para rechazar lajornada de trabajo de ocho ho­ 
ras era que, segun ellos, la experiencia habia mostrado que la salud del 
obrero textil no se alteraba con el trabajo de diez horas. 

... las nociones de justicia y de equidad presidan las constantes rela­ 
ciones del capital y del trabajo, para colaborar a la paz social y a la 
tranquilidad publica que anhela el Primer Congreso Nacional de In­ 
dustriales, como corporacion ... 44 

Sin embargo, se cuidaban de aclarar que este planteamiento no tenia 
fin politico alguno, y mucho menos debia interpretarse como un afan 
opositor al gobierno o como serial de animadversion a la clase obrera, 
ya que SUS ambiciones Se reducian unicarnente a que 

Por lo anteriormente expuesto, la Comisi6n opina en identico senti­ 
do que el actual C. Presidente de la Republica, a proposito de que la 
legislacion del trabajo, para obtener unidad y aplicacion general en 
toda la Republica, debiera emanar del Congreso de la Union y tener 
en consecuencia el caracter de federal. 43 
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49. Ibid., p. 453. 
so Ibid., p. 454. Lo que se atribuye a Marx aqui obviamente es incorrecto. Marx no 

proponia hacer a los obreros participes de los beneficios de la empresa capitalista.aino la 
transforrnacion de la propiedad privada en social, es decir, la destruccion de la propiedad 
privada. Vease Carlos Marx, El Capital. op. cit., t. I, vol. 3, cap. XXIV, acapite 7. 

51 Reseiia y Memorias ... , p. 455. ' 

El seguro obligatorio que nos permitimos sugerir estaria siempre 
bajo la vigilancia e intervencion del Gobierno, constituyendose el ca­ 
pital con las aportaciones que los patrones, yen su caso los obreros, 
harian anualmente; los primeros de uno, dos a cinco por millar de la 
sum a total que alcanzare el precio de los salarios pagados. 51 

Despues de todas esas reflexiones, ponian a la consideracion del 
Congreso las proposiciones siguientes: 

Primera. Es una aspiracion o un desideratum del Primer Congreso 

Finalmente proponian como medio alternativo para mejorar la con­ 
dici6n del obrero establecer el/sistema del seguro obligatorio, que abar­ 
cara dos especies, el seguro en caso de m uerte y el seguro en caso de ac­ 
ci dente. En ambos seria responsabilidad del patron solo si el incidente 
se debiera al mal estado de maquinas o aparatos, o bien a defectos de 
instalacion. Tambien proponian un mecanismo operatorio del mismo; 
en sus palabras: 

Que la idea de hacer participes a los obreros en los beneficios de 
la empresa, fue formulada por Leclaire y en los ultimos tiempos 
por Carlos Marx, quien exagero de tal manera el valor que ·en la 
produccion industrial tiene la intervencion del obrero, que lleg6 has­ 
ta subalternar el capital a la mano de obra y aolvidar la importancia 
que tienen en la produccion el Director con su capacidad tecnica, el 
empresario con su prestigio y las fluctuaciones y fenornenos queen el 
ambiente econ6mico sufren inexorablemente los productos de la 
gran industria, debido a la pluralidad de factores que se emplean en 
la produccion." 

La participacion de utilidades dispuesta en el texto constitucional 
tambien fue severarnente rechazada por la Cornision, ya que alejaria 
los capitales del pais y provocaria la abdicacion de los derechos del em­ 
presario a disponer de los productos de su capital y espiritu de empresa, 
quedando sometido a autoridades que con tal de granjearse populari­ 
dad no tendrian inconveniente en arruinarlos. 

En seguida hacian un ataque a lo que segun su particular apreciacion 
eran los puntos de vista del socialismo. 

En consecuencia ­afirmaban ­ , la reduccion de la jornada a ocho 
horas traera resultados perjudiciales a todos; al obrero se le limita su 
actividad para ganar mayor salario, y para el capital esa disminuci6n 
le significa la limitacion de productividad en sus fabricas, aumento 
del precio de producci6n y situacion desventajosa de competencia 
con los mercados extranjeros, en los que no existe aceptada la jor­ 
nada corta de ocho horas. Para el consumidor representa un aumen­ 
to ineludible del precio del producto, supuesto que el mismo costo en 
gastos generales y el salario y los impuestos, deberan repartirse entre 
menor produccion." 
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52 Ibid., p. 456. 
53 Ibid., p. 573­574. 
54 Ibid. p. 83. 

A pesar de las criticas al articulo 123, este sector de los industriales, 
compuesto de representantes de la industria textile industrias varias, se 
mostraba mas dispuesto a colaborar con el Estado, sobre todo en as­ 
pectos concretos, como la creacion del seguro obligatorio. Esta actitud 
se explica en tan to era mas debil que el primer grupo y no habia sido 
afectado en la misma intensidad por las nuevas disposiciones constitu­ 

, cionales. A pesar de eso, su colaboraci6n se daria solo si el gobierno ac­ 
cedia a aceptar sus proposiciones. 

Otras resoluciones. Entre las dernas resoh.iciones que tom6 el Con­ 
greso, destacan aquellas promovidas por los representantes manufac­ 
tureros que chocaban con la posicion liberal a ultranza sostenida par 
Pani. Elias eran las que solicitaban la derogaci6n delos decretos que 
eximian de derechos de irnportacion a telas de algod6n similares a las 
que se producian en el pals, la elevaci6n de cuotas arancelarias sobre 
f6sforos, cerillos y velas del extranjero, y el rechazo al establecimiento 
de una .. zona libre" en la frontera. 

Los mineros, par su parte, solicitaban la exencion temporal de dere­ 
chos de exportacion sabre el zinc, la modificacion del monto y aplica­ 
ci6n del impuesto minero, y la derogaci6n del decreto que restringia la 
exportacion de minerales. 54 

En resumen, el Congreso no tuvo los resultados previstos par el go­ 
bierno, ya que la negociaci6n propuesta por el mismo para trabajar 
conjuntamente en la reconstruccion de la economia nacional, no fue 
aceptada por las industriales. Los ataques del Congreso a la nueva 
Constitucion fueron el sintoma mas claro de ello y de que no estaban 
dispuestos a constituirse en apoyo politico del regimen. Los empresa­ 
rios en su conj unto desconfiaban del nuevo estado de cosas, y como he­ 
mos visto antes, se manifestaba tarnbien en su renuencia a jnvertir. Sin 
embargo, bubo un logro. La Confederaci6n de Camaras lndustriales 
de los Estados Unidos Mexicanos fue constituida en septiembre de 

Este dictamen fue presentado el 5 de diciembre a discusion, y como 
en el caso del articulo 27, la Asamblea modific6 el 19 del mismo mes las 
propuestas de resoluciones en un sentido mas radical. En realidad solo 
incorporaron un primer pun to, y recorrieron los dos ya citados a los lu­ 
gares segundo y tercero. El punto afiadido decia asi: 

i. El Primer Congreso Nacional de Industriales considera necesario 
para la vida de la industria en el pais que se reforme el articulo 123 
constitucional dentro del criteria que informa este dictamen y loses­ 
tudios a que se refiere la proposicion final del mismo.53 

Nacional de lndustriales, la unidad de la legislaci6n obrera, la fe­ 
deralizacion de la industria nacional, por medio de la expedici6n de 
un C6digo Federal del Trabajo. 

Segunda. Solicitese muy respetuosamente del C. Presidente de Ia 
Republica,. por conducto de la Secretaria de Industria y Comercio, 
que al proyectar o al iniciar las )eyes industriales, sean oidos este 
Congreso Industrial, por medio de la Cornision Permanente que 
haya de nombrar, y los demas Centros y Confederaciones de Indus­ 
triales, que tengan existencia legal en la Republica." 
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ss Maria Cristina Puga Espinoza, Los industrial es y la revolucion mexicana, op. cit., p. 49:. 

Delos dos objetivos centrales del gobierno carrancista frente a los em­ 
presarios nacionales: el de obtener su colaboracion y apoyo en el proyec­ 
to de reconstrucci6n economica y el de promover su organizacion, 
solo el segundo pudo concretarse en el primer intento de acercar a' las 
dos partes. Las razones que influyeron son varias. En primer lugar el 
propio Estado de la Revolucion no estaba estructurado definitivamen­ 
te y ho comenzaba todavia a poner en practica un proyecto moderniza­ 
dor del capitalismo. En efecto, tin programa de esa naturaleza se puso 
en vigor a la llegada de los sonorenses al poder, es decir, a partir de 
1920. Adernas, algunos sectores de Ia burguesia habian sido afectados 
por la lucha armada y, sabre todo, una gran parte de ellos se sentia ex­ 
cluida del poder politico. Otro factor fue la desconfianza hacia un mo­ 
vimiento protagonizado por campesinos y obreros, aunque hoy es cla­ 
ro que no tuvieron injerencia en la direccion del mismo. Finalmente, las 
disposiciones reformistas contenidas en la Constitucion de 1917 les pa­ 
recian atentatorias de derechos que consideraban naturales. 

Sin embargo, en el terreno de la organizaci6n empresarial si se obtu­ 
vieron avances, con la creacion de la CONCAMIN y la CONCANACO, 
que de esa manera se convertian en interlocutoras del Estado, tanto 
para casos de negociacion como de conflicto. Esto se corresponde tam­ 
bien con la estructuracion nacional del movimiento obrero, al ser crea­ 
da la CROM (1918). 

En el terreno de las ideas es bastante claro que un gran mimero de 
las tesis manejadas en el congreso de industriales permanecieron en 
el discurso empresarial en las decadas siguierites. En otras palabras, 
esto significa que este es un momento decisivo en la conforrnacion de la 
burguesia como una clase con un proyecto propio de desarrollo nacio­ 
nal. · 

Finalmente, es necesario resaltar que en esta etapa se expresaron ya 
las propias divergencias existentes entre los distintos sectores de la bur­ 
guesia, pues era distinta la actitud de enfrentamiento directo con el go­ 
bierno de los petroleros y mineros a la actitud de oposicion moderada 
de los manufactureros. Esto se haria mas claro con el tiempo: los petro­ 
leros se alejarian de la CONCAMIN; los empresarios regiomontanos, 
mas ligados al capital extranjero, promoverian la forrnacion de la Con­ 
federaci6n Patronal Mexicana (COPARMEX), y solamente los 
manufactureros colaborarian con el­Esiado de la Revolucion. 

Conclusiones 

1918, siendo electo Adolfo Prieto como su primer presidente. Prieto 
habia representado en el Congreso a los textileros, ademas de ser el ge­ 
rente de la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey. 55 
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