
1 Hector Aguilar Camin, Lafrontera nomada: Sonora y la Revolucion mexicana, Mexi­ 
co, Siglo XXI editores, 1977, p. 29. 

Cada; seis afios se renueva la intencion de las autoridades guberna­ 
mentales de resolver el problema agrario en Mexico; cambian nombres 
de funcionarios, aparecen nuevos terrninos en el discurso politico y se 
elaboran vastos programas que dificilmente se cumplen. 

Al hacer una revision historica del asunto se confirma que las pro­ 
puestas fundamentales para resolver dicho problema fueron formula­ 
das desde hace mucho tiempo y que, aunque presentan variantes, son 
las mismas que, entre otras, hizo Plutarco Elias Calles durante su ges­ 
tion presidencial de 1924 a 1928. . 

El presente articulo pretende destacar la vigencia de la concepci6n 
callista del asunto y hacer un analisis de su programa para explicarnos, 
entre los logros y fracasos en su aplicacion, por que en la practica sus 
proposiciones se mantienen vivas corno un objetivo por cumplir. 

El interes de esta investigacion es destacar una de las facetas de Ca­ 
lles, hasta ahora poco reconocida: su acci6n sobre la solucion integral· 
del problem a del cam po _y su importancia fundamental en la politica 
econornica. 

Como introduccion al tern a se analizara el desarrollo del ideario callis­ 
ta en la materia a partir de sus acciones concretas como militante re­ 
volucionario, como gobernador de Sonora, como secretario de Estado 
y, finalmente, como presidente de la Republica. En este ultimo pun to se 
revisan, tanto en sus planteamientos como en su puestacn practica, los 
diferentes aspectos que conformaron la llamada "Reforma Agraria In­ 
tegral". · 

El ya no muy joven maestro de escuela, despues de administrar algu­ 
nosnegocios farniliares, se afili6 al movimiento constitucionalista en 
1913 en el estado de Sonora. Su colaboraci6n fue valiosa no en cuanto a 
sus actividades .militares, sino como excelente administrador. Fue des­ 
tacado primero a Nogales donde empezo a controlar al grupo llamado 
"brokers" fronterizos que reunia a cornerciantes y hacendados em­ 
prendedores, .asl como a intelectuales y a autoridades locales.1 

Posteriorrnente, por sus servicios al gobierno estatal, fue nombrado 
comisario de Agua Prieta donde tenia autoridad para incautar bienes 
­ranchos, haciendas e industrias­ a los "enemigos de la causa" (los 
que habian colaboradomaterial o moralmente con los intereses de los 
privilegiados o a los que actuaban como tales al no explotar sus unida­ 
des de produccion dejando sin empleo a cientos de trabajadores). Di­ 
chas incautaciones no significaron nunca la expropiacion de los bienes, 
sino solo su usufructo por el gobierno local. En esta medida, la frontera 
sonorense se constituyo en buena fuente de recursos para el sosteni­ 
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2 Hector Aguilar Camin, "The relevant tradition: Sonoran leaders in the Revolution" 
en Caudillo and peasant in the Mexican Revolution, Cambridge, Cambridge University 
Press, 1980, p. 10 I. 

3 Linda Hall, Alvaro Obregon and the Mexican Revolution 1912~1920: The origen of the 
institutionalization, San Antonio, Trinity University, 1976. 

4 Hector Aguilar, op. cit. p. 434. 

miento del constitucionalismo que se extendia ya a varios puntos del 
pais, El triunfo de los constitucionalistas en la entidad le valio ser nom­ 
brado gobernador militar de Sonora en agosto de 1915. Durante SU ges­ 
ti6n como gobernador altern6 en el poder con Adolfo de la Huerta, con 
quien siempre tuvo una estrecha relaci6n. 

Calles 'nunca se manifesto en contra de la propiedad privada; en sus 
decretos mas radicales planteaba que solo "por utilidad piiblica" pasa­ 
rian a la administraci6n gubernamental las tierras o empresas abando­ 
nadas por sus duefios, los cuales fueran considerados "reaccionarios". 
Como prueba de esta politica se tienen el decreto de enero de 1916 y la 
amenaza de incautaci6n de bienes de mayo del mismo afio contra aque­ 
llos que mantuvieran ociosas SUS tierras O minas por mas de ocho dias 
consecutivos. 2 

El _pmgrama general de gobierno de Calles resaltaba la division de la 
tierra, en tanto que constituia I~ base de la salud nacional.3 Este progra­ 
ma estaba orientado a los eficientes y activos pequefios granjeros capa­ 
ces.de introducir en la produccion nuevas tecnicas, quienes ademas de­ 
bian aprovechar los creditos que les ofreciera el banco agricola que para 
ese efecto seria creado. Ejemplo de esta politica fue la puesta en marcha 
del programa de fraccionamiento de tierras afectadas a los "enemigos 
de la causa", con el objetivo de crear pequefias unidades de produc­ 
cion. Las tres (micas acciones de este tipo ocurrieron en Orantia y Ro­ 
sales (siete ha) San Pedro, El Calvario y las Moyas (seis ha) y Santa 
Ana (siete ha), tierras que pasaron a manos de los antiguos peon es de 
las respectivas haciendas. 4 De igual manera, sefialaba la necesidad de 
iniciar los trabajos de reparaci6n de los sistemas de riego y de invertir 
en una amplia red de caminos en el estado. 

Hacia 1916, Calles promovia la instauraci6n de la Cornision Local 
Agraria en el estado, para lo cual llam6 a ingenieros agr6nomos experi­ 
mentados, quienes, a pesar del entusiasmo inicial, se concretaron a regu­ 
larizar las condiciones jurisdiccionales de pueblos y ciudades que ha­ 
bian ido creciendo ya establecer las zonas de dominio municipal sobre 
terrenos que seguian perteneciendo a empresas mineras o a haciendas 
colindantes. Los ingenieros de la Comisi6n se encargaron tambien de 
determinar lasareas susceptibles de expropiacion para restituir o dotar 
a los pueblos, sin que esto significara que pudieran tomar decisiones, 
pues la determinaci6n final era de la Cornision Nacional Agraria. Ape­ 
sar de ello, Calles dictamino la restitucion de San Clemente de Terapa y 
Pivipa (febrero de 1916). La raz6n de ello es que las demandas de resti­ 
tucion eran muy pocas y podian ser facilmente resueltas por la guber­ 
natura estatal. El caso de mayor importancia en cuanto a demanda de 
restitucion de tierras fue el de los yaquis; la respuesta de Calles, con la 1 

investidura de gobernador militar de la entidad, fue rechazarla y reini­ 
ciar la campafia represiva contra los indigenas (1915­1917), pues consi­ 
deraba que la tierra debia ser poseida y usufructuada por el agricultor 
que la explotara racionalmente, trascendiendo la agricultura tradicio­ 
nal e introduciendo tecnologia moderna, de acuerdo con la forma pri­ . 
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5 El Omega, Mexico, 11 de enero de 1923. 

... la mano de ese ministro no se concentra en la esfera de goberna­ 
cion sino que extiende sus poderosos dedos a la politica. Alli donde 
estan sus hechuras predilectas, alli esta el agrarismo destructor y rui­ 
noso. Alli esta tambien el radicalismo obrero que mata lentamente a 
nuestra exigua patria ... t,Que sera del pais bajo la despotica mano ra­ 
dical de) supremo pontifice de nuestro comunismo azteca? (,A d6nde 
llegaremos bajo la ferula intransigente y el espeso idealismo negro de 
Plutarco Elias Calles, que [ ... ] desearia que la burguesia tuviera una 
sola cabeza para cortarla de un solo tajo.5 

vada de tenencia y no como la de los indigcnas de tipo cumunal y con 
metodos obsoletes. 

La adrninistracion callista logro establecer el orden constitucional al 
promulgar la Ley Suprema del Estado en 1919, asi como las leyes agra­ 
rias y de trabajo. De esta rnanera, Sonora significo para Calles un cam­ 
po de experirnentacion en la aplicacion de los preceptos vertidos en la 
Carta Magna de 1917 y que constituyen antecedentes incuestionables , 
de su gestion como presidente. 

En octubre de 1919 Calles fue llamado por Carranza para ocupar la 
cartera de Industria, Comercio y Trabajo. Durante su permanencia, 
hasta febrero de 1920, su actuacion se circunscribio a establecer alian­ 
zas 'con los lideres obrero y campesino mas fuertes del momento: Luis 
N. Morones (Confederaci6n Regional de Obreros Mexicanos) y Felipe 
Carrillo Puerto (Partido SociaJista del Sureste). De hecho, siendo secre­ 
tario de lndustria, se mostro .repetidamente irritado ante la negligencia 
de Carranza para realizar el programa revolucionario. El resultado de 
las buenas relaciones con dichos lideres se tradujo a corto plazo, en el 
apoyo que esas organizaciones brindaron a la candidatura de Alvaro 
Obregon en oposicion al candidato carrancista, pues la politica conti­ 
nuista del presidente y la de su posible sucesor era a todas luces contra­ 
ria a sus intereses. 

En 1920 el triunfo del movimiento de Agua Prieta, en el que Calles 
fue figura central, dio acceso a la presidencia interina a Adolfo de la 
Huerta y Calles paso a ocupar el puesto de Secretario de Guerra. En el 
periodo 1920­1924~ siendo presidente constitucional Alvaro Obregon, 
fue nombrado Secretario de Gobernacion, cargo bajo el cual dirigio sus 
esfuerzos a fortalecer el aparato politico, a promover la organizacion 
de obreros dirigidos por Luis N. Morones y a apoyar el programa de 
mano dura del gobernador de Yucatan, Felipe Carrillo Puerto. Este ul­ 
timo planteaba y ponia en practica la organizacion de obreros y campe­ 
siros en "ligas", fundaba cooperativas de produccion y de consumo 
que perrnitian a estos sectores la ascension a mejores niveles de eficien­ 
cia y adernas de repartir tierras entre "Ios que las trabajan", con lo cual 
Yucatan llego a ser una de las cinco entidades de mayor redistribucion 
de tierras en la Republica durante esta etapa, lanzaba ataques y contro­ 
laba con la .Ley a la Iglesia; fina)mente, programaba la construccion 
de infraestructura y daba un fuerte impulso a la educacion popular. 

Por este tiempo el Secretario de Gobernaci6n fue surnamente critica­ 
do tanto por nacionales como por extranjeros, ya que se consideraba 
que propiciaba un carnbio como el de la Union Sovietica. En relacion 
con esto, El Omega cornentaba: 
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Ciertamente, Calles seria sistematicamente atacado por los sectores 
que se veian afectados por Ia aplicacion del articulo 27, puesto que el 
Secretario habia hecho amplias declaraciones en las que se pronuncia­ 
ba en favor de la corriente radical dentro del obregonismo, que se pro­ 
ponia la aplicacion de leyes con un sentido r.acionalista. 
­ Despues de aceptar la candidatura oficial a­la presidencia de la Re­ 
publica, en septiembre de 1923, Calles inicio su campafia con una plata­ 
forma politica en la que la solucion al problema del cam po ocupaba un 
lugar prioritario, Y partiendo de1 principio de que la ley significa "me­ 
todo y orden", .se pronuncio a favor de que las propiedades producti­ 
vas no fueran afectadas. Por el contrario, aquellas que utilizaran siste­ 
mas obsoletos serian susceptibles de ser fraccionadas paulatinamente, 

. creandose la infraestructura crediticia y la organizacion cooperativa 
entre los campesinos. Por ello, la tierra deberia distribuirse inicialmen­ 
te entre los pequefios propietarios capacesde producir de acuerdo con 
los avances modernos, para cuyo fin se crearian los sistemas de riego y 
caminos necesarios. 

P~~ otrolado, debia evitarse el excesivo fraccionarniento; ya que los 
efectos serian contraproducentes para la economia agricola nacional, 

·considerando los limitados recursos y el bajo grado de cultura del 
campesinado. Adernas, la excesiva subdivision impedia el desarrollo 
capitalista del agro, al provocar una regresi6n en el sistema productivo 
y redundar en una economia de consumo. Sin embargo, a pesar de esto 
debia efectuarse el programa ejidal y reivindicar los derechos de los 
pueblos sob re Sl1S tierras. Esta accion, sefialaba, era un principio im­ · 
postergable de las promesas revolucionarias. La aseveraci6n de que la 
tierra debia ser para quien la trabajara, comprendia en primer terrnino 
a los pequefios agricultores modernos y, en un segundo piano, a los eji­ 
datarios y comuneros que, con Ios servicios que Jes proporcionara el 
gobierno, paulatinamente se irian capacitando para la produccion de 
mercado. 

Vemos, pues, que la plataforma politica callista respecto a la cues­ 
tion agraria es congruente con el programa de la Revoluci6n, y aunque 
contiene elementos propios de la zona norte, es, sin lugar a duda, un 
proyecto nacional donde tambien se toman en cuenta las demandas 
propias de otras regiones. 

De acuerdo con la Constitucion de 191 7, Calles asumia la maxima 
autoridad para impulsar la creacion de la pequeiia propiedad, confi­ 
riendola a los campesinos. Con ello esperaba lograr la tan deseada paz 
social para que el capital pudiera operar con seguridad, al tiempo que 
se podria establecer una relaci6n productiva entre capital y trabajo a 
traves de organizaciones cooperativas de producci6n, consumo y dis­ 
tribucion, Asimismo, planteaba claramente que la forma de tenencia 
comunal o ejidal de la tierra constituiria la eta pa anterior a la pequefia 
propiedad, la forma de tenencia ideal. Para ello, los ejidos serian dividi­ 
dos en parcelas y asi se estimularia el trabajo del ejidatario y se preser­ 
varia al pais del acaparamiento especulador e improductivo. 

Por otra parte, declare que los campesinos que recibieran tierras es­ 
tarian obligados a cultivarlas, asi como a mejorar intelectual, fisica y. 
moralmente. Aquel que no cultivara la tierra que la Revolucion le en­ 
tregase, no la merecia y debia ser desooseido de ella. 

:Ei .2 de mayo de 1924, Calles se comprornetio a cumplir y a hacer 
cumplir el articulo 27 ya procurar la resolucion del problema agrario, 
planteandolo por primera vez en forma "integral", siendo la parcela 
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6 Arnaldo Cordova, La ideo/ogfa de la Revolucion Mexicana, Mexico, Editorial Era, 
1974, p. 318. 

solo uno de Ios factores indispensables para el exito; entre otros ele­ 
mentos complementarios tendrian que figurar el credito agricola, la do­ 
tacion de aguas, Ia organizacion de cooperativas la construcci6n de ca­ 
minos, etc. La "Reforms Agraria Integral" es un cuerpo de ideas bien 
estructurado, resultado de la experiencia, del conocimiento de Ia legis­ 
lacion en materia agraria y de Ios problemas y resultados de su ejecu­ 
ci6n. Asi pues, Calles propuso la solucion del problema agrario de tal 
manera que intervienen todos los elementos afectados. 

El 27 de septiembre de 1924, antes de la declaracion del Congreso so­ 
bre la victoria de Calles, este salio a una gira por Europa y los Estados 
Unidos, siendo recibido en Alemania por el presidente Friederich 
Ebert. Alli entro en contacto con las organizaciones cooperativas de 
produccion que por entonces proliferaban en aquel pais, quedando im­ 
presionado por el vasto programa de reconstruccion de la posguetra. 
En noviembre Calles regreso a Mexico y el 1 de diciembre recibi6 la 
banda presidencial. 

El gobierno callista se preocupo por fortalecer al Estado en funcion de 
los intereses naciona1es y por convertirlo en "ornnipotente y dador 
de fuerza", de manera que la legislacion favoreciera el bienestar y el 
progreso del pueblo. Tras la derrota del movimiento delahuertista, Plu­ 
tarco Elias Calles encontro un Estado fortalecido por el apoyo de cau­ 
dillos y caciques a su gobierno. lndependientemente del predominio de 
la burguesia agraria, el gobierno cornenzo a expresar, a partir de 1924, 
los intereses de esta en su conjunto, los cuales pretendian una forma de 
control politico, es decir, un Estado capitalista estable que propiciara 
la extension de la clase dominante mediantela modernizacion del siste­ 
ma econornico y del aparato politico. Y como se pretendia conciliar in­ 
tereses contrarios para Jograr Jos objetivos de ]a nacion por encima de 
los de clase, el gobierno concentro el poder politico y canalizo sus re­ 
cursos econornicos de tal manera que planeo y ejecuto programas 
de desarrollo que respondieron a las expectativas polfticoeconomi­ 
cas de la burguesia. . 

Debido a que el capital invertido en las rarnas productivas mas im­ 
portantes se encontraba en manos de extranjeros, el gobierno se plan­ 
teo la urgencia de la capitalizacion y se hizo indispensable su mayor 
participacion: esto sin dejar de reconocer la importancia de la concu­ 
rrencia de los capitales extranjeros, pero normados por los principios 
constitucionales. De esta manera se convirtio no solo en fuente de fi­ 
nanciamiento, sino tarnbien en agente economico, De ahi que con la 
reorganizacion de las finanzas, la fundacion de bancos, la obtenci6n de 
Hneas de credito en el exterior, el gobierno tratara de demostrar SU efi­ 
ciencia como administrador. 

Asi pues, el sector industrial se convirtio en el puntal del desarrollo 
del pais al tratar de reorganizar el mercado nacional, de modo que el 
crecimiento y fortalecimiento de la industria fueran resultado de la ca­ 
pacidad de satisfacer la demanda de bienes de consumo, sin una eviden­ 
te explotacion de los trabajadores y sin encarecer los productos.: De 
esta manera el gobierno procuraba promover en los industriales un es­ 
piritu de renovacion a la vez que se condenaba a quienes quisierarr fun­ 
dar su posicron en el privilegio.6 

Durante el gobierno de Calles se hicieron patentes varias transforma­ 
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' Roger Bartra, Campesinado y poder politico en Mexico, Mexico, Editorial Era, 1982, 
p. 20­23. 

8 Arnaldo Cordova, op. cit., p. 314. 

La falta de capital de la mayor parte de los propietarios producti­ 
vos y la nula capacidad econ6mica de Jos ejidatarios y comuneros 
beneficiados por la reforma agraria. 
La complejidad de la formaci6n social a lo largo del pals. 
La existencia de gran cantidad de campesinos sin tierra y sin la 
posibilidad de. ser absorbidos por la industria. 
La depauperacion de gran parte del campesinado, lo que provo­ 
caba una tendencia a la baja en. el mercado interno. · 
La reducci6n de la produccion agricola que hacia necesaria la 
importacion de .cereales. . 
La carencia de una eficiente infraestructura indispensable para la 
distribucion. 
La mayor parte de las tierras ­lab oral es eran propiedad privada 
pero estaban improductivas o se mantenian en una economia na­ 
tural. 
No se contaba con tecnologia moderna a excepcion de algunos 
centros agricolas de] norte de la Republica. 
La presion constante de Ios norteamericanos que, junto con los 
latifundistas mexicanos, se oponian a la aplicaci6n de la ley agra­ 
r:~a, exigiendo adernas fa indemnizaci6n por concepto de afecta­ 
crones. 
A veces, las afectaciones a Ios pequefios propietarios provocaron 
que se lanzaran abiertamente contra los agraristas. 

ciones en la estructura politica e ideologica, pero nose resolvieron defini­ 
tivamente las agudas contradicciones entre las fracciones de la clase 
dominante, principalmente en lo relacionado con la cuesti6n agraria. 
La burguesia podia alcanzar por si sola estas reformas supraestructura­ 
les, pero no las socioeconomicas, pues para ello requeria el apoyo de las 
masas y de los sectores medics ­pequeiia burguesia rural y urbana­ en 
la tarea de reconstruccion nacional. 7 · ' 

Posteriormente la sumision al Estado presentaria formas mas orga­ 
nizadas causantes de la desvinculacion de campesinos y proletarios a 
traves de la intervencion de sus eficientes lideres. De esta manera el 
proletariado se encontr6 cada vez mas imposibilitado para orientar la 

. lucha popular revolucionaria. . 
Por otro lado, la union del gobierno con los diferentes sectores tenla 

por finalidad la ejecucion de las reformas sociales y econornicas que li­ 
beraran el proceso capitalista, al tiempo que la bandera nacionalista 
cohesionaba los intereses del pals ­caracteristica propia de los paises 
debiles­ frente al imperialismo norteamericano. Con estos elementos 
se puede diferenciar la actuaci6n politica de Calles respecto a su antece­ 
sor en la presidencia: mientras que Obregon veia el desarrollo como 
justificacion de su poder personal, Calles hacia de la dorninacion politi­ 
ca un instrumento del desarrollo capitalista.8 Esta seria una de las ca­ 
racteristicas sustanciales que el nuevo Estado mexicano adquiriria. 

Replanteemos brevemente las condiciones del agro hacia 1924 para, 
a partir de ellas, sefialar las soluciones que proponia Calles durante su 
ejercicio, Entre los principales obstaculos para desarrollar las fuerzas 
productivas del campo estaban: 
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9 Plutarco Elias Calles, Informe presidencial, septiembre de 1925. 

Entre las expectativas de Calles, .desde que era gobernador de Sono­ 
ra, estuvo la de crear una institucion de credito agricola que refacciona­ 
ra a los campesinos y que fornentara el ahorro, lo cual fue factible cuan­ 
do, ya en la presidencia, en 1925, cre6 el Banco de Mexico, recibiendo 
Manuel Gomez Morin el encargo de realizar el estudio para elaborar la 
ley que creara el Banco Nacional de Credito Agricola. 

El aspecto central de la Ley de Credito Agricola que se publico el 10 

1. FINANCIAMIENTO 

Hacia la ref orma agraria integral 

Ante este panorama, el gobierno callista expidio um. serie de leyes 
tendientes a resolver el problema. De este modo se continuaba con la· 
tradicion liberal en la que la legislaci6n constituye el elemento definiti­ 
vo para la consecucion de los objetivos. En este caso la ley se convierte 
en un instrumento y por lo tanto es maleable, pues se adapta a Ia corre­ 
lacion de fuerzas imperantes. 

La base de la legislacion es Ia: propiedad privada, aun cuando coexis­ 
ta con otras formas de tenencia, ya que es ". .. el factor esencial de la 
prosperidad de esa rama de la riqueza publica" .9 Es asi como cobra 
sentido la "utilidad publica" que para el gobierno significaba la consti­ 
tucion de la pequefia propiedad a traves del fraccionamiento de latifun­ 
dios y el carnbio que debian sufrir los ejidos y comunidades agrarias. 

Para Calles la forma de tenencia ideal era la pequefia propiedad, 
pues explotandose racional y cientificamente no solo satisfaria la de­ 
manda interna, sino que ademas produciria un excedente exportable 
cuyo producto se reinvertiria o se transferiria a otras ramas de la pro­ 
duccion como la industria; asimismo se mejoraria el nivel de vida del 
agricultor, arnpliandose el mercado interno y, finalmente, al engrosarse 
la capa media rural, se amortiguarian las contradicciones entre los que 
tuvieran y los que no tuvieran tierras, evitandose de ese modo las mani­ 
festaciones violentas que representaban un freno al desarrollo. 

Al mismo tiempo planteaba que la soluci6n al problema agrario de­ 
bia ser prioritariamente de orden tecnico ya que, asi, traeria como con­ 
secuencia las soluciones politicas. Por eso el y sus colaboradores, entre 
ellos y en primer terrnino Luis L. Leon, secretario de Agricultura y 
Fomento, anaJi.Zaron el conjunto de aspectos que debian abordarse 
inicialmente desde el punto de vista legal: I. Financiamiento; 2. In­ 

. fraestructura; 3. Tecnologia; 4. Colonizacion; 5. Educacion agricola; 
6. Organizacion agricola y 7., Reparto Agrario. 

Las tierras dotadas que habian beneficiado a un reducido numero 
de campesinos, en general no eran aptas para la agricultura. · 
La legislacion agraria, por inmediatista, resultaba complicada en 
su aplicaci6n y en· ocasiones, contradictoria. ~ 
El Cornite Administrativo, responsable de ejercer la autoridad en 
el ejido, lejos de responder a los intereses colectivos, utilizaba el 
puesto para fines personalistas. 
Los creditos beneficiaban principalmente a los "herederos de la 
Revoluci6n". 

PliJtarco Elias Calles y su pothice agraria 48 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


~ 
10 Vease en Moises Ochoa Campos, Calles el estadista, Mexico, Editorial Trillas 

_p. 138. 

de febrero de 1926, era que el Estado se daba a la tarea, a traves del 
Banco Nacional de Credito Agricola, de organizar a Ia sociedad rural 
en forma de cooperativa para recibir financiamiento, al tiempo que se 
convertia en el principal inversionista del proyecto. Esta Ley, aunque 
fue modificada despues, rnantuvo las bases fundarnentales. 

Los objetivos del Banco eran: ·, 

.a) Fomentar, reglamentar y vigilar la constitucion y el funciona­ 
miento de las sociedades de credito agricola. 

b) Hacer prestarnos de avio, refaccionarios e inmobiliarios para fines 
agricolas, para la construccion de obras permanentes destinadas 
al mejoramiento de los terrenos y para la adquisicion, fracciona­ 
miento y colonizacion de tierras. 

c) Emitir obligaciones, bonos agricolas o de caja y bonos hipoteca­ 
rios, y autorizar y garantizar las emisiones de bonos de caja o 
agricolas que hicieran las sociedades regionales de credito. 

d) Vigilar y garantizar las inscripciones en el Registro Publico de 
Credito Agricola. 

e) Practicar operaciones bancarias y comerciales y celebrar contra­ 
tos y ejecutar los actos conducentes a su institute." 

El Banco fue concebido como el centro del sistema de credito agrico­ 
Ia formado por sociedades regionales de credito, sociedades locales, 
uniones de sociedades, bancos agricolas regionales, refaccionarios y al­ 
macenes nacionales de deposito. 

Tarnbien reglamentaba ampliamente las operaciones de las institu­ 
ciones de credito agricola para el beneficio de sus socios, asi como las· 
compras y ventas en cormin, la industrializacion, el almacenamiento y 
el transporte de los productos, entre otros aspectos. 

Desde el punto de vista organizativo, se planeo la sociedad regional 
de credito para medianos agricultores, pero tarnbien para individuos li­ 
gados a la producci6n agricola (transportes, irrigacion, comercializa­ 
cion, etc.). Estas sociedades tendrian como rninimo diez socios y ten­ 
drian que aportar capital; asl, el Banco captaria un determinado aho­ 
rro al tiempo que representaria una cierta garantia para la jnstitucion. 
Con estas sociedades se pretendia dar comienzo a Ia descentralizacion 
del credito.iya que las sociedades regionales tenian capacidad para emi­ 
tir bonos agricolas de caja o hipotecarios, pero estos primero debian ser 
autorizados por el Banco de Mexico yen segunda instancia por el Ban­ 
co Nacional de Credito Agricola. 

Por otra parte, Ia ley preveia la creacion.de las sociedades locales de 
credito que agruparian a pequeiios productores, aparceros, arrenda­ . 
tarios y comuneros. De esta manera, superarian con su organizaci6n 
cooperativa la exigencia de tener un capital inicial que garantizara los 
creditos. La funcion 'principal de las sociedades locales de credito era 
obtener, como cooperativa, financiamiento del Banco para a su vez, 
concederlo a sus miembros. Sin embargo, la debilidad, pequefiez y aisla­ 
miento de las sociedades locales hizo necesario que la ley estableciera 
una forma superior de organizacion: la union de sociedades locales de 
credito que facilitaralas operaciones y coordinara el movimiento eco­ 
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11 Ibidem. p. 144. 

nornico y productivo para lo cual estas agruparian un minimo de diez 
sociedades locales. En la practica, el Banco Nacional de Credito 
Agricola +con Elias S. A. de Lima como directory como subdirector 
Marte R. Gomez­ se preocupo desde el principio por trabajar con 
propietarios particulares, con recomendados y con politicos, y muy 
poco por la organizacion de su potencial clientela, desvirtuando con 
ello el principio cooperativo del sistema. 

En cuanto a las sociedades regionaies de credito, la accion del Banco 
fue pobre, pues solo se fund6 una organizaci6n de este tipo, Io que 
refleja tambien el escaso interes de los medianos capitalistas por la or­ 
ganizacion cooperativa; por lo que se refiere a las sociedades locales de 
credito, en 1927 existian 378 que agrupaban 17 000 miembros, es decir, 
I 3% de la poblaci6n rural del pais, En estas condiciones de poca o nula 
operatividad para Ios medianos y pequefios productores, el Banco con­ 
tinuo funcionando fuera de sus objetivos iniciales, lo cual lo llevo, dos 
anos despues, a presentar perdidas muy altas. 

· La creaci6n en junio de 1926 del Banco Cooperativo Agricola foe 
otro intento para financiar el campo; sin embargo, al quedar su adrni­ 
nistracion en manos de la CROM, bajo la direccion de Ricardo Trevi­ 
no y Vicente Lombardo Toledano, su capital (100 000 pesos exhibidos 
y 200 000 por aportar el gobierno federal) fue utilizado para el patroci­ 
nio de campaiias politicas, asambleas y convenciones de esa organiza­ 
cion, Por esto, despues de un afio y media de operar, el Banco desapa­ 
recio. 

El Banco Ejidal fue la tercera institucion de credito agricola creada 
por decreto de] 16 de marzo de 1926, dirigida particularmente a los eji­ 
datarios, sector que no habia sido considerado explicitamente por la 
Ley de Credito Agricola. Los autores del proyecto, Gonzalo Robles y 
Jesus Silva Herzog, se propusieron que los bancos ejidales fueran fun­ 
dados por la Secretaria de Agricultura y Fomento, par conducto de su 
Direccion de Escuelas Centrales Agricolas en los estados, con el fin de 
que facilitaran .el Credito "para fomento de SUS explotaciones y mejora­ 
miento de sus hogares a los poseedores de parcelas ejidales que se orga­ 
nizaran cooperativamente" .11 

En ese periodo se crearon nueve bancos ejidales en algunas entidades 
de la Republica y se constituyeron 262 cooperativas, numero que supe­ 
ro a aquellos afiliados a las sociedades locales de credito. Sin embargo, · 
en su operacion, estos bancos adolecieron de serias irregularidades, 
pues una vez mas el credito a favor de individuos prevalecio sobre el co­ 
lectivo, alcanzando este ultimo solo el 15% de los creditos otorgados 
hasta 1928. 

Por otra parte, la corrupcion y las perdidas sufridas por los bancos 
ejidales provocaron la centralizaci6n de las operaciones crediticias 
agricolas en una sola instituci6n; asi, con la reforma a la Ley del Credi­ 
to Agricola en 1931 se decret6 la Iiquidacion de los bancos y de las coo­ 
perativas ejidales que dependerian de ellos. 

Dada la estructura agraria, los intentos del gobierno callista por par­ 
ticipar en el financiamiento del desarrollo del campo hicieron que su 
acci6n fuera confundida con un subsidio y fomentara el beneficio de al­ 
gunos sectores o se viera influida por criterios politicos que acabaron 
nulificando los objetivos originates de estas instituciones. 
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12 Enrique Krauze, et al. Historia de la Revolucion Mexicano. 1924~1928. La recons­ 
truccion economica, Mexico, El Colegio de Mexico, 1977, p. 134. 

Riego. Otro problema considerado de orden tecnico era la apertura de 
nuevas tierras al cultivo, cuya solucion se plante6 mediante la creaci6n 
de sistemas de riego y cuyo instrumento iriicial fue la Ley de Irrigacion 
de Aguas Federales del 4 de enero de 1926. Esta iniciativa es la que pro­ 
bablemente refleja con mas claridad el proyecto del pais que Calles y 
sus tecnicos, especialmente Alberto J. Pani, secretario de Hacienda, se 
planteaban. Por esta ley se creaba el organismo encargado de realizar­ 
la: la Cornision Nacional de Irrigacion, que debia efectuar los estudios 
correspondientes y hacerse cargo de los proyectos que ya existian. La 
Cornision qued6 integrada exclusivamente por representantes de la Se­ 
cretaria de Agricultura y, por lo tanto, dicha dependencia fue la respon­ 
sable de su desempefio, 

En la exposicion de motivos ·de la Ley se destacaban los objetivos 
fundamentales: ampliaci6n del area de cultivo, aseguramiento de las 
cosechas y mejor producci6n agricola; creacion de la pequeiia propie­ 
dad mediante el fraccionamiento de tierras que se irrigaran y, finalmen­ 
te, la liberacion economica de una considerable f uerza de trabajo cam­ 
pesina al fijarla a la tierra como pequefios propietarios, y declarar de 
"utilidad publica" la irrigacion de las propiedades agricolas privadas. 

La concepci6n del "farmer" mexicano, consideraba Calles, tomaria 
forrna al proveer de lotes familiares beneficiados por el riego, no a los 
ejidatarios ni a los grandes propietarios, sino al carnpesino medio que 
ocupaba un grado social y cultural entre los dos extremos. 

Prevalecia entonces la idea de que los beneficiaries de las obras de 
riego podian pagar gran parte de su costo a corto plazo y que, por lo 
tanto, seria suficiente crear un fondo revolvente para ir realizando las 
obras. Los planes del gobierno consideraban la irrigaci6n de medio mi­ 
llon de hectareas en el cuatrienio, duplicando todo lo realizado en este 
aspecto hasta entonces; por eso cada afio se incrernento el presupuesto 
respective: 1.6% en 1926, 4.6 en 1927 y 6.9 en 1928.12 La ley preveia 
tarnbien la construcci6n de sistemas de riego por la iniciativa privada, 
asi como los mecanismos de control de estos por la Comisi6n. Los pro­ 
yectos que el gobierno puso en marcha fueron totalmente financiados 
con fondos federales que ascendian a 15 mill ones de pesos en 1927. 

La corrupci6n y el hecho de abordar el problema con criteria politico 
masque tecnico, llevaron a un resultado lejos de las expectativas inicia­ 
les. Sin embargo, para 1927 se habian .concluido los trabajos de tres 
presas en Tamaulipas y Michoacan, mientras se realizaban los estudios 
para las obras de cuatro mas en el norte y se tenian en explotacion dos 
zonas de riego en el centro del pais. Por otra parte, en 1928 se continua­ 
ron las obras que regarian 118 000 ha, a pesar de que no fueron conclui­ 
das en este periodo. Estas obras representaron el inicio formal de la 
politica hidraulica que ha integrado posteriormente al cultivo gran 
mimero de "hectareas de tierras antes aridas. 

El resultado de la empresa del riego redund6, no en la creaci6n de pe­ 
queiias unidades de produccion tipo "farmer", sino en verdaderas em­ 
presas agricolas que emplearon gran cantidad de fuerza de trabajo, 
pues en la extension de la Hamada "pequefia propiedad", queen tiem­ 
pos de Calles era de 150 ha, era sumamente dificil que un agricultor y su 

2. I NFRAESTRUCTURA 
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Esta se planeo con caracter tecnico y, para que este objetivo se alcarl­ 
zara, debian crearse las condiciones 6ptimas, ya que, se argumentaba, 
por ello habian fracasado los intentos oficiales anteriores. Para crear 
esas condiciones se establecieron prioritariamente sistemas de riego y 
redes de caminos; la ley inrnediata fue la Ley de Colonizacion del 5 de 

· abril de 1926 que imprimia un nuevo ritmo a la formaci6n de asenta­ 
mientos, tanto de nacionales como de extranjeros, declarando de utili­ 
dad publica la colonizacion de propiedades agricolas privadas que se 

3 C OLONIZACION 

familia fueran la (mica fuerza de trabajo para explotarlas en su totali­ 
dad. 

Por otra parte, es obvio que esta iniciativa tendiente a crear la peque­ 
fia propiedad debia orientarse a las zonas de mayor disponibilidad de 
tierras y recursos hidraulicos; es decir, donde hubiera menor presion de 
demanda de ejidos y donde, por su situacion geografica, fuera facil la 
distribucion de la produccion, principalmente para exportarla a los Es­ · 
tados Unidos. 
Caminos y ferrocarriles. La urgencia de ser autosuficiente en la produc­ 
cion de alimentos basicos tendria que ir aparejada con buenas vias de 
comunicaci6n en el pals. El 30 de marzo de 1925 Calles creo la Comi­ 
sion Nacional de Caminos, dependiente de la Secretaria de Hacienda, 
que se dedicaria a elaborar el proyecto de caminos; y que se organize de 
acuerdo con la Ley de Caminos y Puentes de abril de 1926. El erario fe­ 
deral financi6 por completo estas obras con fondos obtenidos en su 
mayoria del impuesto a la gasolina y al tabaco, por lo que no fue nece­ 
sario recurrir al credito externo. · 

Las rutas mas importantes que se hicieron en este periodo fueron las 
carreteras de Puebla, Pachuca y Acapulco; se siguio tarnbien la cons­ 
truccion de la de Laredo, de tal manera queen 1927 sumaban dos mil 
kilometros terminados. 

La politica de construcci6n de caminos traduce la vision de los tecni­ 
cos del regimen, politica que, a la vez que centralizaba mas el poder po­ 
liticoecon6mico en fa sede de Jos poderes federaJes, tendia a fortalecer 

·el comercio internacional, ligando a la Republica con los puntos de dis­ 
tribuci6n mas impor.tantes del exterior. y lo mismo se puede decir de 
los ferrocarriles, cuya arnpliacion correspondio al fortalecimiento 
de los centros agricolas del norte (Sonora, Sinaloa y Nayarit) al cons­ 
truirse el tramo Tepic­La Quemada (dos mil kilometres) que unio los 
Ferrocarriles Nacionales de Mexico con el Ferrocarril Sudpacifico. 
Tecnolog[a. De acuerdo con la eficacia de los tres aspectos que hemos 
mencionado, el avance de la tecnologia en el campo fue correlativa. De 
hecho, los principales beneficiarios, tanto de los creditos de los bancos 
recien creados como de la apertura de nuevos sistemas de riego, fueron 
un numero reducido. Entre ellos se encontraban allegados al gobierno 
y nuevos lideres locales egresados de las filas revolucionarias, quienes, 
en este periodo pudieron comprar y poner a funcionar maquinaria im­ 
portada que elevo notablernente la producci6n en sus propiedades. Au­ 
nado a esto, introdujeron semillas mejoradas, fertilizantes, rotacion de 
cultivos, etc., destinando Ja producci6n exclusivamente al mercado ex­ 
terno, con lo cual quedaba claramente configurada la geografia de la 
nueva politica econ6mica callista, es decir, el desarrollo del norte y del 
noroeste del pais. 
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13 Arnaldo Cordova, op. cit.; p. 344. 

La educacion siempre ocup6 un lugar importante dentro de las preo­ 
cupaciones de Calles. De esta manera, siendo su secretario Jose Ma­ 
nuel Puig Casauranc y subsecretario Moises Saenz, impulse en forma 
determinante la educacion rural a la cual se confirieron atribuciones 
mas amplias que en el cuatrienio anterior, pues se considero como el 
agente socializador de la comunidad. Calles y sus tecnicos veian la edu­· 
cacion como un instrumento no s610 para " ... aglutinar al campesino 
en torno del Estado, sino tarnbien orientar su trabajo desde el punto de 
vista tecnico y educarlo en la conciencia de pertenecer a un concierto 
nacional" .13 

Dentro, pues, de la reforma agraria integral, la educacion tenia un 
papel deterrninante, pues era el punto de contacto entre la comunidad 
campesina y el gobierno y era el medio a traves del cual se lograria una 
efectiva retroalirnentacion entre ambas entidades; por ello Calles de­ 
cia: ..... que don de se dieran tierras, se pusiera una escuela y que las Se­ 

4. EDUCACION 

encontrasen en las condiciones determinadas por la Ley. 
Estas tierras podian obtenerse de: 1. Los terrenos nacionales y los 

que se adquirieran con la Ley de Irrigaci6n; 2. Los que adquiriera el 
Banco Nacional de Credito Agricola, y 3., Los terrenos de propiedad 
particular en los terrninos de esa Ley. De hecho, con este ultimo pun to 
se iniciaba el fraccionamiento de la gran propiedad productiva tendien­ 
te a crear e impulsar a Ia pequefia propiedad, prohibiendo la venta den­ 
tro de los perimetros de los distritos de riego. La superficie maxima que 
'el propietario podia retener no debia ser superior a 100 ha; sin embar­ 
go, si Ia propiedad original las excedia, tenia derecho a obtener otras 
tantas al mismo valor de cuando no estaban irrigadas; el resto seria ex­ 
propiado por el gobierno federal al valor comercial antiguo. El costo de 
la expropiaci6n seria cubierto por los futuros colonos, quienes podrian 
obtener de ocho a 100 ha a un plazo de 25 afios y con un interes anual 
del 4%. Se preveia el mejor acondicionamiento de esos terrenos a fin de 
que fueran de alta productividad, estableciendo las dimensiones conve­ 
nientes de acuerdo con la calidad de los terrenos: de tierras de riego, la 
fracci6n seria de cinco a 150 ha; de temporal.de primera, de 15 a 250; de 
temporal de segunda, de 20 a 200 ha, y cerriles y de agostadero de 500 a 
5 000 ha. · 

Se daria preferencia a los arrendatarios del predio y a Ios vecinos de 
la Iocalidad; no tan to a los extranjeros, q uienes debian regirse por Io es­· 
tablecido en el articulo 27 constitucional. 

Aunque la colonizacion en estas nuevas tierras productivas no fue in­ 
mediata, desde 1926­1927 empezaron a formarse colonias, especial­ 
mente donde no habia gran densidad de poblaci6n; en este proceso se 
llego en Ios afios siguientes a 200 colonias con dos millones de hectareas 
y aproximadamente J 3 mil colonos. Mientras, en las zonas don de exis­ 
tian centros de poblacion, los beneficiarios fueron lospropios vecinos. 
Por otra parte, la creciente emigraci6n de campesinos a los Estados 
Unidos, que requeria mano de obra barata y abundante en sus planta­ 
cionesdel sur, fue otro factor que, aunado a la baja capacidad de com­ 
pra de la mayoria campesina, impidio que este sector fuera el que real­ 
mente se beneficiera. · 
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14 Moises Ochoa, op. cit. p. 76. 
15 Enrique Krauze, op. cit., p. 275. 
16 Ibidem, p. 309. 

Dado que la lucha del gobierno callista por el control de toda organi­ 
zacion popular fue una constante durante el cuatrienio, podemos 
distinguir, desde SU principio, tres niveles en el orden organizativo que 
proponia a los campesinos: 1. La relacion entre el gobierno central y las 
grandes organizaciones; 2: La relacion entre los poderes estatales y las 

5. ORGANIZACION 

cretarias de Educacion y de Agricultura debian marchar como herma­ 
nas" .14 · 

El primer elemento debia ser la escuela rural que estaria ­segun la 
concepcion de Saenz, su promotor­ •• ... en el centro de la comunidad, 
el sustituto social de la Iglesia. Los nifios aprenderian a trabajar y a vi­ 
vir, yen segundo terrnino a leery escribir. Los padres de familia gober­ 
narian la escuela por medio de co mites. La escuela integraria a Mexi­ 
co" .15 Se dio un gran impulso a la escuela rural indigena y se creo "La 
Casa del Pueblo", convirtiendo al maestro en orientador y promotor 
de la comunidad, al tiempo que continuaron operando seis Misiones 
CuJturaJes (institucion creada por Vasconcelos) que recorrieron gran 
parte de los estados de la Republica, De las escuelas rurales segun el 
plan de educacion se seleccionaria a los mejores estudiantes de cada co­ 
munidad, los cuales sedan enviados a las Escuelas Centrales Agricolas, 

Tarnbien se crearon las Escuelas Centrales Agricolas, pretendiendo 
adecuarlas a las caracteristicas de cada region, en las que se prepararia 
a los alumnos e\l,/?~ma p~actica, con los mejores metodos, para .incre­ 
mentar la produccion agricola de su zona, con lo que a su vez se am­ 
pliaria Ia capacidad de consumo. Se pretendia que los estudiantes, al 
terrnino de los estudios, se reintegraran a sus comunidades y pusieran 
,en practica lo aprendido; para eso se crearon dos escuelas con doscien­ 
tos alumnos y con .maestros egresados de la Escuela Superior de Cha­ 
pingo, 

Paralelamente se crearon "La Casa del Estudiante Indigena" y los 
"Internados lndigenas Regionales" cuyo objetivo era el mismo de las 
Centrales Agrlcolas, solo que recibian exclusivamente indigenas. 

.Fueron pocos los logros de los objetivos que programo la adminis­ 
tracion callista, dado que su planteamiento no partio de los requeri­ 
rnientos y necesidades objetivas de cada comunidad y en cambio se 
trat6 de que la educacion fuera un agente directo de cambio; por otra 
parte, la separaci6n de los estudiantes de sus comunidades .originales 
propicio que, al tener nuevas alternativas economicas y sociales, nose . 
reintegraran a sus pueblos y, por lo tanto, no revirtieran ahi sus conoci­ 
mientos. 

Otro aspecto que coadyuv6 al fracaso del plan educativo fue la penu­ 
ria del regimen callista, lo cual determine mayor austeridad en el ejerci­ 
cio de esta Secretaria, a diferencia de las erogaciones de este ramo, que 
en J 923 ascendieron al I 5% del presupuesto total de la Federacion, y de 
1925 a 1927 el promedio fue de solo 7 ;06 por ciento.16 

Los pocos logros demostraron que la educacion no constituia el fac­ 
tor determinante de la transforrnacion, pues para que esta se realizara, 
se debia modificar la condicion estructural del campo mexicano. 
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organizaciones locales (que no siempre es concomitante con el primer 
nivel) y 3. La organizaci6n en el interior de la comunidad campesina. 

En cuanto al primer nivel, a pesar de que habia contado con el apoyo 
del Partido N acional Agrarista a su candidatura, desde el principio de 
su gestion, Calles fortalecio decididamente a la CROM, que contaria 
con los mayores recursos econornicos y politicos. El objetivo era des­ 
truir o disminuir la influencia de los caudillos y caciques locales.iquie­ 
nes desde afios atras habian estado organizando a la· base rural para 
mantener una cierta independencia del centro y favorecer sus intereses 
personales. La CROM y el Partido Laborista tenian experiencia 
organizativa congruente con la politica oficial, mientras el Agrarista, si 
bien contaba con la mayor representatividad del sector carnpesino, no 
habia organizado eficazmente sus bases y por otra parte, constituia un 
elemento de presion para el gobierno en cuanto a la redistribuci6n de 
tierras. La injerencia de los laboristas en la organizacion campesina se 
reforzo con el nombramiento de Luis L. Leon como secretario de Agri­ 
cultura, quien tenia una larga trayectoria como militante callista y una 
muy estrecha relaci6n con Morones. 

Desde los inicios de esta nueva administracion, la CROM trataria de 
extender su jurisdiccion no solo afiliando a obreros y trabajadores ur­ 
banos, sino tarnbien a los del sector rural. Fue entonces cuando surgie­ · 
ron fuertes discrepancias con el PNA (Partido Nacional Agrarista) que 
se sintio invadido en su area de accion. Estas discrepancias se manifes­ 
taron desde la Camara de Diputados hasta llegar a enfrentamientos 
violentos entre los miembros de ambas organizaciones. 

Morones cuestionaba la accion proselitista del PNA, llamandolos 
.. manipuladores del campesinado", pues este partido solo se preocupa­ 
ba ­decia­ por fomentar la presion por el reparto agrario, mientras 
que ellos, los laboristas, se planteaban el problema desde el punto de 
vista social y econ6mico; y aunque no estaban en contra de la entrega 
de ejidos, sf consideraban que la tierra debia ser entregada a quienes 
realmente pudieran explotarla. 

Los agraristas por su lado, aparte de exhibir la corrupcion de los Ii­ 
deres cromistas, reclamaban para si el reclutamiento de los ejidatarios 
en tanto que Jos laboristas ­proponian­ se encargaran de los asalaria­ 
dos del campo. · 

No obstante, los laboristas ganaron posiciones actuando como con­ 
sejeros de los campesinos que solicitaban la restitucion de sus tierras o 
como intermediarios entre las organizaciones campesinas y la Secreta­ 
ria de Agricultura y Fomento y la Comisi6n Nacional Agraria; adernas 
el Cornite Central de la CROM creo en su seno una rama agraria a la 
que se pretendia dar mayor impulso. Se decia que la organizacion con­ 
taba en 1926 con un mill6n de afiliados campesinos en toda la Republi­ 
ca (cuando de hecho solo cotizaban trece mil). 

Entre otras organizaciones que tarnbien entraron en pugna con la 
CROM y que se declararon abiertamente contra Calles, estuvo la Con­ 
federacion General de Trabajadores, de corte anarquista; esta alentaba 
a los campesinos a la ocupaci6n directa de tierras ya que se constituye­ 
ran en .. comunidades libres" que, unidas, se defenderian del ejercito y 
de los terratenientes, y decia contar con una mernbresia de 35 mil cam­ 
pesinos. 

Por su parte, las Ligas Campesinas que se habian formado en algu­ 
nos estados y que de alguna manera habian servido de apoyo a los lide­ 
res locales, hacian manifiesta su combatividad al constituirse, con 158 
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17 Sergio Reyes Osorio, et al .• Estructura agraria y desarrollo agrico/a en Mexico, Me­ 
xico, Fondo de Cultura Econ6mica, 1974, p. 599­600. I 

delegados que representaban a 300 mil campesinos de 16 estados, en la 
Liga Nacional Campesina, bajo la direccion del Partido Comunista 
Mexicano (noviembre de _1926). La declaraci6n de principios de la Liga 
revela un gran avance en el planteamiento ideol6gico de sus dirigentes: 
respeto irrestricto a los articulos 27 y 123; perfeccionamiento del siste­ 
ma ejidal y de su organizacion cooperativa; socializacion de la tierra y 
de otros medios de produccion y fomentar la relaci6n con organizacio­ 
nes campesinas internacionales, fortalecer la relacion con el proletaria­ 
do para luchar contra el sistema capitalista y apoyar a los gobiernos 
que Iucharan contra la influencia clerical y explotacion economica. 17 

El segundo nivel (la relacion que se establece entre los gobiernos es­ 
tatales y las organizaciones campesinas locales) comprende los casos en 
Ios que los gobernadores organizaron con sus propios recursos a los 
campesinos, como una forma de fortalecimiento frente a una CROM 
todopoderosa, Los casos mas representativos fueron los de Tamaulipas 
y Veracruz. 

Emilio Portes Gil, gobernador de Tarnaulipas, organize a los campe­ 
sinos en una Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos. 
Esta iniciativa, mas la dotacion provisional de tierras y la prornocion 
de la escuela rural, le permitieron obtener fuerza para fundar el Partido 
Socialista Fronterizo, que resulto ser una poderosa red de apoyo para 
su gobierno. En estas organizaciones la CROM no tuvo cabida y no 
pudo ejercer ningun control. 

El otro caso relevante fue la Liga de Comunidades Agrarias de Vera­ 
cruz, patrocinada por Adalberto Tejeda, gobernador del estado duran­ 
te la administracion de Obregon. Tejeda, contraviniendo las 6rdenes 
del entonces presidente, consintio que los campesinos se armaran para 
defender sus tierras de los terratenientes y de sus guardias blancas .. La 
direccion de esta Liga estuvo a cargo de Ursulo Galvan y de) Partido 
Cornunista Mexicano, mismos queen 1926 convocaron al Congreso 
Nacional de donde surgiria la Liga Nacional Campesina. 

Si Adalberto Tejeda conto con el apoyo de la CROM, aun cuando 
esta no habia tenido mucho exito en el reclutamiento de campesinos ve­ 
racruzanos, no ocurrio lo mismo con su.sucesor en la gubernatura, He­ 
riberto Jara. La posicion de Jara propicio innumerables ataques del 
Comite Central y de los cromistas de la entidad, quienes colaboraron 
para minar la base de apoyo del gobernador dentro del mismo Congre­ 
so local. ' · 

Mientras, en otras entidades, la CROM tuvo mayores logros y pudo 
imponer gobernadores o destituir a aquellos que se manifestaran en 
contra de esa organizacion; esto sucedio en J alisco, Puebla, Zacatecas, 
Coahuila, Chiapas, Estado de Mexico y Michoacan. 

Se puede concluir que este tipo de iniciativas oficiales sirvieron par­ 
cialmente para encauzar la lucha por la tierra hacia canales burocrati­ 
cos; pero en la practica fueron mas eficaces aquellas organizaciones 
surgidas de los mismos campesinos y que intentaron mantener su inde­ 
pendencia respecto a las primeras. Asi, los campesinos ejercieron du­ 
rante estos afios una presion real sobre el gobierno, cuyo resultado fue 
el reparto de tierras. 

En 1927 Obregon ­obtuvo el apoyo del PNA para su candidatura, lo 
que permiti6 a los agraristas volver a ocupar un importante lugar poli­ 
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La legislacion era considerada como el motor propulsor, de ahi el 
gran numero de iniciativas legales del ejecutivo en materia agraria, mis­ 
mas que si bien fueron modificadas o ampliadas, son la base de la legis­ 
lacion agraria actual. 

El proyecto de la Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras 
Ejidales y Constitucion <lei Patrimonio Parcelario Ejidal fue elaborado 
por los tecnicos de la Secretaria de Agricultura y Fornento, especifi­ 
carnente por Marte R. Gomez y Emilio Portes Gil. Fue aprobada y 
publicada el 19 de diciembre de 1925 y posteriormente se expidi6 su 
Reglamento el 5 de abril de 1926. De principio, la ley contravenia lo 
asentado por la circular 51 que establecia la tenencia y el trabajo colec­ 
tivos del ejido. 

En la exposicion de motivos se seiialaba que la falta de seguridad de 
los beneficiarios repercutia necesariarnente en la baja productividad y 
en detrimento del arraigo a la tierra, situacion por demas contraria a 
los planes oficiales de eficiencia en el cam po. Por ello se hacia necesario 
legalizar la intervenci6n del Estado en la organizacion de Ios ejida­ 
tarios, reduciendo elpoder de sus autoridades +Cornite Administra­ 
tive­ cuyo trabajo se concretaria a dividir el ejido y a entregar 
una parcela a cada miembro, al tiempo que se le imponia un consejo 
de vigilancia que evitaria cualquier abuso. 

La ley destacaba la introduccion del concepto +aunque ambiguo­ de 
la propiedad privada dentro de los ejidos, a Ia vez que pretendia que el 
arraigo de la misma trajera por consecuencia la aun no alcanzada estabi­ 
lidad social. Esta ley incluia los siguientes aspectos: la ratificacion de que 
la capacidad juridica de los pueblos para poseer en cornun tierras, bos­ 
ques y aguas, radica en la masa de ejidatarios del pueblo. Tarnbien se 

6. REPARTO AGRA RIO 

tico del que habian sido desalojados durante la administraci6n callista; 
a la muerte de Obregon en 1928, este partido exigi6 un cam bio de 
linea a la elite politica y por eso se promovi6 a Portes Gil para presiden­ 
te. Sin embargo, el dafio estaba consumado: las organizaciones carnpe­ 

. sinas se escindieron definitivamente del proletariado, condicion que 
fue habilmente manejada por los creadores del Partido Nacional Revo­ 
lucionario creado en 1929. 

El ultimo nivel de organizacion que el gobierno callista se propuso 
era el del interior de las comunidades y ejidos. Recordemos que Calles, 
despues de haber sido declarado presidente electo, inicio una gira por 
Europa, donde conocio las cooperativas de credito rural fundadas por 
Raiffeisen y Schultze­Delitch que le impresionaron por su eficaz fun­ 
cionamiento y que a partir de entonces se convirtio en un convencido 
del cooperativismo. A su regreso orden6 una carnpafia de difusi6n de 
los beneficios del sistema como etapa preparatoria para su implanta­ 
cion, Posteriormente distribuyo gratuitamente el Manual para fundado­ 
res de Cooperativas en Mexico. 

Luego de preparar terreno, se trabaj6 en la formulaci6n de la Ley 
General de Cooperativas, la cual, aprobada por el Congreso fue publi­ 
cada el l 0 de febrero de 1926; con ello se trato de implantar el sistema 
de cooperativas de producci6n y consumoentre los ejidatarios. Sin em­ 
bargo, el resultado de la aplicacion de la Ley fue pobre, ya que una vez 
mas se trataba de imponer un sistema de organizacion de Ia producci6n 
y consumo ajeno a las formas tradicionales campesinas. 
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18 Lucio Mendieta y Nunez, £/ problema agrario en Mexico, Mexico, Editorial Porrua, 
1978, p. 233­236. 

consideraba que el Cornite Administrativo cesaria en sus funciones en 
cuanto' se llevara a cabo el fraccionamiento de las tierras entre los bene­ 
ficiarios, cuyo represenfante seria el Comisariado Ejidal, compuesto 
por un presidente, un secretario y un tesorero, cuyas funciones princi­ 
pales sedan las de representar juridicamente al pueblo asi como promo· 
ver el mayor aprovechamiento de los recursos recibidos. El Consejo de 
Vigilancia, constituido por tres personas, cuidaria que el Comisariado 
actuara de acuerdo con los intereses de los ejidatarios en su conjunto. 
La Comisi6n Nacional Agraria seria la responsable de elaborar y pre­ 
sentar el proyecto de fraccionamiento y adjudicacion, que debia sefia­ 
lar la zona urbana, la de mantes y pastos, un lote para Ia escuela rural y 
una zona de reserva para dotar de tierras a los hijos de los ejidatarios 
con edad suficiente o para otros ejidatarios provenientes de poblados . 
aledafios donde no las hubiera disponibles. En cuanto a la ampliacion · 
se preveian dos formas: una a corto plazo, consistente en incrementar 
las zonas de cultivo mejorando las de menor calidad, y otra a largo pla­ 
zo, cuya meta era la dotacion de mas tierras por medio de otra accion 
agraria, solo despues de diez ados a partir de la f echa de la prim era. Se 
establecio por primera vez que la propiedad ejidal seria inalienable e 
inembargable. Asimismo, se impuso al ·beneficiario la obligacion de 
trabajar la tierra so pena de perderla si durante un ado no la cultivaba 
sin causa justificada. Finalmente, se asento que la parcelacion del ejido 
no fuera obligatoria; la decision se tomaria por la asamblea general. En 
cuanto al disfrute y trabajo de bosques y aguas, continue siendo cornu­ 
nal en todos los casos.18 · 

De hecho, esta Ley es la ratificacion de Ia form a de teriencia comunal 
colonial y precortesiana, pues Ios ejidatarios solo tienen el usufructo 
que se trasmite de generacion en generaci6n. A pesar de que con esta 
ley se propuso fomentar la Hamada "via farmer" de desarrollo, solo se 
establecio una tendencia al minifundio, pues no sefialaba la extension 
ni la calidad de la parcela, por Io que se determine la necesidad de rno­ 
dificarla posteriormente. 

Otra iniciativa legal relevante en materia de reparto agrario fue la 
Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, <lei 23 de abril 
de 1927, reglamentaria del articulo 27 constitucional, cuyo autor, N ar­ 
ciso Bassols, le dio su nombre. 

El principal motivo de la formulaci6n de esta Ley, que represent6 el 
primer intento formal de codificacion agraria fue tratar de organizar el 
procedimiento agrario acorde con una tecnica juridica que lo hiciera 
.. inatacable constitucionalmente". Esta disposicion abarcaba los as­ 
pectos nodales de la reforma agraria y ponia fin a la anarquia de la le­ 
gislaci6n anterior. A pesar de que la Ley de Dotaciones y Restituciones 
de Tierras y Aguas constituyo la cima legislativa de este periodo al in­ 
corporar las experiencias normativas anteriores y haberlas organizado 
16gicamente ·y depurado, no ceso con ello el esfuerzo legislativo, ha­ 
cienda ademas posteriores modificaciones. 

La citada ley sefialaba que todo poblado con mas de 25 individuos ca­ 
pacitados para recibir tierras y que careciera de tierras o aguas, o si las 
que tuviere no le fueran suficientes, tenia derecho a ser dotado de ellas. El 
sujeto legal era el poblado, no el individuo. Se indicaba tarnbien que lo u· 
nico en cornun del ejido colonial con el nuevo concepto de ejido 
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. La curva del reparto que declina entre 1925 y 1926, podria responder 
a varios factores: 

a) La nueva norma fue hecha pensando mas en el reparto de tierras 
que en la capacidad del ejido como unidad economica, suscepti­ 
ble de participar productivamente en la vida nacional; 

b) Aunque define la inalienabilidad de la parcela y se concede su tu­ 
tela al ejidatario, tarnbien mira con benevolencia al terrateniente; 
por ello actua con cautela, temiendo destruir la economia agrico­ 
la si no se cuenta con otro recurso que la supla; 

c) La necesaria aprobacion de las dotaciones provisionales por la 
Cornision Nacional Agraria perrnitio que numerosos terratenien­ 
tes recurrieran a la Suprema Corte de Justicia para ampararse 
contra las afectaciones. Por otra parte, esta situaci6n origino que 
en lo sucesivo se enfrentaran terratenientes y pequeiios propieta­ 
rios al Estado y no a las autoridades locales. En muchos de estos 
casos, la parte civil ni siquiera se defendia, siendo objeto de des­ 
pojo de tierras y aguas por la decision del juez de distrito. En gran 
nurnero de juicios, los fallos fueron favorables a Jos terratenientes 
y los campesinos se vieron obligados a devolver las tierras; pero 
en cuanto a la pequefia propiedad, continua siendo afectada, lo 
cual creaba gran tension en el campo; 

d) Se concedio legalrnente un mayor peso a las dotaciones que a las 
restituciones, pues este segundo procedimiento era mucho mas 
complicado, ademas de que generalmente las tierras reclamadas 
para su restituci6n eran de mejor calidad, por lo que sus propieta­ 
rios buscaban todas las posibilidades para retenerlas; · 

e) La reducci6n de la superficie de la parcela de cinco a dos y tres ha 
result6 insuficiente (come se ve en el cuadro siguiente) para pro­ 
porcionar trabajo de tiempo complete al ejidatario . 

posrevolucionario era el nornbre, pues el anterior llevaba implicito el 
caracter comunal. 

En otro renglon, esta ley planteaba un nuevo tipo dejuicio ante tribu­ 
nales especiales que no cuestionaran la constitucionalidad del mismo, y 
cambiaba la tonica anterior de cuando, realizandose ante autoridades ci­ 
viles, provocaba retrasos en su proceso e inseguridad de ambas partes. 

De esta manera quedo claro que lo reclamable por el afectado seria 
la indernnizacion correspondiente, y que no podria tener injerencia en 
el proceso expropiatorio, ya que este se basaba en el interes publico, 
quedando improcedente el amparo en materia agraria. 

Este nuevo ordenamiento destac6 la tendencia a centralizar el con­ 
trol en la Comisi6n N acional Agraria, al establecer que las dotaciones 
provisionales primero tendrian que ser aprobadas, Se consideraba que 
la pequefia propiedad debia tener una superficie 50 veces mayor que la 
extension de la parcela individual; a esta se le otorgaba una superficie 
de riego de dos a tres ha y de nueve en tierras de temporal de tercera. 
Sin embargo, ante lafalta de tierras se previo que lo minima intocable 
de la pequefia propiedad seria 50 ha de cualquier calidad. Tarnbien se 
determinaba la validez de los fraccionamientos y la venta de tierras 
afectables y sus gravamenes, asi como de las obras y cultivos que se ex­ 
ceptuaban de afectaci6n. 

Del analisis de la ley se desprenden las siguientes observaciones: 

59 laura Herrera Serna 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


Hacia 1928 se percibe nuevamente una disrninucion en el reparto de 
tierras que puede explicarse por: 

1. Se resolvieron numerosos expedientes que se encontraban en tra­ 
mite. Con ello el gobierno trat6 de obtener elapoyo de los campe­ 
sinos beneficiados y de esa manera frenar la expansion del movi­ 
miento cristero. · 

·2. La politica agraria se oriento definitivamente al reparto, masque 
a los otros factores de la reforma agraria integral, por la imposibi­ 
lidad objetiva de continuar la empresa, principalmente por falta 
de recurses econ6micos (como el incremento de la deuda agraria) 
y por problemas de orden politico. 

El afio 1927 presenta un notable incremento en la curva del reparto 
alcanzando casi el 100% mas que el afio anterior. Las razones pueden 

· ser las siguientes: 

. ! . El gobierno callista emprendi6 en estos aiios un amplio programa 
de Iegislacion que reestructuraba el derecho agrario, por lo que se 
retuvieron numerosos expedientes en trarnite, tales como el parce­ 
lamiento ejidal, para ajustarlos a las nuevas disposiciones. 

· 2. Los esfuerzos se dirigieron principalmente a otros aspectos del 
programa agrario, como financiamiento, infraestructura, coloni­ 
zacion, educacion, etc., de manera que el reparto fuera efectivo. 

3. La administraci6n caJJista se vio obligada a canalizar gran canti­ 
dad de recursos al control militar, por el inicio de la rebelion eris­ 
tera. 

Tendencia en la entrega de tierras 
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Calidad de tierras 

En lo que se refiere a la calidad de la tierra, de la superficie total en­ 
tregada (3·179 903 ha), la mayor parte, el 78%, correspondia a tierras 
indefinidas, o sea tierras poco o nada utilizables por el momento. 

. I. La efectiva presion que ejercieron Ios Estados Unidos por medio 
de su embajador Dwigth Morrow, para poner un alto al creci­ 
miento de la deuda agraria producto de las expropiaciones; de 
esta manera el gobierno mexicano podria cubrir mejor sus obliga­ 
ciones con las deudas externas e internas. 

2. La aplicaci6n de la Ley Bassols que complicaba y retardaba el· 
procedimiento. Por otra parte, la instauracion del juicio agrario 
fue otro elemento de oposicion de los propietarios susceptibles de 
afectaci6n por reparto de tierras. 

3. La baja en la producci6n nacional agricola y la necesidad de im­ 
portar granos, cada vez en mayores volumenes, puso en tela de 

juicio la capacidad de] ejido como medida alternativa desde er 
punto de vista de la producci6n. . 

4. Se hizo patente el fracaso de la iniciativa de la reforma agraria in­ 
tegral y se inicio un periodo de desilusion de los tecnicos del go­ 
bierno en cuanto a resolver el problema de] campo en ese sentido. 

5. El proceso politico ­la reeleccion de Obregon­ adquirio la ma­ 
yor importancia en el piano nacional y gran cantidad de recursos 
se desviaron hacia este concepto. 

6. El proceso de institucionalizaci6n de la reforma agraria orient6 
por canales burocraticos la demanda de tierras. 
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En la practica, la redistribucion de la tierra se incline principalmente 
a la dotacion, pues implicaba beneficiar a un mayor nurnero de solici­' 
tantes, aunque significara una superficie menor para cada uno de ellos. 
La medida respondio seguramente a que las restituciones conllevan 
una tramitacion mas complicada y larga, pero fundamentalmente a que 
los nucleos solicitantes, en la mayoria pequeiios, reclamaban el area 
que originalmente les pertenecia y que debian ser esas tierras y no otras 
las que se les restituyeran. Esto naturalmente siempre implicaba la des­ 
posesion de quienes detentaban la tenencia e inevitablemente producia 
tension social. · 

Por otro lado, la limitante impuesta por el articulo 27, de que toda 
solicitud de restitucion debia referirse a despojos realizados antes del 5 
de febrero de l 917, impedia el reclamo de los que hubiesen sido despo­ 
jados despues de esa fecha; no obstante, sin lugar a duda, este problema 
continua suscitandose. 

Ev~luacion del beneficio real 
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Las tierras indefinidas necesariamente deben entrar en cualquiera de 
los otros tipos de tierras; sin embargo, en esta epoca se las llabama asi 
debido al desconocimiento del terreno. Eran tierras que generalmente 
no estaban abiertas al cultivo y eran inaccesibles por falta de infra­ 
estructura y de tecnica agron6mica. Ello constituye un indicador de 
que lo establecido por la ley de 1927 solo se curnplio parcialmente, 
puesaunque la parcela super6 la superficie por beneficiario (11.3 ha), 
no fue asi en cuanto al area minima de riego y temporal, que fue de so­ 
lo 0.80 ha en promedio. 
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25.Tabasco 
26. Tamaulipas 
27. Tlaxcala 
28. Veracruz 
29. Yucatan 
30. Zacatecas 

17. Nuyarit 
18. Nuevo Leon 
!9. Oaxaca 
20. Puebla 
21. Quereturo 
22. Sanluis Potosi 
23. Sinaloa 
24. Sonora 

9. Durango 
IO. Estado de Mexico 
11. Guanajuuto 
12.Guerrero 
13. Hidalgo 
14. Jalisco 
15. Michoucan 
16. Morelos 

I. Aguascalientes 
2. Baja California Sur 
3. Cumpeche 
4. Chia pas 
5. Chihuahua 
6. Coahuila 
7. Colima 
8. Distrito Federal 

Dotaciones entre 1925-1928 
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16. Morelos 4.22% I. Aguascalientes 1.21% 
17. Nayarit 0.43% 2. Baja California Sur 0.05% 
18. Nuevo Leon 0.96% 3. Campeche 2.32% 
19. Oaxaca 1.58% 4. Chiapas 0.86% 
20. Puebla 5.82% 5. Chihuahua 25.53% 
21. Queretaro 0.50% 6. Coahuila 2.48% 
22. Sinaloa 0.20% 7. Colima 0.11% 
23. San Luis Potosi 10.69% 8. Distrito Federal 0.03% 
24. Sonora 0.86% 9. Durango 5.50% 
25. Tabasco 0.15% I 0. Estudo de Mexico 3.96% 
26. Tamaulipas 1.96% 11. Guerrero 1.16% 
27: Tlaxcala 0.46% 12. Guanajuato 1.39% 
28. Veracruz 3.03% 13. Hidalgo 2.86% 
29. Yucatan 10.25% 14. Jalisco 2.16% 
30. Zacatecas 6.18% 15. Michoacan 2.95% 

Total de tierras entregadas por entidades 

A pesar de Ios obstaculos mencionados, la dotaci6n alcanz6 el 
94.67% del total de las acciones agrarias, beneficiando al 96.54% de los 
solicitantes, correspondiendoles el 76.50% de la tierra entregada. Sin 
embargo, si bien este tipo de acci6n tuvo la mayor y mejor superficie, 
esta tuvo que dividirse entre el mas alto numero de beneficiarios, por lo 
que correspondi6, en relacion con. las otras acciones, solo el 7. 71 % de 
area a cada uno, con un beneficio real del 46%. A diferencia de lo que su­ 
cedio en las restituciones (donde el mas beneficiado fue el norte), la re­ 
gion que recibio mayor cantidad de dotaciones fue la conformada por 
Puebla, Mexico, Veracruz y Morelos, donde se concentr6 el 60.40% de 
los receptores, mientras que el norte constituyo solamente el 24.52 y el 
sur el 15;07. Cabe seiialar tarnbien que las tierras para dotaciones cons­ 
tituyeron la mayor parte de las afectaciones de las areas mas producti­ 
vas; sin embargo, la dotaci6n absorbio ademas el 100% de tierras toma­ 
das de terrenos nacionales, en su mayor parte de calidad indefinida; es 
decir, poco o nada productivas en ese momento. 
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La grafica del total de tierras entregadas por entidades nos muestra 
que las mas favorecidas por la accion agraria fueron Chihuahua, San 
Luis Potosi y Yucatan, debiendose seguramente a la mayor disponibili­ 
dad de tierra ya su calidad ­generalmente "indefinida" ode agostade­ 
ro­, ya la correlaci6n de fuerzas de los demandantes de tierras. 

Estas breves consideraciones nos llevan a la conclusion que, en el as­ 
pecto redistributivo de la tierra, la reforma agraria, tal como se la plan­ 
teo Calles, no podia llevarse a cabo; cabe sefialar queen ello influyeron 
tarnbien las presiones politicas, tanto externas (como las que ejercieron 
los Estados Unidos), como las internas (las rebeliones de Serrano y Go­ 
mez y el movimiento cristero). 

En la practica, el programa agrario 1924­1928 se enfrento a una reali­ 
dad mucho mas compleja que la concebida por Calles; es decir, que el 
programa ideado a partir del interes y conocimiento de un grupo no 
pudo realizarse, pues no correspondia a las condiciones objetivas ni a 
las expectativas de la gran mayoria rural. De ahi que el presidente ter­ 
minara actuando mas como politico, repartiendo tierras donde las hu­ 
biera, que como tecnico, proveyendo de todos los recursos necesarios 
de acuerdo con su plan. . 

Sin embargo, en el periodo gubernamental mencionado se estable­ 
cieron las bases del desemperio de la reforma agraria en un marco insti­ 
tucional; de esta manera, el programa de reforma agraria integral apa­ 
rece como un antecedente inmediato de aquellos que los regimenes pos­ 
teriores han elaborado sexenio tras sexenio. 

Al revisar las carencias, fracasos y logros de la administraci6n callis­ 
ta en la materia, se clarifican, en alguna medida, las razones por las 
cuales este viejo problema es tan actual. 

65 Laura Herrera Serna 
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