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algunos problemas que tuvieron que enfremar 
las autoridades polfticas y judiciales jaliscien- 
ses para poner en marcha la administraci6n de 
justicia durame un periodo conflictive y bajo 
un regimen extranjero carente de la legitimi- 
dad necesaria para lograr la estabilidad polftica 
y social del pafs. 

Resumen 

En este artfculo se analiza la organizaci6n de 
los juzgados y tribunales encargados de la admi- 
nistraci6n de la justicia ordinaria en J alisco, 
de acuerdo con las leyes de justicia de 1858 y de 
1865, vigemes en el segundo imperio, como 
parte del proceso de reorganizaci6n administra- 
tiva de Mexico durante el gobiemo de Maximi- 
liano de Habsburgo. Asimismo, se analizan 
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It also analyzes some of the problems faced by 
jalisco's political and judicial authorities to 
implement the administration of justice during 
a conflictive period and under a foreign regime 
lacking the necessary legitimacy to achieve the 
country's political and social stability. 

This article analyzes the organization of the 
courts and tribunals responsible for adminis- 
tering ordinary justice in Jalisco, according to 
the laws of justice of 1858 and 1865 in force 
in the Second Empire, as part of the process of 
Mexico's administrative reorganization during 
the government of Maximilian of Hapsburg. 
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2 Muria, Galvan y Peregrina,]alisco, 1987, pp. 
159-160. 

3 Perez, Historia, 1911, t. III, p. 224, citado en 
Perez, Intervenci6n, 1994, p. 16. 

4 Muria, Breve, 1994. 

tiva de recepcion. El 12 de enero regreso 
Bazaine a la ciudad de Mexico dejando 
como autoridad militar enJalisco al coro- 
nel Garnier, y al general Mariano Marett 
como encargado del mando polf tico. 2 Dos 
dfas despues, en presencia de 31 notables 
de la ciudad de Guadalajara (de mas de 
100 convocados por el general Bazaine), se 
levanto el acta de adhesion de J alisco a la 
inrervencion francesa y al gobierno impe- 
rial. A partir de entonces los nueve canto- 
nes del departamento de J alisco se deno- 
minarfan distritos y estarian integrados 
por partidos, y estos, a su vez, por rnuni- 
cipios. 3 Mientras que el grupo de libera- 
les depuestos en Guadalajara, quienes 
reconocfan el gobierno de Benito Juarez, 
continuaba en pie de lucha en el sur de 
Jalisco, en la capital del departamento las 
autoridades nombradas por el gobierno 
imperial se disponfan a reorganizar la ad- 
rninistracion de justicia de acuerdo con la 
Ley de 1858.4 

En esre artfculo se analiza como fue 
reorganizada la justicia ordinaria (civil y 
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1 Ratz, Qtteritaro, 2005, pp. 33-98. 

E n abril de 1862 inicio el desem- 
barco de las tropas francesas en el 
puerto de Veracruz para iniciar la 

invasion por tierra, con el pretexto de que 
el gobierno del presidente Benito Juarez 
no habfa satisfecho las reclamaciones eco- 
nomicas de Francia. No obstante la sor- 
prendente victoria de las fuerzas armadas 
mexicanas sobre el ejercito frances el 5 de 
mayo de ese mismo afio, una serie de bata- 
llas posteriores dio el triunfo a los inva- 
sores y el 17 de mayo de 1863 el ejercito 
mexicano se rindio ante la fuerza francesa 
que continuo su marcha hacia la capital 
del pafs. Ante esta siruacion, el 31 del mis- 
mo mes el presidente Juarez, en compafifa 
de sus ministros, abandono la ciudad de 
Mexico y cornenzo por diversos estados 
su gobierno itinerante, el cual se prolongo 
durante la ocupacion francesa. 1 

El 6 de enero de 1864 llego a la capi- 
tal de Jalisco el ejercito frances encabe- 
zado por el mariscal Bazaine. No hubo 
resistencia de parte de los jaliscienses ya 
que su gobernador y comandante militar, 
el general Jose Marfa Arteaga, habfa par- 
tido dos dfas antes con sus tropas hacia el 
sur del estado, pero tampoco hubo comi- 
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6 Arts. 123-126 de la Constituci6n federal de las 
Estados Unidos Mexicanos, 4 de octubre de 1824, y 
decretos del 4 de diciembre de 1824 y 14 de febrero 
de 1826, en Dublan y Lozano, Legislacion, 2004, t. I, 

pp. 732, 746, 772. 

De acuerdo con la Constituci6n federal, 
promulgada el 4 de octubre de 1824, la 
administraci6n de justicia estarfa dividida 
en dos ambitos: el federal y el local 0 esta- 
tal. El poder judicial de la federaci6n resi- 
dirfa en la Suprema Corte de J usticia, los 
tribunales de circuito y los juzgados de 
distrito. En tanto que la esfera local o es- 
tatal, encargada de la administraci6n de 
la justicia ordinaria estarfa a cargo de los 
alcaldes y jueces de primera instancia, de 
los tribunales superiores de justicia y de la 
Suprema Corte de Justicia. 

La Suprema Corte estarfa compuesta 
de once ministros distribuidos en tres 
salas, y un fiscal, cuyos cargos serfan per- 
petuos. 6 Entre sus principales atribuciones 
en primera, segunda y tercera instancias se 
encontraban los juicios contenciosos pro- 
movidos de uno a otro estado o contra un 
estado por parte de uno 0 mas vecinos de 
otro; causas constitucionales contra el pre- 
sidente y vicepresidente de la federaci6n, 
los diputados y senadores y los secretarios 
del despacho. En segunda y tercera instan- 

EL MODELO FEDERALISTA DE 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA 

diciembre de 186 5 y hast a la caf da del 
segundo imperio. 

Pero antes de entrar en materia, es 
necesario sefialar, de forma muy general, 
cual fue la estructura de la administraci6n 
de justicia durante los periodos anterio- 
res a la instalaci6n del segundo imperio. 

92 

5 Vease Benson, Diputacion, 1994, pp. 160-161, 
172-175. 

criminal) en Jalisco durante el segundo 
imperio, asf como los problemas que tu- 
vieron que enfrentar las autoridades polf- 
ticas y judiciales locales para poner en 
marcha la administraci6n de justicia bajo 
el nuevo gobierno, durante este aun po- 
co estudiado y todavfa un tanto relegado 
periodo de nuestra historia. 

Se ha utilizado como fuente primaria 
el archivo del Ministerio de J usticia del 
Imperio, mismo que se encuentra en 
el fondo J usticia imperio del Archivo 
General de la Nacion de Mexico, y cuya 
documentaci6n permite comprender hasta 
que punto el gobierno imperial tenfa co- 
nocimiento y control de lo que sucedfa en 
materia de administraci6n de justicia 
enJalisco, uno de los estados menos "d6ci- 
les" ante las disposiciones de los gobiernos 
generales durante la primera mitad del 
siglo XIX. Basta recordar que en junio de 
1823, tras la cafda del emperador Itur- 
bide, la Diputaci6n Provincial de Jalisco 
fue una de las que desconocieron al pri- 
mer Congreso mexicano como 6rgano 
legislativo y que exigieron emitir la con- 
vocatoria para uno nuevo. Dfas despues 
se constituy6 como "el estado libre de 
Jalisco", con derecho a redactar su propia 
Constituci6n y reconociendo con el resto 
de las provincias una relaci6n exclusiva de 
"hermandad y confederaci6n". 5 

Para fines analfticos he dividido el 
periodo en dos secciones: la primera, a 
partir de la puesta en vigor de la Ley de 
Justicia de 1858, por parte de la Regencia 
del imperio, el 15 de julio de 1863; y la 
segunda, desde la promulgaci6n de la Ley 
de Administraci6n de J usticia del 18 de 



93 LA ADMINISTRACION DE JUSTICA ORDINARIA EN JALISCO 

10 Los pocos letrados que habfa en el pafs prefe- 
rfan ofrecer sus servicios en los estados mas cercanos 
a la capital, no solo por las mejores condiciones de 
vida que proporcionaban, sino rambien porque en 
ellos los sueldos eran superiores. Veanse ejemplos de 
estos problemas en las memorias de los ministros 
de J usticia, en Soberanes, Memorias, 1997. 

11 Art. 160, tfrulo 6° de la Constirucion federal. 
12 Memorias de los ministros de Justicia corres- 

pondientes a los afios 1827 y 1828, en Soberanes, 
Memorias, 1997, pp. 28, 33-34, 37. 

13 Soberanes, Peder, 1992, p. 54. 

La instalaci6n y funcionamiento de los tri- 
bunales de circuito y juzgados de distrito 
presentaron muchos problemas duran- 
te todo el siglo XIX, como, por ejemplo, la 
falta de jueces letrados que se encargaran 
de ellos.!" 

En lo que se refiere a la justicia ordi- 
naria, el artfculo 160 constitucional esta- 
bleci6 que en cada uno de los estados de 
la federaci6n seria administrada por los 
tribunales que designaran sus propias 
constituciones, y todas las causas civiles y 
criminales de su competencia serian re- 
sueltas en ellos hasta la iiltima instancia 
y ejecutadas hasta su final sentencia.11 

Mientras que el decreto del 15 de abril 
de 1826 orden6 queen los territorios fede- 
rales continuaran ejerciendo sus mismas 
funciones los juzgados de letras ya exis- 
tentes, En el Distrito Federal, la adminis- 
traci6n de justicia que anteriorrnenre se 
encontraba al cuidado del gobierno del 
Estado de Mexico, pasarfa por el mismo 
decreto bajo la inspecci6n del gobiemo ge- 
neral, y a cargo de los antiguos alcaldes y 
jueces de letras.12 Finalmente, las segun- 
das y terceras instancias del Distrito Fede- 
ral y territorios quedarfan provisionalmen- 
re bajo la jurisdicci6n de la Suprema Corte 
de J usticia, de acuerdo con el decreto del 
12 de mayo de 1826.13 

7 Arts. 22-24, "Bases para el reglamento de la 
Suprerna Corte de Justicia", 14 de febrero de 1826, 
en ibid., p. 772-774. 

8 De acuerdo con la Ley de 1826, se integraron 
ocho rribunales de circuiro: Campeche, Tehuacan, 
Mexico, Celaya, Guadalajara, Culiacan, Linares y 
Durango. Arts. 2° y 9°-11, "Delos tribunales de cir- 
cuito y jueces de distrito", 20 de mayo de 1826, en 
ibid.' pp. 796- 797. 

9 Los juzgados se instalaron en: San Cristobal de 
las Casas, Chiapas; Rfo Grande, Chihuahua; Saltillo, 
Coahuila y Texas; Durango; Guanajuato; ciudad de 
Mexico; Morelia, Michoacan; Monterrey, Nuevo Leon; 
Oaxaca; Puebla; San Luis Potosf; Culiacan, Sonora y 
Sinaloa; Villahermosa, Tabasco; Tampico, Tamaulipas; 
Veracruz; Guadalajara, Jalisco; Merida, Yucatan; Za- 
catecas; Queretaro; Nuevo Mexico y Alta California. 
Arts. 143-144 de la Consrirucion federal, y arts. 14-20, 
"De los tribunales de circuito y jueces de distrito", 
20 de mayo de 1826, en ibid., p. 797. 

cias, causas criminales promovidas contra 
comisarios generales y jueces de distrito 
en el desempefio de sus cargos. Yen ter- 
cera instancia, causas criminales y civiles 
de los c6nsules de la republics, y ofensas 
contra la naci6n. 7 

Los tribunales de circuito se conforma- 
rfan con un juez letrado y un promotor 
fiscal y les corresponderfa conocer, en pri- 
me ra instancia, todos los casos que la 
Suprema Corte conociera en segunda y ter- 
cera instancias; y en segunda instancia, los 
negocios que la Corte conociera en tercera. 8 

Asimismo, se determin6 que en la ca- 
pital de cada uno de los 19 estados que 
integraban la federaci6n (yen los territo- 
rios de Nuevo Mexico y Alta California) se 
instalara un juzgado de distrito (en el caso 
de que fueran litorales, en su principal puer- 
to ). En cada uno de ellos habrfa un juez 
letrado que conocerfa, en primera instan- 
cia, todos los casos en que debieran cono- 
cer en segunda los tribunales de circuito.9 
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mun", 23 de mayo de 1837, en Dublan y Lozano, 
Legislacirfn, 2004, t. III (en adelante Ley de Justicia de 
1837), pp. 392-407. 

t7 Arts. 23-33 de la Ley deJusticia de 1837, yen 
los arts. 8° y 26 de la Tercera Ley, 2° y 26 de la Cuarta 
Ley, 5°, 10°, 12 y 18 de la Quinta Ley, en "Leyes", 
1836. 

Corte de Justicia le fueron quitadas la ma- 
yor parte de las atribuciones que tenfa 
durante los gobiernos centralistas: todas 
las relacionadas con el fuero federal y las 
segundas y terceras instancias del fuero 
cormin del Distrito Federal y territorios, 
quedando como sus principales faculta- 
des elegir la tercera parte del mimero to- 
tal de senadores, presentar iniciativas de 
ley sobre administracion de justicia, par- 
ticipar en la eleccion del presidente de la 
repiiblica y de los miembros titulares y 
suplentes de la misma Corte, resolver du- 
das de leyes, apoyar o contradecir peticio- 
nes de indulto, consultar sobre el pase o 
retencion de bulas pontificias, dirimir 
competencias entre tribunales o juzgados 
de diversos departamentos o fueros, cono- 
cer de los recursos de nulidad interpues- 
tos contra sentencias dadas en ultirna ins- 
tancia por los tribunales superiores de 
tercera instancia de los departamentos y 
de los recursos de protecci6n y fuerza, cau- 
sas de almirantazgo, presas de mar y tie- 
rra, crfmenes cometidos en alra mar y 
ofensas contra la nacion mexicana. 1 7 

En lo que se refiere a los tribunales 
superiores, se establecerfa uno en cada uno 
de los departamentos y sus atribuciones 
ser.fan practicarnenre las mismas que las 
de los tribunales estatales establecidos 
durante el federalismo: las segundas y ter- 
ceras instancias de las causas civiles y cri- 
minales de sus respectivos territorios, los 
recursos de nulidad interpuestos de las 

94 

14 "Ley sobre administraci6n de justicia y organi- 
ca de los tribunales de la naci6n, del Distrito y territo- 
rios", 23 de noviembre de 1855, en Dublan y Lozano, 
Legislacirfn, 2004, t. VII, pp. 598-606. 

15 Arts. 1 °-3° de la Sexta Ley, en "Leyes", 1836, 
y Mijangos, "Primer", 2003. 

LG "Ley. Arreglo provisional de la administraci6n 
de justicia en los tribunales y juzgados del fuero co- 

La Constitucion de las Siete Leyes y la Ley 
de Justicia de 1837 establecieron el pri- 
mer modelo de adrninistracion de justi- 
cia centralista. En la Se:xta Ley constitucio- 
nal se implanto la division territorial del 
pafs en departamentos, distritos y parti- 
dos.'? Los departamentos (antes estados 
de la federacion), dejarfan de ser libres y 
soberanos, no podrfan apegarse a sus cons- 
ti tuciones y legislaciones locales, y ten- 
drfan que adoptar las leyes generales emi- 
tidas por el gobierno central. 

En consecuencia, la estructura de la 
administracion de justicia tarnbien sufrio 
cambios importantes de acuerdo con la 
Ley de Justicia de 183 7 .16 A la Suprema 

EL MODELO CENTRALISTA DE 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA 

Esre mismo modelo de organizacion 
judicial se adopto durante todos los go- 
biernos federalistas de la primera mitad 
del siglo xrx. Solo en la estructura que 
estableci6 la Ley] uarez encontramos una 
diferencia importante: se creo el Tribunal 
Superior del Distrito Federal, al cual se 
turnaron los casos de apelacion provenien- 
tes del Distrito y de los territorios fede- 
rales que anteriormente correspondfan a 
la jurisdiccion de la Suprema Corte de 
Justicia, 14 con lo cual quedo deslindada 
la justicia federal de la ordinaria. 
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20 Arts. 100-119 de la Ley de J usticia de 183 7, 
y el art. 29 de la Sexta Ley, en "Leyes", 1836. 

21 "Se suprimen los tribunales de circuito y juz- 
gados de distrito", 18 de ocrubre de 1841, en Dublan 
y Lozano, Legislacion, 2004, r. IV, pp. 37-38. 

La Regencia foe instalada el 2 5 de junio 
de 1863, en tanto llegaba a Mexico Maxi- 

LA VIGENCIA DE LA LEY DE 1858 

ciliaci6n (excepto los juicios verbales, los 
de concurso a capellanfas colativas y demas 
causas eclesiasticas, y las causas que inte- 
resaran a la Hacienda publica), Por ello, 
su primera atribuci6n serfa ejercer el ofi- 
cio de conciliadores en su territorio. 20 

Como ha quedado expuesto, hasta 
entonces las principales diferencias entre 
el modelo federalista y el modelo centra- 
lista de organizaci6n de justicia se encon- 
traban en los 6rganos jurisdiccionales 
encargados del fuero federal. En el caso 
de la Suprema Corte de J usticia, no fue 
suprimida por la Ley de J usticia de 18 3 7, 
sin embargo, SUS funciones en el ambiro 
del fuero federal quedaron nulificadas. Y 
aunque los tribunales de circuito no fue- 
ron suspendidos sino hasta octubre de 
1841, es muy probable que no continua- 
ran en funciones. 21 

En lo que se refiere a la justicia ordina- 
ria, no hubo cambios significativos, ya que 
el esquema de las tres instancias: alcaldes 
y jueces de primera instancia, tribunales 
superiores (estatales o federales), asi como 
las atribuciones de los dos primeros, prac- 
ticamente no variaron. El esquema centra- 
lista experiment6 algunos cambios con la 
Ley de Administraci6n de J usricia de 
1858, como veremos a continuaci6n. 

18 Arts. 45-70 de la Ley deJusticiade 1837, y el 
art. 22 de la Quinta Ley, en "Leyes", 1836. 

19 V eanse los arts. 71-99 de la Ley de J usticia de 
1837, y el art. 26 de la Quinta Ley, en "Leyes", 1836. 

semencias dadas por los jueces de primera 
instancia en juicio escrito, competencias 
de jurisdicci6n entre sus jueces subalter- 
nos, recursos de protecci6n y de fuerza 
contra los jueces eclesiasticos de su res- 
pectiva jurisdicci6n (excepto arzobispos y 
obispos), y nombrar a los jueces de pri- 
mera instancia de su territorio.18 

Para la administraci6n de la justicia 
ordinaria habrfa juzgados de primera ins- 
tancia en las cabeceras de distriro de todos 
los departamentos y en las de partido que 
designaran las juntas departamentales de 
acuerdo con los gobernadores, divididos 
en jueces de lo civil y de lo criminal en 
donde hubiera al menos dos. Estos jueces 
tendrfan pracricarnenre las mismas atri- 
buciones que sus antecesores durante los 
gobiernos federalistas, entre las mas im- 
portantes: dentro de la jurisdicci6n de su 
territorio, todas las causas civiles o crimi- 
nales, excepto los casos en que los ecle- 
siasticos y militares gozaran de fuero; cau- 
sas y pleitos cuyo interes fuera mayor a 
100 pesos y menor a 200, en juicio escrito 
sin apelaci6n.19 

Asimismo, cuando se tratara de de- 
mandas civiles o criminales sobre injurias 
puramente personales, se deberfa recurrir 
a los alcaldes, en los ayuntamientos, y a 
los jueces de Paz en los lugares cuya pobla- 
ci6n fuera igual o mayor a 1 000 habi- 
tantes. De hecho, ninguna de estas de- 
mandas serfa admitida por los jueces 
de primera instancia sin que se acreditara, 
con la certificaci6n correspondiente, ha- 
berse intentado antes el medio de la con- 
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partir del 9 de enero. Estarfa integrado por once 
ministros y un fiscal propietario y seis ministros super- 
numerarios, nombrados por el presidente de la repii- 
blica. Veanse Cabrera, Supreme, 1988, p. 100, y arts. 
38-39 y 46-49 de la Ley de Justicia de 1858, pp. 
341-343. 

26 Arts. 3°-16, de la Ley deJusticia de 1858, pp. 
335-337. 

27 El prefecto politico interino de Autlan al mi- 
nistro de Justicia, 16 de mayo de 1865, en Archivo 
General de la Nacion (en adelante AGN), fondo Justicia 
imperio, vol. 110, f. 238. 

nados por el gobemador (en este caso por 
el prefecto politico) a propuesta del tri- 
bunal superior respectivo, lo mismo que 
los suplentes (uno por cada propietario). El 
cargo durarfa dos afios y los candidatos 
debfan ser ciudadanos en pleno uso de sus 
derechos, mayores de 25 afios y "de pro- 
fesi6n o ejercicio conocido y honesto y de 
notoria probidad". Estos funcionarios judi- 
cial es no tendrfan ninguna atribuci6n 
municipal y estarfan exentos de toda con- 
tribuci6n personal directa que debieran 
pagar por su industria o profesi6n du- 
rante el ejercicio del cargo. 26 

La informaci6n que se tiene respecto 
a los jueces locales en los diversos depar- 
tamentos es escasa, ya que estos eran nom- 
brados directamente por el prefecto polf- 
tico de cada departamento y muy pocas 
veces se informaba a las autoridades impe- 
riales acerca de ello. En el caso de] alisco, 
solo encontre referencia documental de 
que el 16 de mayo de 186 5 el subprefecto 
polftico de Autlan inform6: "todos los 
lugares del departamento estan dotados 
de los jueces de Paz necesarios".27 Y por 
una referencia secundaria se puede saber 
queen 1864 los jueces de Paz propieta- 
rios de Guadalajara eran los licenciados 
Trinidad Navarro, Trinidad Verea, Jose 
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22 El 22 de junio de 1863 el general Forey, jefe del 
ejercito expedicionario frances en Mexico, decret6 la 
instauraci6n de la Junta Suprema, integrada por 3 5 
ciudadanos mexicanos, los cuales eligieron un triun- 
virato para conformar el supremo poder ejecutivo 
(Juan Nepomuceno Almonte, Jose Mariano Salas y 
Pelagio Antonio de Labastida y Davalos). Veanse "Li- 
bro III. La Regencia", "Proclama de Forey", 23 de ju- 
nio de 1863 y "Proclama del triunvirato", 24 de junio 
de 1863, en Pruneda, Historia, 1978, pp. 239-306. 

23 "Decreto que establece los tribunales y juzga- 
dos del fuero cormin", 15 de julio de 1863, en Ca- 
brera, Supreme, 1988, pp. 297-299. 

24 En Recopilaci6n, 1864, pp. 334-488 (en ade- 
lante Ley de Justicia de 1858). Al igual que la Ley de 
Justiciade 1837, y por las mismas razones, lade 1858 
exclufa los 6rganos de la jurisdicci6n federal. 

25 De acuerdo con la Ley de Justicia de 1858, 
serfa el "ultimo terrnino de la administraci6n de jus- 
ticia en el fuero cormin", ya que funcionarfa como 
supremo tribunal de los departamentos del Valle de 
Mexico y el antiguo departamento de Mexico. Por 
decreto de la Regencia del 5 de enero de 1864, cam- 
bi6 su nombre a Tribunal Supremo del Imperio, a 

Estarfan a cargo de los jueces de Paz en 
todos los departamentos ( excepto en la 
ciudad de Mexico), quienes serfan desig- 

J uzgados locales 

miliano de Habsburgo. 22 Una de las pri- 
meras acciones de este gobiemo provisio- 
nal fue poner nuevamente en vigor, el 15 
de julio de 1863,23 la Ley para el Arre- 
glo de la Adrninistraci6n de J usticia en 
los Tribunales y Juzgados del Fuero 
Cormin del 29 de noviembre de 1858,24 
misma que estuvo vigente durante 29 me- 
ses, hasta diciembre de 1865, y que esta- 
blecfa las siguientes instancias: juzgados 
locales, juzgados de primera instancia, tri- 
bunales superiores y el Supremo Tribunal 
de Justicia de la Naci6n.25 
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30 En este y los dernas casos en que se rnencionan 
dentro de la Ley de J usticia de 18 5 8 las atribuciones 
del presidente de la repiiblica, estas seran competen- 
cia de la Regencia, hasta su disoluci6n, y posterior- 
rnente del ernperador. 

31 Arts. 26-27 de la Ley de Justicia de 1858, pp. 
338-339. 

32 Arts. 46-47, en ibid, p. 304. 

De acuerdo con la Ley de Justicia de 1858, 
el distrito territorial de cada departamento 
debfa ser dividido por el gobernador o jefe 
polf tico, con aprobaci6n del presidente de 
la republics, 30 en tantos partidos judiciales 
como lo requiriera la buena administra- 
ci6n de la justicia. En cada partido habrfa 
cuando menos un juez letrado con juris- 
dicci6n civil y criminal. El presidente de 
la repiiblica harfa el nombramiento a pro- 
puesta en terna del tribunal respectivo. 31 

Los requisitos para quienes desearan 
ocupar estos puestos eran: ser mexicano 
por nacimiento, 25 afios de edad, abogado 
recibido conforme a las leyes, haber ejer- 
cido su profesi6n por cinco afios, y no 
haber sido condenado judicialmente por 
algun crimen o delito que mereciera pena 
infamante. 32 

J uzgados ck primera instancia 

judiciales, sino queen muchos casos eran 
la unica autoridad judicial a la que se 
podfa acceder en varios kil6metros a la 
redonda, ya sea porque el pueblo donde 
ejercfan sus funciones estaba aislado geo- 
graficamente y resultaba muy complicado 
llegar a los juzgados de primera instancia 
y tribunales superiores, o bien porque el 
estado de guerra que se vivfa en esa epoca 
impedfa trasladarse a otros lugares sin 
poner en riesgo la integridad ffsica. 

28 Perez, Interuencion, 1994, p. 16. 
29 El subsecretario de Justicia al prefecto poli- 

tico de Guadalajara, en AGN, fondo Justicia irnperio, 
vol. 131, f. 47. 

de Jestis Camarena y Cipriano Gomez; y 
los suplentes los tarnbien licenciados 
Roque Gutierrez Hermosillo, Ignacio Ga- 
ravito, Pedro Perez Frfas y Tranquilino 
Hernandez. 28 

Los jueces de Paz no recibirfan ningiin 
salario, ya que sus cargos eran honorarios, 
pero los subalternos de los juzgados (escri- 
banos y ministros ejecutores) sf tenian 
asignados sueldos, mismos que debfan pa- 
garse del presupuesto del ayuntamiento 
respectivo. En el caso del Ayuntamien- 
to de Guadalajara, sus integrantes no esta- 
ban de acuerdo, primero, porque ninguna 
disposici6n legal los obligaba a sufragar 
los gastos de la administraci6n de justi- 
cia y, segundo, porque consideraban que 
era una carga demasiado pesada para los 
exiguos recursos del ayuntamiento. Asf lo 
hicieron saber el 20 de septiembre de 
1864 al prefecto politico de la misma ciu- 
dad, y este, a su vez, al subsecretario de 
Justicia, quien respondi6: "acord6 su ma- 
jestad se conteste a vuestra sefioria que 
constantemente han sido satisfechos estos 
gastos de los expresados fondos y que si 
estos no son suficientes, se propongan 
arbitrios para aumentarlos". 29 

Aunque a primera vista los juzgados 
de Paz parecen no revestir gran impor- 
tancia dentro de la estructura de adminis- 
traci6n de justicia imperial, por las pocas 
referencias que se hacen de ellos en la 
documentaci6n judicial de la epoca, en 
realidad eran una pieza fundamental para 
SU funcionamiento, ya que no solo consti- 
tufan el primer contacto de los deman- 
dantes de justicia con las instituciones 
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35 N6minas de los juzgados de primera instancia 
de Guadalajara de los meses de noviembre y diciem- 
bre de 1864 y de enero a junio de 1865, en ibid., vol. 
67, exp. 2, fs. 14, 20-22; exp. 3, f. 41; exp. 4, fs. 59, 
61; exp. 7, fs. 95, 97; exp. 9,fs. 129-130; exp. 11, fs. 
167-168, y exp. 14, f. 193. 

36 Estatuto, 1865. 
37 Villalpando, "Sistema", 1981, pp. 60-61. En 

sus labores estarfan apoyados por un Consejo de 
Gobierno Departamental con caracter corporati- 
vo, integrado por "el funcionario judicial mas carac- 
terizado" y el administrador de rentas, adernas "de 
un propietario agricultor, de un comerciante y de un 
minero 0 industrial segun mas convenga a los in- 
tereses del deparramento". Arts. 28-32 del Estatuto, 
1865. 

gorio Alegrfa Baez fue el de mayor per- 
manencia en el cargo, ya que ocup6 el juz- 
gado 2° hasta fines de 1866, mientras que 
Amado Agraz permaneci6 en el juzgado 
4° al menos hasta junio de 1865.35 

En lo que se refiere a los juzgados fora- 
neos, a partir de octubre de 1864 fueron 
nombrados los jueces de primera instan- 
cia, como se muestra en el cuadro 2. 

El Estatuto provisional def imperio me­ 
xicano, promulgado el 10 de abril de 
186 5, 36 estableda que los departamentos 
serian administrados por los prefectos poli- 
ticos (nombrados por el emperador), quie- 
nes tendrfan su sede de gobierno en la 
capital del departamento y ejercerfan las 
facultades dererminadas por las leyes. Al 
igual que en el sistema administrativo 
frances, los prefectos desempefiarfan un 
papel muy importante para la administra- 
ci6n del imperio, ya que sedan el vfnculo 
entre el emperador y los departamentos 
mediante lo que Jose Manuel Villalpando 
denomina la Triple Investidura: "agentes 
del gobierno, delegados del emperador y 
representantes de los intereses depar- 
tamentales" .37 
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33 N6minas de ocrubre a diciembre de 1864 y 
de enero a junio de 1865, en AGN, fondo Justicia 
imperio, vol. 67, exp. 2, f. 14; exp. 3, f. 38; exp. 4, 
f. 62; exp. 7, f. 94; exp. 9, f. 129; exp. 11, f. 167; 
exp. 14, f. 193, y exp. 15, f. 212. 

34 Nombramiento del 28 de enero de 1865, en 
ibid, vol. 32, f. 24. 

Entre los documentos sobre adminis- 
traci6n de justicia correspondientes al pe- 
riodo del segundo imperio predominan los 
que contienen informaci6n sobre jueces y 
juzgados de primera instancia. Tanto los 
informes de los prefectos polfricos relativos 
a la division judicial de sus departamen- 
tos y funcionamiento de los tribunales alli 
instalados en distintas epocas hist6ricas, 
como las sugerencias para mejorar la admi- 
nistraci6n de justicia, permiten conocer el 
plan de organizaci6n de la justicia ordina- 
ria del gobierno imperial, asi como algu- 
nas complicaciones para hacer funcionar 
dicha organizaci6n. En el caso del departa- 
mento de Jalisco, los principales conflic- 
tos se susci taron por la discrepancia en 
torno a los montos de los salarios. 

En el cuadro 1 se muestra a los jueces 
que para enero de 1864 habfan sido nom- 
brados para los cuatro juzgados de pri- 
mera instancia de Guadalajara. 

Como se puede apreciar, en este pe- 
riodo los jueces de tres de los cuatro juz- 
gados de la capital tuvieron considerable 
permanencia en sus cargos. Dionisio Cas- 
tillo permaneci6 en el juzgado 1 ° al menos 
hasta septiembre de 1864, ya que en la 
n6mina del mes siguiente aparece en lugar 
de SU nombre el de Jesus Agraz, quien 
ocup6 el cargo hasta junio de 1865.33 Es 
muy posible que Castillo haya dejado el 
cargo porque fue designado en enero 
de ese afio para el juzgado 5° de Letras de 
la ciudad de Mexico. 34 Por su parte, Gre- 
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39 El emperador al ministro de Justicia, 17 de 
marzo de 1865, en ibid, f. 382. 

Como se puede observar, esta acci6n 
fue meramente un tramite para legitimar 
la acci6n del prefecto polf tico, situaci6n 
gue se present6 con frecuencia durante el 
segundo imperio, dada la urgencia de esta- 
blecer los juzgados y tribunales fieles al 
gobierno imperial. 

En lo gue se refiere a los salarios de los 
jueces foraneos letrados, serfan iguales a 

tomando en consideraci6n la terna hecha por 
el Tribunal Superior de Justicia de Guadala- 
jara, nombramos juez de primera instancia 
del partido de Mascota, con la calidad de 
provisional, al licenciado don Prisciliano 
Verduzco.39 

conducto de la superioridad judicial, fue 
la siguiente: 

38 El prefecto polftico de Guadalajara al Minis- 
terio de Justicia, 5 de marzo de 1865, en AGN, fondo 
Justicia imperio, vol. 182, f. 381. 

Prueba de ello fue gue, si bien la Ley 
de Justicia de 1858 estableda gue el nu- 
mero de jueces serfa determinado por el 
gobernador o jefe polftico con aprobaci6n 
del presidente de la republica, en algunos 
casos los prefectos politicos hadan los 
nombramientos y despues informaban a 
las autoridades superiores sus razones para 
hacerlo. Asf sucedi6 en el partido de Mas- 
cota, donde el prefecto politico de Guada- 
lajara, "arendiendo a la urgente necesidad 
gue hay de gue guede establecido a la 
mayor brevedad posible el juzgado de 
1 a instancia", habfa nombrado provisio- 
nalmente para ese cargo a Prisciliano Ver- 
duzco y habfa informado al ministro de 
Justicia acerca del nombramiento. 38 La 
respuesta del emperador, dfas despues, por 

Fuente: Daros tomados de AGN, fondo Justicia imperio, vol. 32, f. 24; vol. 67, exp. 2, fs. 14, 20-22; 
exp. 3,f. 38; exp. 4,f. 62; exp. 7,f. 94; exp. 9,f. 129; exp. 11, f. 167; exp. 14,f. 193, y exp. 15,f. 212; vol. 
110, fs. 261-266. 

Cuadro 1. Jueces de primera instancia nombrados para la capital de Jalisco, 
entre enero de 1864 y diciembre de 186 5 

Pecha de S11eldo anual S ueido anual 
Nombre Cargo nombramiento vigente antes de 1863 

Dionisio Castillo Juez 1° Enero de 1864 1200 1800 
Jesus Agniz Juez 1° Octubre de 1864 1200 1800 
Gregorio Alegrfa Baez Juez 2° Enero de 1864 1200 1800 
Miguel Ignacio Arreola Juez 3° Enero de 1864 1200 1800 
Manuel Romero Baez Juez 3° Octubre de 1864 1200 1800 
Manuel de Relayeta Juez 3° Febrero de 186 5 1200 1800 
Manuel Cabral Juez 3° Junio de 1865 1200 1800 
Amado Agraz Juez 4° Enero de 1864 1200 1800 
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Cuadro 2. Jueces foraneos de primera instancia de Jalisco nombrados 
entre enero de 1864 y diciembre de 1865 

Distrito Pecha de S ueldo anual S ueldo anual 
Nombre judicial nombramiento vigente antes de 1863 

Matfas Anaya Ahuacatlan 17 de mayo de 1865 1200 1000 
Miguel Jaramillo Atotonilco Septiembre de 1864 600 n/d 
Jesus Santoscoy Atotonilco Noviembre de 1864 1200 1000 
Ramon Lopez Aurlan Marzo de 1865 1200 1000 
Mariano Gil Co cul a Enero de 1865 1200 1000 
Miguel Morales Co cul a 17 de mayo de 1865 1200 1000 
Juan Romero Colorlan Diciembre de 1864 1200 1000 
Agustin Cordoba Colotlan Octubre de 186 5 1200 1000 
Francisco Gomez Rubalcaba La Barca Septiembre de 1864 1200 1000 
Manuel Cabral Lagos Ocrubre de 1864 1200 1000 
Perfecto Casas Lagos Abril y mayo de 1865 600 n/d 
Luis Castillo Negrete Lagos Octubre de 1864 1200 1000 
Prisciliano Verduzco Masco ta 17 de marzo de 1865 1200 1000 
Vicente Calvillo San Juan Noviembre de 1864 1200 1000 
Jose Marfa Perez Franco San Juan Junio de 1865 600 n/d 
Francisco Mariano Carrion Sayula Noviembre de 1864 1200 1000 
Juan Rufo Alzaya Sayula Marzo de 186 5 1200 1000 
Isidoro Jaime Teocaltiche Diciembre de 1864 1200 1000 
Angel Villasenor Tepatitlan Octubre de 1864 1200 1000 
Francisco Pesquera Tepic Octubre de 1865 1200 1000 
Francisco Aldana Tepic 21 de diciembre de 186 5 1200 1000 
Ignacio Garavito Tequila Noviembre de 1864 1200 1000 
Rafael Vargas Tequila 24 de marzo de 1865 600 n/d 
Jose Marfa Rojas Tequila Mayo de 1865 600 n/d 
Jose Marfa Araujo Zapotlan Enero de 186 5 1200 1000 
Francisco de la Pefia Zaporlan Marzo de 1865 1200 1000 

n/d = Nose encontr6 el data. 
Fuente: Datos tomados de AGN, fondo Jusricia imperio, vol. 24, exp. 30, fs. 195-196; vol. 67, exp. 1, f. 

3; vol. 80, fs. 295-297; vol. 110, f. 263v., y vol. 182, fs. 381-382. 
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42 Los jueces de primera instancia de Guadala- 
jara: Jestis Agraz, Gregorio Alegrfa Baez, Manuel Ro- 
mero Bara y Amado Agraz al secretario de acuerdos 
del Tribunal Superior de J usticia de Jalisco, 3 de ocru- 
bre de 1864, en ibid, vol. 24, exp. 30, fs. 195-196. 

es constante, evidente que la dotaci6n de 
100 pesos mensuales no alcanza ni de lejos 
a cubrir, no ya aquellas atenciones de 
segundo orden, aunque imporrantfsimas, 
que miran a la dignidad, decoro, indepen- 
dencia y retribucion de los ministros del 
poder judicial, pero ni aun aquellas que 
miran solo a las necesidades naturales de un 
caballero, coma se debe suponer que son y 
deben serlo, los que desempefian las altas 
funciones de juez.42 

primer termino, sefialaban que cuatro jue- 
ces de primera instancia eran insuficientes 
"para despachar todos los asuntos civiles, 
criminales y de hacienda de este partido 
judicial", no solo porque la situacion con- 
flictiva del pafs contribufa al aumento en 
el mimero de delitos, sino tarnbien porque 
"sc tiene que juzgar sobre muchos casos 
que el desorden anterior dejo sin venti- 
larse en aquellos rarnos''. Y con esa gran 
carga de trabajo tenfan que conseguir a 
personas que los auxiliaran, pagandoles 
de sus propios recursos, "a pesar del 
pequefio sueldo que disfrutamos". Por 
tanto, sugerfan que el mimero de jueces de 
primera instancia de la capital aumentara 
a seis, "corno otras veces han estado esta- 
blecidos". Tambien hacfan notar que el 
juntar los dos ramos (civil y criminal) en 
manos de un solo juez, provocaba confu- 
sion, errores y demora en la solucion de 
los casos, por lo que serfa conveniente des- 
tinar cuatro jueces exclusivamente al ramo 
criminal y dos al ramo civil. Finalmente, 
rei teraban que 

40 "Noticia pormenorizada del libramiento expe- 
dido por esta prefectura [del 3er distriro de Jalisco] a 
cargo de la Administraci6n de Rentas de esta ciudad 
y en favor de los juzgados de primera instancia de 
este partido y el de la villa de Atotonilco, por sus 
sueldos del presente mes", La Barca, 29 de septiem- 
bre de 1864, en ibid, vol. 67, exp. 1, f. 3. 

41 El 8 de abril de ese mismo afio, los jueces 2°, 
3° y 4° de primera instancia de la capital, Gregorio 
Alegria Baez, Miguel Ignacio Arreola y Amado 
Agraz, respectivamente, habfan solicirado al subse- 
cretario de Justicia un aumento al sueldo de 1 200 
pesos anuales que, desde el 1 de marzo, tras la publi- 
caci6n del decreto del 15 de julio de 1863, se les 
habfa asignado, prohibiendoles adernas el cobra de 
costas, Los jueces de primera instancia de Guadalajara 
al Tribunal Superior de Justicia de Guadalajara, 8 de 
abril de 1864, en ibid., vol. 80, fs. 295-297. 

los que percibfan los jueces de la capital, 
y los legos tendrfan asignada la mitad 
del sueldo. En el segundo caso, sedan asis- 
tidos por un juez letrado cercano, quien 
percibirfa la otra mitad del salario corres- 
pondiente. Asf, por ejemplo, el alcalde de 
Atotonilco, Miguel Jaramillo, durante el 
mes de septiembre de 1864 se hizo cargo 
del juzgado de letras de ese distrito judi- 
cial, pero por no ser letrado, cobraba 600 
pesos de salario; mienrras que el juez 
letrado de La Barca, Francisco Gomez 
Rubalcaba, percibio en ese mismo mes un 
sobresueldo de 600 pesos por asesorar al 
juez de Aroronilco.l" 

Estos nuevos salarios no dejaron satisfe- 
chos a los cuatro jueces de primera instan- 
cia de Guadalajara, quienes en octubre de 
1864 enviaron un comunicado al secretario 
de acuerdos del Tribunal Superior de 
Justicia de Jalisco donde informaban acerca 
del estado de la administracion de justicia 
en esa ciudad, y aprovechaban la oportu- 
nidad para reiterar su solicitud de aumento 
de sueldo del mes de abril pasado.41 En 
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necesidad" de reactivar y simplificar la adminisrra- 
ci6n de justicia, adernas de "hacerla mas economica", 
Con esros fines, se decidi6 que, con excepci6n de los 
negocios mercantiles, la justicia quedarfa exclusiva- 
mente a cargo de los tribunales ordinarios y que no se 
cobrarfan costas judiciales, no obstante que los jueces 
y ministros solo podrfan recibir "la escasa rerribu- 
cion" que el "angustiado tesoro" de la regencia podia 
ofrecerles. Vease "Decreto que establece los tribuna- 
les y juzgados del fuero corrnin", 15 de julio de 1863, 
en Cabrera, Supreme, 1988, pp. 297-299. 

46 Arts. 32, 35-36 y 166-173 de la Ley de 
Justicia de 1858, pp. 339-341, 369-370. 

De acuerdo con la Ley de 1858, se insta- 
larfan tribunales superiores en Durango, 
Monterrey, Zacatecas, San Luis Potosi, 
Guadalajara, Guanajuato, Toluca, Puebla 
y J alapa. · Sus atribuciones serf an conocer, 
en segunda instancia, sobre causas civiles 
y criminales del fuero cormin y responsa- 
bilidades de los subalternos de los juzga- 
dos de primera instancia de sus respecri- 
vos territorios. Asimismo, conocerfan en 
primera instancia: causas criminales comu- 
nes, de responsabilidad y de los negocios 
civiles en que fueran demandados los jue- 
ces de primera instancia, responsabilidad 
de jueces locales por delitos de oficio que 
cometieran en el desempefio de sus funcio- 
nes y decidir acerca de la inmunidad de 
los reos que hubieran tornado asilo.46 

El Tribunal Superior de J usticia 
de Guadalajara 

para gobernar, ademas de que, al no haber 
el mimero necesario de jueces para cubrir 
las necesidades de esa importante ciudad, 
aumentaban los rezagos en la resoluci6n 
de los negocios judiciales, situaci6n que se 
venfa presentando desde los primeros afios 
de vida independiente de Mexico. 
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43 Las cosras judiciales eran los gastos que tenfan 
que hacer las partes en las causas civiles o crimina- 
les. Las costas por cualquier diligencia que se ejecu- 
tara en el juicio correrfan por cuenra de quien las 
pidiera en tanto no se determinara en la sentencia 
quien deberfa pagarlas. Por regla general, el litigante 
que perdfa el juicio, ya fuera actor o reo, era quien 
pagaba las costas causadas al vencedor, siempre que se 
comprobara que habfa litigado de mala fe. Vease 
Escriche, Diccionario, 1851, p. 521. 

44 El presidente del Tribunal Superior de Justicia 
de Guadalajara al ministro de Justicia, 19 de mayo de 
1865, en AGN, fondo Justicia imperio, vol. 110, f 263v. 

45 Es muy probable que la negativa de incrernen- 
tar las percepciones de los jueces obedeciera a lo esta- 
blecido en el decreto emitido por la Regencia el 15 de 
julio de 1863, en el cual se reconocfa "la imperiosa 

Tarnbien en el informe del Tribunal 
Superior de J usticia de Guadalajara de 
mayo de 1865, relativo a la division ju- 
dicial de ese departamento, se indica la 
necesidad de aumentar los salarios de los 
jueces de la capital a 1 800 pesos anuales, 
dada la carestfa de la vida y la prohibici6n 
de cobrar costas judiciales.43 Y respecto 
al mimero de juzgados foraneos, se sugiere 
no modificar su numero, pero sf los suel- 
dos de algunos de ellos porque no en todos 
se tenfa la misma carga de trabajo. Por 
ejemplo, los jueces de Lagos, San Juan, 
Zapotlan y Sayula podrfan ganar 1 400 
pesos, y los restantes s6lo 1 200.44 

Pese a las constantes solicitudes de los 
jueces de primera instancia, magistrados 
del Supremo Tribunal de J usticia y auto- 
ridades polf ticas de Guadalajara, la planta 
de juzgados de letras de la capital nose 
modific6 ni tampoco se aumentaron los 
salarios de sus empleados.45 Es muy proba- 
ble que este descontento entre autoridades 
polfticas y judiciales de la capital de Jalisco 
no ayudara a lograr la tan anhelada legiti- 
midad que el gobierno imperial requerfa 
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49 "Decreto gue establece los tribunales y juzga- 
dos del fuero cornun", 15 de julio de 1863, en 
Cabrera, Supreme, 1988, p. 297. 

50 Veanse norninas de noviembre y diciembre de 
1S64 y de enero a junio de 1865, en AGN, fondo 
Justicia imperio, vol. 67, exp. 2, fs. 24-25; exp. 3, 
fs. 33-34; exp. 4, fs. 56-57, y vol. 131, fs. 11, 127. 

Como se puede observar, los salarios 
de los ministros, fiscal, agente fiscal, pro- 
curador de presos, oficiales y escribientes 
se redujeron respecto a los que se paga- 
ban en 1860, los de los secretarios y el 
agente fiscal permanecieron igual y los 
asignados al escribienre de la fiscalfa y por- 
teros tuvieron un aumento de 60 pesos 
anuales. Se entiende que las reducciones 
salariales -lo mismo que las aplicadas a 
los sueldos de los jueces de primera instan- 
cia de Guadalajara- obedecfan a lo esta- 
blecido en el decreto del 15 de julio de 
1863: "La Regencia esta obligada a ofre- 
cer por ahora a las personas que Harne al 
servicio de tan importantes funciones 
[judiciales], solamente la escasa retribu- 
ci6n que su angustiado tesoro puede per- 
mitirle". 49 Pero no enconrre informaci6n 
que permitiera comprender por que se 
aumentaron los salarios de otros emplea- 
dos subalternos. 

En terrninos generales, la planta de 
funcionarios del Tribunal Superior de Gua- 
dalajara se mantuvo sin modificaciones 
hasta la promulgaci6n de la Ley de 1865.50 

En los documentos revisados no encontre 
mas informaci6n acerca del funciona- 
miento del tribunal en esta etapa, lo cual 
no significa que no haya tenido complica- 
ciones en sus actividades cotidianas, pero 
seria despues de su reestructuraci6n, a par- 
tir de la promulgaci6n de la Ley de Justicia 
del 18 de diciembre de 1865, que habrfa 
de enfrentar algunos inconvenientes. 47 Arts. 46-48, en ibid, pp. 342-343. 

48 "Presupuesto de sueldos y gastos de los ramos 
judicial y de instruccion publics en todos los lugares 
del imperio gue hasta hoy han reconocido al gobier- 
no de S. M.", rernitido el 13 de agosto de 1864 a la 
Comisi6n de Hacienda encargada de elaborar el pre- 
supuesto del imperio, con las dotaciones asignadas 
de acuerdo con el decreto de 15 de diciembre de 
1863, en AGN, fondo Justicia imperio, vol. 19, exp. 
17, fs. 157-163. 

Los ministros (propietarios, supernu- 
merarios, suplentes o interinos) y dernas 
empleados de los tribunales, serian norn- 
brados por el presidente de la repiiblica; 
sin embargo, en algunas ocasiones, al igual 
que sucedfa con los jueces de primera ins- 
tancia, los nombramientos los realizaban 
otras autoridades polfticas o militares. Los 
requisitos para los candidates a magistrado 
serian ser mexicano por nacimiento, abo- 
gado recibido conforme a las leyes, edad 
de 30 afios, haber ejercido la profesi6n por 
un minimo de seis afios en la judicatura o 
diez en el foro y no haber sido condenado 
judicialmente en proceso legal por crimen 
o delito que implicara pena infamante.47 

La jurisdicci6n del Tribunal Superior 
de Justicia de Guadalajara comprenderfa 
los departamentos de Jalisco, Sonora, Si- 
naloa y territorios de Californias y Colima. 
Estarfa integrado, de acuerdo con el pre- 
supues to de sueldos y gastos del ramo 
judicial remitido el 13 de agosto de 1864, 
por cinco ministros (distribuidos en tres 
salas, una colegiada y dos unitarias), un 
fiscal, un agente fiscal, tres secretarios, 
un abogado de pobres y defensor de reos, 
tres oficiales, cuatro escribientes, un escri- 
biente ministro ejecutor y tres porteros. 48 

En el cuadro 3 se muestra a los empleados 
judiciales nombrados para esos puestos 
entre enero y noviembre de 1864. 
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Cuadro 3. Empleados judiciales nombrados para el 
Tribunal Superior de Justicia de Guadalajara en 1864 

Pecha de Sue/do anua] Sue/do anual 
Nombre Cargo nombramiento vigente antes de 1860 

Jose Justo Corra Ministro propietario Enero 2 500 2600 
J uan Clfmaco J ontan Ministro propietario Enero 2 500 2600 
Jose Marfa Peon Valdes Ministro propietario Enero 2 500 2600 
Teodoro Marmolejo Ministro propietario Enero 2 500 2600 
Ignacio Salcedo Morelos Ministro propietario Enero 2 500 2600 
Nicolas Gil Ministro suplente Enero 2 500 2600 
Francisco Camarena Ministro suplente Enero 2 500 2600 
Jesus Agraz Ministro suplente Enero 2 500 2600 
Jose Marfa Perea Ministro suplente Enero 2 500 2600 
Ignacio Gil Romero Ministro suplente Enero 2 500 2600 
Miguel Ignacio Castellanos Fiscal Enero 2 500 2600 
Manuel Romero Agente fiscal Enero 1200 1200 
Miguel Espafia Procurador de presos Enero 700 800 
Rafael Rfos Secretario 1 a sala Abril 1000 1000 
Miguel Collado Secretario 2a sala Abril 1000 1000 
Esteban Alatorre Secretario 3a sala Abril 1000 1000 
Ricardo Gonzalez Oficial 1 °, 1 a sala Noviembre 550 720 
Luis G. Otero Oficial 1 °, 2a sala Noviembre 550 720 
Jose Marfa Solano Oficial 1 °, 3a sala Noviembre 550 720 
Agustfn Gruela Escribiente Noviembre 400 500 
Miguel Castaneda Escribiente Noviembre 400 500 
Manuel Lizaola Escribiente Noviembre 400 500 
Buenaventura Martfnez Escribiente Noviembre 400 500 
Gregorio Villasenor Escribiente de la fiscalfa Noviembre 360 300 
Agapito Romero Portera de la 1 a sala Noviembre 180 120 
Ignacio Pefiuelas Portera de la 2a sala Noviembre 180 120 
Patricio Marin Portera de la 3a sala Noviembre 180 120 
Nabor Robles Mozo de estrado Noviembre 162 n/d 

n/d = Nose encontr6 el dato. 
Fuente: Daros tomados de AGN, fondo Justicia imperio, vol. 67, exp. 2, fs. 24-25; exp. 3, fs. 33-34 y 

exp. 4, fs. 56-57; vol. 131, fs. 11, 127. 
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53 Galeana, "Concepto", 1999, pp. 23-26. 
54 Commons, "Division", 1989, pp. 89, 96. 
55 Art. 191 de la "Ley para la organizaci6n de los 

tribunales y juzgados del irnperio", del 18 de diciem- 
bre de 1865 (en adelante Ley de Justicia de 1865), 
en Cabrera, Suprema, 1988, p. 422. 

Con base en esta novedosa division 
territorial, el 18 de diciembre de 1865 
foe decretada la Ley de Justicia del Im- 
perio, la cual determine que la justicia se 
administrarfa en nombre del emperador55 
y que las instancias de la justicia ordinaria 
sedan las siguientes: juzgados municipales, 
tribunales de primera instancia, tribunales 

El territorio nacional se divide, por ahora, 
para su administraci6n, en ocho grandes 
divisiones [militares]; en 50 departamenros; 
cada departamento en distritos y cada dis- 
trito en municipalidades. Una ley fija el 
mimero de distritos y municipalidades, y su 
respectiva circunscripci6n.54 

cion espafiola por otra que incluyera una 
reforma a la legislacion mexicana, basa- 
da en la legislacion francesa pero adaptada 
a las necesidades de Mexico. Posterior- 
rnente, Teodosio Lares estuvo de acuerdo 
con las ideas de Harmand respecto a "la 
necesidad de reorganizar el Estado rnexi- 
cano bajo los modelos administrativos 
franceses", destacando la centralizacion 
del poder del Estado como base de la 
administracion general y local.53 

Como parte de este sistema adminis- 
trativo, el 13 de marzo de 1865 fue publi- 
cado, en el Diario def lmperio, el decreto 
del 3 del mismo mes que establecfa la 
nueva division territorial del pais, simi- 
lar al modelo frances, cuya sfntesis se 
encuentra en el artfculo 5 2 del mencio- 
nado Estatuto: 

51 Pani, Mexicanizar, 2001, pp. 199-201. 
52 Arts. 4°, 45 y 42 del Estatuto, 1865. 

De acuerdo con Erika Pani, los imperialis- 
tas mas destacados que participaron con 
el gobierno intervencionista anhelaban 
construir un "Estado-nacion fuerte y mo- 
demo", y para lograrlo, eran indispensa- 
bles dos elementos que adernas contribui- 
rfan a consolidar el orden social: "una 
adrninistracion y una ley cientfficas, razo- 
nables", es decir, un buen sistema admi- 
nistrativo y un "rnarco legislativo racio- 
nal, uniforme y sobre todo efectivo". 51 

La necesidad de construir un ordena- 
miento jurf dico sisternatico era un punto 
de acuerdo entre federalistas y centralis- 
tas, el proyecto de adrninistracion de jus- 
ticia de los hombres que colaboraron con 
el gobierno de Maximiliano de Habsburgo 
tuvo caracteristicas particulares. En pri- 
mer termino, aunque el emperador era un 
hombre imbuido en las ideas liberales pro- 
pias de la Ilustracion y no obstanre que el 
Estatuto prouisionai def imperio mexicano esra- 
blecio la monarqufa moderada hereditaria 
como forma de gobierno,52 en la practica 
funcionaba como una monarqufa abso- 
lura, ya que no existfa una verdadera divi- 
sion de poderes: el legislativo estarfa en 
manos del emperador y el judicial no ten- 
drfa independencia. 

Por otra parte, se torno como modelo 
de organizacion judicial el establecido en 
Francia. En 1863 llego a Mexico Har- 
mand, jefe del Servicio de los Empleados 
F ranceses de Hacienda, como parte de un 
equipo de financieros que Francia envio 
para organizar el imperio. Harmand plan- 
teo la necesidad de sustituir la organiza- 

LA LEY DEL 18 DE DICIEMBRE DE 186 5 



GEORGINA LOPEZ GONZALEZ 

59 Arts. 61-66 de la Ley de Justicia de 1865, 
p. 411. De acuerdo con las documentos de archivo, 
nose plante6 el establecimiento de tribunales correc- 
cionales en el departamento de Jalisco. Para el caso 
trances, veanse Davidovich, "Crirninalite", 1961, y 
Ponteil, Institutions, 1966. 

60 Arts. 4°-6° de la Ley de Justicia de 1865, 
p. 406. 

Se establecerfan uno o mas en cada cabe- 
cera de distriro yen las dermis municipa- 
lidades gue el prefecto politico conside- 
rara necesario, y el mismo nombrarfa a los 
jueces respectivos, a propuesta en terna 
del tribunal o juez de primera instancia 
del territorio en el cual se establecerfa el 
juzgado, y previo informe reservado del 
subprefecto del distri to acerca de las cua- 
lidades de los candidatos.f" 

La forma de elecci6n y las autoridades 
designadas para hacerlo son muy simila- 
res a las gue establecfa la ley de 1858 para 
los juzgados locales. Donde sf existen 
algunas peguefias diferencias es en torno 
a los reguisitos para ser candidato a juez 
municipal: se exige estar avecindado en 

J uzgados municipales 

(siempre en procedimiento verbal) cono- 
cer "de los negocios criminales, de que 
conocen en juicio verbal los jueces muni- 
cipales y de primera instancia", 59 

Sin embargo, estas pretensiones de 
modernizaci6n territorial y judicial ten- 
drfan gue enfrentarse con una realidad 
nacional cuyas condiciones de guerra 
interna, crisis econ6mica y social, pero 
sabre todo falta de legitimidad del regi- 
men imperial, harfan complicada la apli- 
caci6n de la nueva organizaci6n para la 
administraci6n de la justicia ordinaria. 
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56 Instalado en la capital del mismo. Dividido 
en dos salas, con cinco magistrados en cada una de 
ellas y un presidente, dos magistrados supernumera- 
rios (por lo menos), y seis suplentes. Entre sus prin- 
cipales facultades estaban resolver dudas de ley de 
todos las tribunales y juzgados del pals, dirimir corn- 
perencias entre juzgados o tribunales que no tuvieran 
otro superior cormin, negocios civiles y crirninales 
comunes de magistrados y jueces que no tuvieran 
otro superior y de las consejos de Estado. Arts. 7 4- 7 6 
y 81, de la Ley deJusticia de 1865, pp. 413-414. 

57 Art. 2°, en ibid, p. 406. 
58 "Art. 3°: "Cerca de las rribunales existira el 

Ministerio Piiblico, 6rgano del gobierno y de la socie- 
dad, que se ejercera par las funcionarios y en la forma 
que disponga la ley organics respectiva", en ibid., 
p. 406. El 19 de diciembre de 1865 Maximiliano 
expidi6 la Ley para la Organizaci6n del Ministerio 
Publico, misma que contiene la organizaci6n y estruc- 
tura de dicha institucion, asf corno las facultades y 
deberes del procurador general del imperio, de las 
procuradores irnperiales y abogados generales. Vease 
el rexto cornpleto de la ley en Coleccidn, 1865-1866, 
t. VI, pp. 47-54. 

correccionales, tribunales superiores y el 
Tribunal Supremo del Imperio.56 

Esta nueva ley, que se limitaba a la jus- 
ticia ordinaria, tambien ratific6 la existen- 
cia de los tribunales mercantiles (C6digo 
de Comercio) y restableci6 a los jueces pri- 
vativos de Hacienda piiblica.?" Asimismo, 
introdujo dos novedades importantes en 
la organizaci6n de la justicia en Mexico, 
retomadas del modelo franccs: por un lado, 
la creaci6n del ministerio publico, es decir, 
el representante del Estado (la parte acusa- 
dora) gue ya no es parte del tribunal, cuyos 
anrecedentes se remontan a la Francia 
del siglo XN, y gue fue reconstituido con 
todos sus poderes en la ley francesa de 
1801. 58 Y por otro, la instalaci6n de tribu- 
nales correccionales en la capital del impe- 
rio y en las grandes ciudades donde se con- 
siderara necesario. Sus atribuciones serfan 
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63 Arts. 16 al 18 de la Ley de Justicia de 1865, 
pp. 407-408. 

64 Arts. 128-133, en ibid, p. 417. 

mexicanas anteriores: la creaci6n de tri- 
bunales de primera instancia colegiados 
"en los departamentos y poblaciones en 
gue sea facil su instalacion", y de jueces 
de instrucci6n. En los departamentos 
donde no fuera posible instalarlos, la ad- 
ministraci6n de justicia seguirfa a cargo 
de juzgados unitarios (uno en cada dis- 
trito con poblaci6n de 10 000 0 mas habi- 
tantes). Para ello, cada tribunal superior 
tenfa que enviar al Ministerio de J usticia 
un proyecto de division judicial donde 
explicara en que puntos de su territorio 
podfan establecerse tribunales colegiados 
y en cuales serfa mas conveniente gue se 
conservaran los unitarios. 63 

Para ser candidato a juez de primera 
instancia, de instrucci6n, magistrado o se- 
cretario de tribunal, ya fuera titular o su- 
plente, era indispensable estar en pleno 
ejercicio de los derechos civiles y politi- 
cos y no ser eclesiastico, contar con tftulo 
de abogado y estar incorporado al cole- 
gio de abogados del departamento de su 
residencia o al de la capital del imperio. 
Los jueces de primera instancia y de ins- 
trucci6n, adernas, tendrfan que haber ejer- 
cido, al menos por tres afios, la abogacfa 
con estudio abierto o en algun empleo 
judicial. El ejercicio de la magistratura y 
la judicatura serfan incompatibles con 
cualguier otro cargo en el cual se recibiera 
un sueldo, excepto con el del "profesorado 
cientffico". 64 Todos los magistrados, jue- 
ces y empleados judiciales tendrfan como 
iinica remuneraci6n su salario, y en nin- 
gun caso podrfan cobrar "costas, derechos 
ni emolumento alguno, asf como tampoco 

61 Art. 10°,enibicl,p. 12. 
62 Que podrfa ser un juez de Instrucci6n o el tri- 

bunal de primera instancia, el tribunal superior de 
su departamento o el tribunal supremo. Arts. 11-13, 
en ibicl, p. 407. 

La Ley de Justicia de 1865 plante6 una 
novedad respecto a las leyes de justicia 

Tribunales de prinzera instancia 

el municipio donde haya de ejercer su 
jurisdicci6n y saber leer y escribir, lo cual 
nose estipulaba en la anterior ley.61 

Sus principales atribuciones ser.fan los 
juicios verbales sin apelaci6n en negocios 
civiles con interes no mayor a 50 pesos y 
en negocios criminales cuya multa no fue- 
ra mayor a dicho monto, o cuya prisi6n 
no excediera quince dfas. Todos ellos, sin 
posibilidad de nulidad. Tambien podfan 
conocer en juicio verbal sobre negocios 
civiles cuyo inreres fluctuara entre 50 y 
100 pesos, pero el fallo en estos casos 
podfa ser revisado por el juez de instruc- 
ci6n o de primera instancia del distrito. 
En casos urgentes, podfan practicar las 
primeras diligencias en las causas crimina- 
les y, en general, debfan realizar todas 
aguellas acciones (en lo civil y en lo crimi- 
nal) gue les encomendara la autoridad 
judicial superior. 62 

En el archivo judicial del segundo im- 
perio no se encuentran datos acerca de los 
juzgados municipales de Jalisco, y toman- 
do en cuenta gue las referencias sobre los 
juzgados locales de la primera parte del 
periodo en estudio tambien son escasas, 
podemos suponer gue no lleg6 a enviarse 
esta informaci6n a las autoridades judi- 
ciales superiores, tal vez por no conside- 
rarla de gran importancia. 
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68 Commons, "Division", 1989, pp. 89, 96. 
69 El ministro de J usticia al Tribunal Superior 

de Justicia de Guadalajara, 9 de noviembre de 1866, 
en AGN, fondo J usticia imperio, vol. 173, f. 71. 

70 El presidente sustituro del Tribunal Superior 
de Justicia de Guadalajara al ministro de Justicia, 4 
de junio de 1866, en ibid., vol. 181, f. 67. 

71 El prefecto polfrico de Nayarit al licenciado 
Mariano Mora, inforrnandole sobre su nombramiento 
por parte del emperador, 8 de junio de 1866, en ibid., 
vol. 182, f. 378. 

72 "Lista de las personas que desempefian actual- 
mente los empleos del orden judicial, en que se com- 
prenden algunos juzgados de primera instancia que 
aunque situados en otros departamentos, estan suje- 
tos por ahora al Tribunal Superior de J usticia de 
Jalisco", en ibid., vol. 159, fs. 245-251. 

catlan, que de acuerdo con la ley de di- 
vision territorial de marzo de 1865 
conformarfan el departamento de Naya- 
rit,68 como se puede apreciar en los cua- 
dros 4 y 5. 

Los jueces 1 ° y 4° fueron sustituidos 
tras haber sido ascendidos a otros car- 
gos: el juez 1 ° fue designado magistrado 
del Tribunal Superior de Aguascalien- 
tes, 69 mientras que el juez 4° recibi6 
el nombramiento de abogado general del 
Tribunal Superior de Justicia de Guada- 
lajara.?? 

Los juzgados foraneos que quedaron 
bajo la jurisdicci6n del Supremo Tribunal 
de Justicia de Guadalajara, de acuerdo 
con la nueva division territorial y la Ley 
de Justicia de 1865, se muestran en el 
cuadro 5. 

En Ahuacatlan continua el juez Matias 
Anaya hasta el 9 de junio de 1866, cuando 
fue nombrado en su lugar Mariano Mora. 71 

El juzgado de Cocula cambiarfa de sede 
a Ameca, pero con el mismo personal.F El 
juez de Autlan, Ramon Lopez, continua 
en el juzgado hasta el 13 de septiembre 

108 

65 Art. 162, en ibid., p. 420. 
66 El presidente sustituto del Tribunal Superior 

de Justicia de Guadalajara, Juan C. Jontan, al minis- 
tro de Justicia, 9 de julio de 1866, en AGN, fondo 
Justicia imperio, vol. 171, f. 69. 

67 El prefecto polftico de Jalisco, Mariano Morett, 
al ministro de J usticia, 13 de agosto de 1866, en ibid., 
vol. 200, f. 352. 

podran recibir lo que se les ofrezca espon- 
taneamente". 65 

El 9 de julio de 1866, el Tribunal Su- 
perior de Justicia de Guadalajara envi6 al 
ministro de Justicia el proyecto de divi- 
sion judicial para el departamento de 
Jalisco, el cual inclufa la instalaci6n de un 
tribunal colegiado de primera instancia 
en la capital, "cuya jurisdicci6n compren- 
dera los distriros de Guadalajara, Zapopan 
y Tlajornulco". Estarfa integrado por tres 
jueces de primera instancia y siere jueces 
de instrucci6n (dos para el ramo criminal 
y uno para el civil) y dos jueces supernu- 
merarios. 66 Al parecer, esta propuesta no 
se hizo realidad, ya que en la documen- 
taci6n correspondiente a ] alisco no se 
alude a ningun tribunal colegiado. Un 
mes despues de presentado este proyecto, 
el prefecto politico de Jalisco remiti6 una 
"noticia exacta de los juzgados de Letras 
que estan cubiertos", indicando que habfa 
ocho juzgados de primera instancia, "cua- 
tro de ellos en esta capital y los restantes 
en las poblaciones foraneas", sin rnencio- 
nar en el escrito la existencia de un tribu- 
nal colegiado. 67 

De hecho, en el departamento de 
Jalisco todos los jueces de primera ins- 
tancia de la capital y foraneos (excepto el 
de Mascara y el de Tequila) que habfan 
sido nombrados en el periodo anterior, 
conservaron su cargo, incluyendo los juz- 
gados de los distritos de Tepic y Ahua- 
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El juez de Mascota, Prisciliano Verduz- 
co, habfa presentado su renuncia desde el 
10 de noviembre de 186 5 argumentando 
que el clima de ese lugar era nocivo para 
su salud. De hecho, se le habfa concedido 
una licencia de 40 dfas para restablecerse 
de sus males desde el 20 de octubre, lo 
cual seguramente no consigui6 porgue su 
renuncia fue admitida por el emperador 

73 El juez Ramon Lopez al Tribunal Superior de 
Justicia de Guadalajara, 13 de septiembre de 1866, 
en ibid., vol. 174, f. 27. 

74 El emperador al rninistro de Justicia, 29 de 
octubre de 1866, en ibid., vol. 174, f. 30. 

de 1866;73 en su lugar fue nombrado, el 
29 del siguiente mes, el licenciado Fran- 
cisco Agraz.74 

Fuente: Daros tomados de AGN, fondo Justicia imperio, vol. 131, f. 77; vol. 159, fs. 245-251; vol. 174, 
fs. 27, 30, y vol. 182, fs. 378, 392. 

Nombre Distrito judicial Pecha de nombramiento 

Matias Anaya Ahuacatlan Continua 
Mariano Mora Ahuacatlan 9 de junio de 1866 
Miguel Morales Ameca (Cocula) Continua 
Ramon Lopez Aurlan Continua 
Francisco Agraz Autlan 29 de octubre de 1866 
Prisciliano Verduzco Mascot a Continua 
Dorotea Izquierdo Masco ta S de mayo de 1866 
Francisco Aldana Tepic Continua 
Ignacio Garavito Tequila (Erzatlan) Antes de enero de 1866 
Pfo Rivera Tequila (Etzatlan) 29 de enero de 1866 

Cuadro 5. Jueces foraneos de primera instancia de Jalisco 
nombrados despues de diciembre de 1865 

Fuente: Daros tomados de AGN, fondo Justicia irnperio, vol. 181,f. 67, y vol. 173, f. 71. 

Continua 
26 de octubre de 1866 
Continua 
Continua 
4 de junio de 1866 
1 7 de octubre de 1866 

Juez 1° 
Juez 1° 
Juez 2° 
Juez 3° 
Juez 4° 
Juez 4° 

F echa de nombramiento Cargo 

Jesus Agraz 
Miguel Ignacio Arreola 
Gregorio Alegria Baez 
Manuel Cabral 
El juez 1 ° de Paz de la capital 
Rafael Dfaz 

Nombre 

Cuadro 4. Jueces de primera instancia nombrados para la capital 
de J alisco despues de diciembre de 186 5 
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79 Nombramiento firmado por el emperador, 12 
de noviembre de 1866, en ibid., vol. 151, f. 138. 

so El prefecto politico de Nayarit al ministro de 
Justicia, 17 de noviembre de 1866, en ibid., vol. 151, 
f. 143. 

81 Informe de la secretarfa de Justicia sabre los 
juzgados de primera instancia instalados en el pais, 
noviembre de 1866, en ibid., vol. 159, f. 41. La situa- 
ci6n de inestabilidad en el partido judicial de Tequila 
de debi6 a la constance presencia de las fuerzas repu- 
blicanas. Al respecto vease Zubiran, "Ejercito", 2009. 

82 N6mina del mes de junio de 1865, en AGN, 
fondo Justicia imperio, vol. 67, exp. 16, f. 21 7. 

83 El emperador acuerda que "para cubrir la 
vacante que ha quedado en el juzgado de letras de 

por el emperador el 12 de noviembre;79 

sin embargo, el 1 7 del mismo mes el pre- 
fecto politico inform6 que el juez suplente 
designado se encontraba en Mazatlan aten- 
diendo negocios personales, quedando su 
nombramiento "sin efecto, y este distrito 
judicial en la paralizaci6n consiguiente, 
con grave perjuicio del publico".80 Lo cual 
contribuirfa al constante problema de 
rezago en la resoluci6n de los negocios 
judiciales. 

En Tequila fue instalado el tribunal de 
primera instancia de Erzatlan, por lo que 
en la documentaci6n judicial aparece 
indistintamente el nombre de una u otra 
poblaciones para referirse al mismo dis- 
tri to judicial.81 Este juzgado fue uno de 
los que mas cambios de juez titular tuvo 
desde la epoca de la Regencia (tres jue- 
ces), y continu6 esta tendencia durante la 
vigencia de la Ley de J usticia de 186 5, ya 
que hubo al menos otro juez despues de 
Rafael Vargas:82 Ignacio Garavito, quien 
por acuerdo del emperador, en enero de 
1866, fue trasladado al juzgado de 
Teocaltiche y en su lugar se design6 a Pio 
Rivera, quien ocup6 ese juzgado al menos 
hasta octubre de 1866.83 
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75 El ministro de Justicia al licenciado Prisciliano 
Verduzco, 23 de noviembre de 1865, en ibid., vol. 
131, f. 77. 

76 El ministro de Justicia al licenciado Dorotea 
Izquierdo, 5 de mayo de 1866, en ibid., vol. 182, 
f. 392. 

77 "Lista de las personas que desempefian actual- 
mente los empleos del orden judicial, en que se 
comprenden algunos juzgados de primera insrancia 
que aungue situados en otros departamentos, estan 
sujetos por ahora al Tribunal Superior de Justicia 
de Ialisco", 8 de octubre de 1866, en ibid., vol. 159, 
f. 245v. 

78 El Tribunal Superior de Justicia de Guadalajara 
al licenciado Francisco Aldana, concediendole un mes 
de licencia, 31 de julio de 186 5, en ibid., vol. 131, 
f. 102; ampliaci6n de la licencia por quince dfas mas, 
15 de septiembre de 1865, en ibid, vol. 131, f. 107, 
y nueva pr6rroga por dos meses sin goce de sueldo, 10 
de noviembre de 1866, en ibid, vol. 165, f. 141. 

el 23 de noviembre de 1865.75 No obs- 
tante, quien lo sustituiria, Doroteo Iz- 
quierdo, fue nombrado hasta el 5 de mayo 
de 1866,76 por lo que Verduzco perma- 
neci6 hasta entonces despachando, o bien, 
el juez de Paz del lugar se hizo cargo del 
juzgado hasta esa fecha. No hay datos que 
aclaren el asunto. Izquierdo permaneci6 
en este juzgado al menos hasta octubre 
de 1866.77 

En el juzgado de Tepic continua labo- 
rando Francisco Aldana hasta el 31 de 
julio de 1866, cuando se le concedi6 licen- 
cia por un mes sin goce de sueldo, la cual 
se ampli6, el 10 de noviembre del mismo 
afio, a dos meses.78 El 22 de octubre el 
comisario imperial interino, Ignacio Gu- 
tierrez, inform6 haber acordado que el 
licenciado Eduardo Rivas, propuesto por 
el prefecto politico de Nayarit, Manuel 
Rivas (quien posiblemente era su pa- 
riente), lo supliera durante el tiempo de 
licencia. El nombramiento fue aprobado 
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del mismo nombre y Fresnillo. Art. 73 de la Ley de 
Justicia de 1865, p. 412. 

85 Arts. 67 - 7 O y 128-13 3 de la Ley de J usticia de 
1865, pp. 411, 417. 

ciones se determinaron tomando como 
base la division territorial establecida por 
la Ley del 3 de marzo de 186 5, no se ase- 
mejan a las que se realizaron de acuerdo 
con la Ley de 1858, ni tampoco a las de- 
terminadas por la Ley Juarez para los tri- 
bunales de circuito. 

Estos tribunales estarfan compuestos 
por el del departamento del Valle de Me- 
xico (con sede en la capital del imperio) 
por dos salas, y los de los otros departa- 
mentos, por una. En cada sala habrfa cinco 
magistrados de entre los cuales el empe- 
rador designarfa un presidente y uno o 
varios vicepresidentes. Asimismo, se nom- 
brarfa por lo menos el mismo mimero de 
magistrados supernumerarios que de salas 
y seis suplentes. Los candidatos a estos 
cargos debfan cumplir con los requisitos 
exigidos para los jueces de primera ins- 
tancia y de instrucci6n, y adernas haber 
ejercido, al menos por diez afios, la aboga- 
cfa con estudio abierto o en algun empleo 
judicial. Lo mismo los propietarios que 
los suplentes y supernumerarios. 85 

En lo que se refiere a sus atribuciones, 
un cambio importante respecto a las leyes 
anteriores es que solo atenderfan segun- 
das instancias en negocios civiles y crimi- 
nales que fueran de la competencia de los 
tribunales de primera instancia de su juris- 
diccion, ya que la tercera instancia se habfa 
suprimido en la Ley de J usticia de 186 5. 
El resto de sus facultades eran similares a 
las asignadas por la Ley de diciembre de 
1853 y la de noviembre de 1858: recur- 
sos de nulidad por causa de jurisdiccion 
interpuestos por las sentencias de los jue- 

Etzatlan por haber sido trasladado al de Teocaltiche el 
juez que lo servfa [Ignacio Garavito], nombramos pro- 
visionalmente al licenciado don Pio Rivera, con el 
sueldo que sefiala la planta respectiva", Acuerdo del 
29 de enero de 1866, en ibid., vol. 200, f. 228. 

84 Aguascalientes; Chihuahua: incluye el depar- 
tamento del mismo nombre y los de Huejuquilla y 
Batopilas; Culiacan: Sinaloa y Mazatlan; Durango: el 
del mismo nombre y el de Nazas; Guadalajara: Jalisco, 
Autlan y Nayarit; Guanajuato: el del mismo nom- 
bre y Queretaro; Jalapa: Veracruz; Mexico: Valle de 
Mexico; Merida: Yucatan, Campeche y La Laguna; 
Monterrey: Tamaulipas, N uevo Leon, Matamoros, 
Coahuila y Mapimf; Morelia: Michoacan, Tancfraro, 
Coalcornan y Colima; Oaxaca: el del mismo nombre 
y Tehuantepec, Ejutla y Teposcolula; Puebla: Puebla 
y Tlaxcala; San Cristobal: Tabasco y Chiapas; San Luis: 
El Potosi y Matehuala; Taxco: Iturbide, Guerrero y 
Acapulco; Toluca: el del mismo nombre y Tula; 
Tulancingo: el del mismo nombre y Tuxpan; Ures: 
Sonora, Alamos, Arizona y California; y Zacatecas: el 

El tftulo V de la Ley de J usticia de 186 5 
establecio la creacion de 20 tribunales 
superiores con sede en la ciudad que les 
daba nombre.84 Dado que estas jurisdic- 

Nuevas jurisdicciones de los tribunales 
superiores 

El resto de los departamentos que has- 
ta entonces eran jurisdiccion del Tribunal 
Superior de Guadalajara para las segun- 
das instancias, a partir del 18 de diciembre 
de 186 5 dependerfan de tres distintos tri- 
bunales superiores. Del de Aguascalientes: 
Atotonilco, La Barca, Lagos, San Juan, 
Tepatirlan y Teocaltiche; del de Michoa- 
can: Sayula y Zapotlan, y del de Zacatecas, 
Colorlan. Aunque en realidad, en la prac- 
tica solo el ultimo distrito judicial quedo 
bajo una nueva jurisdiccion, como vere- 
mos mas adelante. 
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89 De acuerdo con la Ley de] usticia de 186 5, los 
magistrados de los tribunales superiores recibirfan 
como salario: "los de Mexico 3 500 pesos; los de 
Merida y San Cristobal 2 000 pesos, y los del resto 
del pafs 3 000 pesos". Los presidentes del tribunal 
supremo y de los tribunales superiores percibirfan 
500 pesos masque el resto de los magistrados, y 500 
menos que esros, los supernumerarios. Arts. 158-159, 
en ibid, p. 420. 

90 De acuerdo con Norma Zubiran, la retirada 
se debi6 a dos motivos principales: "Por un lado, se 

resto de los empleados judiciales del mis- 
mo, como se muestra en el cuadro 6. 

la mayorfa de los funcionarios y em- 
pleados que integraban el tribunal supe- 
rior durante la vigencia de la Ley de 
J usticia de 18 5 8 continuaron haciendolo 
hasta principios de 1866, aunque algu- 
nos fueron designados para otros cargos. 
Por ejemplo, Ignacio Gil Romero, que 
habfa sido ministro suplente en la primera 
epoca, ahora serfa presidente del tribunal. 
Otros magistrados como Juan Clfrnaco 
J ontan e Ignacio Salcido Morelos fueron 
ratificados en su mismo cargo. Donde sf se 
observa un cambio significativo es en los 
salarios de estos empleados, ya que el pre- 
sidente del tribunal recibirfa 3 500 pesos 
anuales, a diferencia de los 2 500 de la epo- 
ca anterior, mientras que el resto de los 
magistrados recibirfa 3 000 en lugar de 
2 500 pesos.89 

Es muy probable que este aumento 
salarial se otorgara para garantizar que los 
empleados judiciales fieles al imperio con- 
tinuaran desempefiando sus actividades, 
y que con ello se lograra el buen funciona- 
miento y consolidaci6n de las institucio- 
nes imperiales, sobre todo tomando en 
cuenta que desde fines de 186 5 se habfa 
tenido conocimiento de que pronto se reti- 
rarfan las fuerzas francesas del pafs.?? Se 
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86 Art. 71, en ibid., p. 412. 
87 Ibid. 
88 Arts. 163-164, en ibid, p. 421. 

ces y tribunales colegiados de primera ins- 
tancia pronunciados en juicio verbal, asf 
como los negocios que por declaraci6n de 
nulidad les remitiera el Tribunal Supre- 
mo del Imperio.86 En las leyes de 1853 y 
1858 los recursos de nulidad serfan por 
sentencias en juicio escrito, ademas de que 
no incluyen los enviados por el Tribunal 
Supremo. 

Asimismo, serfan de su conocimiento 
las competencias de jurisdicci6n entre jue- 
ces de primera instancia o entre estos y los 
jueces municipales; y las causas de respon- 
sabilidad y criminales de jueces de primera 
instancia, integrantes de los tribunales 
correccionales y mercantiles de su juris- 
dicci6n, asf como de las causas de respon- 
sabilidad y comunes de funcionarios publi- 
cos y empleados que la ley sometiera a su 
jurisdicci6n, y de las causas contra secreta- 
rios y empleados subalternos del mismo 
tribunal superior por faltas o delitos come- 
tidos en el desempefio de sus funciones.87 

Los presidentes de los tribunales esta- 
rian encargados de convocarlos y de vigi- 
lar que sus integrantes realizaran sus fun- 
ciones "con toda la exactitud y dignidad 
que conviene a SU caracter", adernas de 
presidir el tribunal en pleno y dirigir sus 
debates, "cuidar la asistencia y puntuali- 
dad de los magistrados, suspender la eje- 
cuci6n de sus acuerdos dando cuenta con 
posterioridad al emperador y llevar la 
correspondencia con el gobierno". 88 

El 19 de mayo de 1866, el emperador 
realiz6 los primeros nombramientos para 
la formaci6n del Tribunal Superior de 
Justicia de Guadalajara, y paulatinamente 
fueron rcalizandose las designaciones del 
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Cuadro 6. Empleados judiciales nombrados para el Tribunal Superior de 
Justicia de Guadalajara a partir de enero de 1866 

Sueldo Sueldo 
Pecha de anual anual 

Nombre Cargo nombramiento vigente anterior 

Ignacio Gil Romero Presidente 19 de mayo 3 500 2 500 
Juan Clfmaco J ontan Magistrado 19 de mayo 3 000 2 500 
Teodoro Marmolejo Magistrado 19 de mayo 3 000 2 500 
Ignacio Salcido Morelos Magistrado 19 de mayo 3 000 2 500 
Leonardo Angulo Magistrado 19 de mayo 3 000 2 500 
Geronimo Gutierrez Moreno Supernumerario 19 de mayo 2 500 2 500 
Miguel Ignacio Castellanos Procurador imperial 26 de octubre n/d n/d 
Amado Agraz Abogado general 19 de mayo n/d n/d 
Miguel Ignacio Arreola Auxiliar abogado gral. Octubre n/d n/d 
Rafael Diaz Magistrado suplente 23 de junio 3 000 2 500 
] uan Gutierrez Mallen Magistrado suplente 23 de junio 3 000 2 500 
Jose Joaqufn Castaneda Magistrado suplenre 23 de junio 3 000 2 500 
Ignacio Gonzalez Estevez Magistrado suplente 23 de junio 3 000 2 500 
Francisco Camarena Magistrado suplente 23 de junio 3 000 2 500 
Manuel Mancilla Magistrado suplente 23 de junio 3 000 2 500 
Pablo Reyes Defensor de presos Octubre n/d 700 
Rafael Rfos Secretario Octubre n/d 1 000 
Ricardo Partearroyo Gonzalez Oficial 1 ° Octubre n/d 550 
] ose Marfa Alfaro Oficial auxiliar Ocrubre n/d n/d 
Buenaventura Martfnez Escribiente Ocrubre n/d 400 
Pablo Apodaca Escribiente Octubre n/d 400 
Gregorio Villasenor Escribiente del M. P. Ocrubre n/d 360 
Agapito Romero Portero Octubre n/d 180 
Nabor Robles Mozo de oficios Octubre n/d 162 

n/d == Nose encontr6 el dato. 
Fuente: Daros tomados de AGN, fondo Justicia imperio, vol. 159, f. 245v.; vol. 179, fs. 271, 301, y 

Diario def Imperio, sabado 10 de febrero de 1866, t. III, mim. 335, p. 171. 
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3 de octubre de 1866, en ibid, vol. 159, f. 245v., y el 
comisario imperial al ministro de Justicia, 6 de agosto 
de 1866, en ibid., vol. 1 79, f. 301. 

93 Respuesta del ministro de J usticia a una duda 
del presidenre del Tribunal Superior de J usticia de 
Puebla, 8 de febrero de 1866, publicada en El Diario 
def Imperio, t. III, mim. 335, sabado 10 de febrero de 
1866, p. 171. 

En vista de esta situacion, el 6 de 
agosto de 1866 el presidente del tribunal 
se quejo ante el comisario imperial sefia- 
lando que "el movimiento de su populosa 
capital [Guadalajara], el de la importante 
poblacion de Tepic y el de toda la exten- 
sion de Mascota y Autlan" producfan "un 
considerable mimero de expedientes civi- 
les y procesos criminales" que no podfa 
ser atendido por los empleados de una so- 
la secretarfa (escribanos, escribientes, mo- 
zos, etc.), ya que en la epoca anterior, 
cuando el tribunal se ocupaba de similar 
extension territorial, se le habfan asignado 
tres secretarfas (si bien una dedicada a la 
tercera instancia que en ocasiones auxi- 
liaba a las otras dos), por lo que solicitaba 

para que no se paralice la administraci6n de 
justicia rnientras se instalan los nuevos tri- 
bunales superiores, su majestad el ernpera- 
dor se ha servido acordar, que la ley de 18 de 
diciembre ultimo no debe ponerse en obser- 
vancia en cada departamento, sino desde la 
fecha en que queden instalados los tribu- 
nales que por ella se mandan establecer; 
debiendo continuar entre tanto todos los rri- 
bunales y juzgados actuales, ejerciendo la 
misma jurisdicci6n que hasta aquf, con suje- 
ci6n a las leyes anteriores a la citada de 18 de 
diciembre.93 

posicion del ministro de J usticia, de febre- 
ro de ese mismo afio, estableda que: 

114 

conocfan las dificultades en el suministro de recur- 
sos para su mantenimiento: el costo habfa aumen- 
rado dada la imposibilidad de veneer a las fuerzas 
republicanas y establecer la paz -coma se deseaba- 
para el buen funcionamienro del imperio; por otro, asi 
lo estipulaban los tratados de Miramar en donde se 
consideraba que, para enronces, el emperador tendrfa 
organizado su ejercito imperial y habrfa cubierto el 
prestamo para la expedici6n en Mexico." Vease Zu- 
biran, "Ejerciro", 2009. 

91 El presidenre sustituto del Tribunal Superior 
de Justicia de Guadalajara, Juan C. Jontan, informa 
al ministro de Justicia: "con esta fecha se ha insta- 
lado esre Tribunal Superior de Justicia, con arreglo a 
la Ley de 18 de diciembre del afio pr6ximo pasado, 
cornponiendolo las personas que su majestad el ernpe- 
rador se dign6 nombrar para desernpefiar las magis- 
traturas", 4 de junio de 1866, en AGN, fondo Justicia 
imperio, vol. 179, f. 271. 

92 Atotonilco, Colotlan, La Barca, Lagos, San 
Juan, Sayula, Teocalriche, 'Iepatitlan y Zapotlan. 
Veanse "Lista de las personas que desempefian actual- 
rnente los empleos del orden judicial, en que se com- 
prenden algunos juzgados de la instancia que aun- 
que siruados en otros departamentos, estan sujetos 
por ahora al Tribunal Superior de Justicia de Jalisco", 

trata de un dato destacable si tomamos 
en cuenta la reiterada negativa del gobier- 
no imperial para aumentar los salarios de 
los jueces de primera instancia de la ca- 
pital, argurnentando falta de recursos en el 
erano. 

El 4 de junio de 1866 quedo instalado 
el Tribunal Superior de Justicia de Gua- 
dalajara.?' El principal problema al que 
se enfrento fue el gran mirnero de causas 
pendientes de atender, ya que por orden 
suprema del dfa 21 del mismo mes se le 
turnaron los negocios de los municipios 
que habfan pertenecido a su jurisdiccion 
hasta antes de la promulgacion de la Ley 
de Justicia de 1865, mientras se estahle- 
cfan los tribunales superiores de Aguasca- 
lientes y Michoacan, 92 De hecho, una dis- 
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98 De hecho, para ocupar el cargo de presidente 
del Tribunal Superior de Justicia de Aguascalientes 
tuvo que ser designado un abogado de Durango, 
Pedro Escobar. Asimismo, otros dos magisrrados de 
los cinco nombrados eran originarios de San Luis 
Potosi, y uno mas, de Guanajuato, lo que constata 
la falta de lerrados en el departamenro de Aguasca- 
lientes. Adernas, de todos los designados solo Pedro 
Escobar acept6 el cargo. En consecuencia, el tribunal 
superior nunca pudo ser instalado. Al respecto vease 
la correspondencia entre el presidente del Tribunal 
Superior de Aguascalientes y el rninistro de Jusricia, 
entre agosto y noviembre de 1866, en AGN, fon- 
do Justicia imperio, vol. 75, fs. 375-389; vol. 197, 
f. 349; vol. 198, fs. 239-251, 269-291, y vol. 201, 
f. 176. 

99 Veanse n6minas de noviembre de 1866 en 
ibid., vol. 167, f. 289, y vol. 200, f. 290. 

Es muy probable que el aumento del 
mimero de empleados subalternos no haya 
bastado para dar cauce a la gran cantidad 
de casos que tenia el tribunal, ya que ade- 
mas continuaron bajo SU jurisdiccion los 
negocios de los distritos judiciales que 
debfan ser atendidos por el Tribunal Su- 
perior de Justicia de Aguascalientes, mis- 
mo que en noviembre de 1866 no habfa 
podido ser instalado, entre otras cosas, por 
la falta de recursos en el erario y la escasez 
de jueces letrados con la experiencia nece- 
saria para cumplir con los requisitos exi- 
gidos por la ley.98 

Asimismo, en el departamento de Co- 
lima, ademas de los juzgados de la capital 
( uno de lo criminal y uno de lo civil y de 
Hacienda) quedaron dentro de su territo- 
rio los de Sayula y Zaporlan.r" que perte- 
necfan antes al departamenro de J alisco y 
que deberfan ser parte de la jurisdicci6n 
del Tribunal Superior de Michoacan, lo 
mismo que el departamento de Coalco- 
man (creado por la ley territorial de marzo 

94 El presidente del Tribunal Superior de Jusricia 
de Guadalajara al comisario imperial, 6 de agosto de 
1866, en AGN, fondo Justicia imperio, vol. 179, fs. 
301-303. 

95 El ministro deJusticia al ministro de Hacien- 
da, 6 de agosto de 1866, en ibid., vol. 179, f. 304. 

96 El subsecrerario de Hacienda al ministro de 
Justicia, 21 de agosto de 1866, en ibid, vol. 179, f. 305. 

97 El presidente del Tribunal Superior deJusticia 
de Guadalajara al ministro de Justicia, 13 de agosto 
de 1866, en ibid., vol. 179, f. 293. 

La respuesta del Ministerio de Hacien- 
da fue de conformidad con la propuesta.96 
De esta forma, el 13 de agosto de 1866 se 
comunic6 la aurorizacion de "aumentar 
la planta de su secretarfa con un oficial y 
tres escribientes dotados con el mismo 
sueldo que disfrutan los empleados de 
igual clasc" .97 

Este ministerio al formular la Ley de 18 de 
diciembre ultimo, estableci6, en efecto, una 
reducida planta para los tribunales aten- 
diendo al estado de escasez del Tesoro impe- 
rial, pero ahora que palpa los resultados prac- 
ticos de aquella providencia comprende que 
esa economfa que se propuso adoptar no 
puede plantearse en ciertas poblaciones sin 
notorio perjuicio piiblico, especialmente 
cuando ocurren circunstancias excepciona- 
les como en el presente caso, en que la juris- 
dicci6n del Tribunal de Guadalajara abraza 
ranros departamentos.95 

la creaci6n de una secretarfa mas para ese 
tribunal.94 

Al tener conocimiento de esta peri- 
ci6n, el ministro de J usticia consult6 al 
de Hacienda la aprobaci6n provisional del 
personal de la secretarfa que sefialaba 
el Supremo Tribunal de Guadalajara, des- 
tacando que: 
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103 Consulta del juez segundo de primera ins- 
tancia de Colima al ministro de Juscicia, respecto a 
que tribunal superior recurrir en vista de que no se ha 
instalado el de Michoacan, 11 de julio de 1866, en 
ibid, vol. 167, f. 282. Hasta el mes de noviembre de 
ese mismo afio no habfa sido posible inscalar el 
Tribunal Superior de Justicia de Michoacan, dado 
que varios de los candidatos designados por el empe- 
rador se negaron a aceptar sus nombramientos, lo que 
hacfa imposible contar con el rnirnero necesario de 
magistrados para instalar el Tribunal. Aunado a ello, 
la situacion beligerante que se vivi6 en el estado prac- 
ticamente desde principios de la intervenci6n contri- 
buy6 a que dicho tribunal no se haya podido estable- 
cer. Al respecto vease la correspondencia entre el 
presidence del Tribunal Superior de Justicia de 
Michoacan y el ministro de Justicia, entre septiembre 
y noviembre de 1866, en ibid, vol. 183,fs. 501-515. 

104 El comandante de la cornpafifa de seguridad 
de Guadalajara al emperador, 14 de diciembre de 
1866, en AGN, fondo Segundo imperio, caja 54, 
f. 12. 

autorizaba las licencias a los jueces de pri- 
mera instancia de dicho departamento.l'" 

Bajo estas diffciles condiciones tuvo 
que trabajar el personal judicial asignado 
al Tribunal Superior de Guadalajara, situa- 
ci6n que no se prolongar.fa por mucho 
tiempo mas, ya que el 14 de diciembre 
de ese mismo afio el comandante de la 
compafiia de seguridad de Guadalaja- 
ra comunic6 que el estado de esa ciudad 
era "alarrnante", ya que buena parte de su 
poblaci6n habfa salido a las calles para 
unirse a los disidenres.l?" 

Finalmente, el 18 de diciembre el 
general Eulogio Parra, jefe de una de las 
brigadas del Ejercito de Oriente, derrot6 
con sus fuerzas a una columna francome- 
xicana que protegfa la entrada a Guada- 
lajara, logrando con esta acci6n que los 
hombres del general Gutierrez, encar- 
gado de la defensa de esa plaza, huyeran 
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100 "XXIV. Deparramenro de Coalcoman. Confina 
al norte con el Iago de Chapala. Al este con el depar- 
tamento de Tancftaro en los Iimites sefialados a este 
hacia el oeste. Al sur con el oceano Pacffico. Al oeste 
con el departamento de Colima, siendo la lfnea di- 
visoria la corriente del rfo Coahuayana, desde su 
desembocadura en el mar hasta el origen de 
SU afluente mas occidental, y de aquf Una lfnea recta 
a la orilla occidental del Iago de Chapala, abajo del 
pueblo del mismo nombre. Su capital, Coalcornan." 
Vease "Anexo 4. Ideas de las divisiones territoriales 
de Mexico. Segundo imperio", en Commons, Divi­ 
sion, 1989. 

101 Informe de la Secretarfa de Justicia sabre los 
juzgados de primera instancia instalados en el pals, 
noviembre de 1866, en AGN, fondo Justicia imperio, 
vol. 159, f. 47v. 

102 El ministro de Justicia al emperador, 16 de 
mayo de 1866, en ibid, vol. 167, f. 272. 

de 1865), 100 el cual al parecer no lleg6 a 
erigirse como tal, ya que en el informe del 
Ministerio de J usticia de noviembre de 
1866, en el apartado relativo a Coalcoman, 
se indica: "del juzgado de la capital nose 
tienen anrecedenres't.l'" 

Al igual que el de Aguascalientes, el 
Tribunal Superior de Justicia de Michoa- 
can parece no haberse establecido, ya que 
cuando el ministro de Justicia inform6 al 
emperador acerca del nombramiento del 
juez de lo civil y de Hacienda para la capi- 
tal de Colima, en julio de 1866, dio aviso 
tarnbien al Tribunal Superior de Jalisco y 
no al de Michoacan, dado que este no se 
habfa instalado en esa fecha. 102 Asimismo, 
el distrito judicial de Colima no estaba 
considerado dentro del presupuesto judi- 
cial de J alisco, ni tampoco como parte de 
la jurisdicci6n del Tribunal Superior 
de Guadalajara, pero en la practica era este 
tribunal el que informaba al Ministerio 
de J usticia acerca de la division judicial 
del departamento de Colima y era el que 
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te6 en la Ley de Justicia de 1865 el esta- 
blecimiento de tribunales colegiados, en la 
practica no fue posible ponerlos en mar- 
cha debido a la falta de recursos del erario, 
la escasez de candidatos ideales para 
hacerse cargo de ellos, y los problemas de 
indefinici6n jurisdiccional polftica y ju- 
dicial. Adernas, a estas complicaciones 
habrfa que sumar otros tantos problemas 
que se venfan arrastrando desde los pri- 
meros afios de vida independiente, como 
los rezagos en la resolucion de los casos 
judiciales. 

En el caso de J alisco, el funcionamien- 
to de la nueva organizaci6n de justicia se 
complic6 aun mas con la nueva division 
territorial que estableci6 el gobiemo impe- 
rial y que fue muy poco funcional, crean- 
do gran confusion respecto a los lfmi tes 
jurisdiccionales reales del Tribunal Supe- 
rior de Guadalajara, lo que derive en una 
mayor acumulacion de casos por resolver. 

La realidad historica, polftica y social 
mexicana se impuso ante las pretensiones 
modernizadoras del segundo imperio. El 
desconocimiento de la division territo- 
rial de buena parte del pafs fue un gran 
obstaculo para lograr la nueva division 
judicial, a tal punto que algunos depar- 
tamentos de nueva creaci6n nunca fueron 
erigidos como tales. Asimismo, el esfuerzo 
de profesionalizaci6n de las instituciones 
judiciales (anhelo de los gobiernos rnexi- 
canos desde las primeras decadas del si- 
glo XIX) mediante el nombramiento de 
letrados que contaran con buena repu- 
tacion y experiencia suficiente para admi- 
nistrar la justicia de manera honesta y pro- 
fesional se vio frenado por la escasez de 
abogados titulados que adernas cubrieran 
los requisitos exigidos por la nueva ley. 

Por otra parte, la falta de recursos eco- 
n6micos contribuy6 para que las condi- 105 Muria, Galvan y Peregrina,]alisco, 1987. 

El analisis de la organizaci6n para la admi- 
nistraci6n de la justicia ordinaria durante 
el segundo imperio ayuda a comprender 
un paso mas en la construcci6n de las ins- 
ti tuciones judiciales mexicanas. Proceso 
que inicia en los primeros afios de inde- 
pendencia y que avanza lenta y trabajosa- 
mente hasta bien entrado el siglo XIX. 
Asimismo, permite apreciar tanto las 
novedades de corte liberal como las con- 
tinuidades que se resisten a olvidar las 
pracricas de antiguo regimen. 

En el primer rubro destaca el estable- 
cimiento del Ministerio Piiblico "moder- 
no", es decir, la figura copiada del modelo 
liberal frances que permite la separaci6n 
entre el representante del Estado que acusa 
y el organo jurisdiccional que juzga, y que 
lo hace diferente del promotor fiscal de la 
epoca colonial. Asimismo, se establecen 
los tribunales correccionales, que fungi- 
rfan como una segunda instancia en los 
juicios verbales, lo cual tambien repre- 
senta una novedad notable, ya que durante 
la primera mitad del siglo XIX se intento 
que los juicios verbales se resolvieran me- 
diante una conciliaci6n. 

En lo que se refiere a las continuidades, 
estas son mas notorias en los juzgados de 
primera instancia, ya que si bien se plan- 

CONSIDERACIONES FINALES 

del lugar. El 21 del mismo mes hizo su 
entrada triunfal a la ciudad de Guadalajara 
el general liberal Guadarrama, enviado de 
Parra, con lo cual termin6 en J alisco, y 
muy pronto en todo Mexico, la experien- 
cia del segundo imperio.l'? 
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FUENTES CONSULTADAS 

ciones en que se debfan instalar algunos 
tribunales y juzgados fueran precarias, a 
mas de no poder cubrir de manera eficiente 
y oportuna los salarios de los emplea- 
dos judiciales, dando como resultado que 
muchos de ellos se negaran a aceptar los 
nombramientos, o bien, renunciaran des- 
pues de un tiempo de no cobrar sus suel- 
dos. Por ultimo, pero no menos impor- 
tante, se debe mencionar la falta de 
legitimidad del gobierno imperial, factor 
que, aunado a los inconvenientes anterior- 
mente mencionados, no solo impedirfa el 
funcionamiento adecuado de las institu- 
ciones judiciales, sino que ademas contri- 
buirfa de manera determinante al fracaso 
del segundo imperio. 
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