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Durante los ultimos aios, los conceptos de nacion y ciudadania han sido frecuentemente
abordados por los historiadores. Entre la amplia gama de estudios al respecto, la mayoria se
ha volcado mas al andlisis de su construccion simbolica que al de su realidad, ya sea
estructurada desde el Estado o desde sus componentes. El libro de Eritka Pani, Para pertenecer
a la gran familia mexicana: procesos de naturalizacion en el siglo XIX, aborda ambos rubros.
Deja ver la 1dea de nacionalidad que tenian los mexicanos, los extranjeros y las autoridades del
México decimononico, a través del estudio de las normas mediante las cuales dichas
autoridades delimitaron en términos practicos al pais y a sus ciudadanos, pues en el tramite
analizado se observa lo que entendian y pretendian que fuera un mexicano, “las bases sobre
las cuales, desde el poder, quiso fincarse la pertenencia politica” (p. 19).

Para recibir como ciudadanos iguales a los foraneos, el Estado establecio leyes y
reglamentos que reflejan la idealizacion de la comunidad politica que se deseaba alcanzar. Si
bien México no se caracterizo por haber recibido a muchos extranjeros (no pasaron de 0.78%
de la poblacion del pais a lo largo del siglo XIX), entre los cuales en realidad pocos llevaron a
cabo el proceso de naturalizacion —le fue concedida apenas a poco mas de 3 800—, se percibe
al tramite como la prueba tltima de integracion y asimilacion de la cultura mexicana, asi como
la adquisicion de derechos y obligaciones correspondientes. De esta forma, el trabajo de Pani
resulta especialmente interesante pues tiene varias enfoques: ofrece la concepcion de los
mexicanos sobre su pertenencia al pais; la imagen que de ellos tenian de los extranjeros; el
1deal de nacion que las autoridades pretendian alcanzar; el concepto que sobre dicha nacion
tenian los forasteros; y el que creian que las autoridades mexicanas querian que tuvieran.

Con base en las listas de cartas de naturalizacion otorgadas por la Secretaria de
Relaciones Exteriores entre 1828 y 1917 (resguardadas por el Archivo Histérico Genaro
Estrada de esa misma dependencia), Pani aborda el fenomeno desde el ambito de las tres
partes involucradas en él: el Estado y la legislacion correspondiente; los miembros de la
burocracia que la aplicaban segin su entendimiento y arbitrio; y los extranjeros que miciaban

el tramite con la esperanza de pertenecer a la gran familia mexicana. El primer capitulo ofrece



la optica estatal por medio del andlisis de las leyes y las autoridades participantes en los
procesos de naturalizacion. En general, la clase politica —mds en los anos mmediatos a la
consumacion de la independencia— solia hablar maravillas de la llegada de extranjeros pero,
con el paso del iempo, fue poco lo que se hizo para facilitar el proceso de mexicanizacion. El
cumulo de normas y leyes respectivas dejan ver que el tema era de importancia para las
autoridades, pero el tramite terminé resultando largo y engorroso, toda vez que los extranjeros
eran vistos en realidad con desconfianza, “mds como objeto de suspicacia que como
potenciales ciudadanos” (p. 26).

Esta tendencia de considerar al foraineo como un problema potencial no fue gratuita.
Si bien en un principio quedoé establecido el proceso de naturalizacion como un tramite
sencillo, en el que eran necesarias tan solo la voluntad del extranjero y la prueba de que se
trataba de un individuo de bien, el tiempo y las experiencias negativas generaron la
desconfianza. Mas alla de los riesgos de mantener en el territorio a un posible disidente
1deologico, que alterara atin mas las de por si agitadas aguas politicas del pais, las autoridades
entendieron pronto la peculiar dinamica de los extranjeros y su dinero. Muchos de ellos
llegaban a desarrollar actividades empresariales que no siempre arrojaban los resultados
esperados, lo que derivé en la msana costumbre de transformar reclamaciones economicas
entre particulares en serios problemas internacionales. Es asi como se explican las legislaciones
sobre extranjeria, colonizacion y expulsion de extranjeros, y la obligacion que se les impuso de
registrarse para obtener un pasaporte o carta de seguridad que les permitiera trasladarse dentro
del pais o entrar y salir de él. Kl Estado pretendio, por medio del tramite de naturalizacion,
reservarse la prevencion de conflictos politicos, economicos y diplomaticos.

Curiosamente, el mismo recelo hacia los forasteros contribuyé a que, una vez
comenzada la década de 1830, los procesos de naturalizacion encontraran cierta estabilidad y
comenzaran a simplificarse. A guisa de ejemplo, la generacion liberal que subio al escenario
politico tras la caida de la tltima dictadura santannista emple6 modos simples y peculiares para
hacerse de ciudadanos: la Constitucion de 1857 establecio que los extranjeros se convertirian
en mexicanos al adquirir propiedades en el territorio de la Republica o tener hijos mexicanos,
siempre que no manifestaran la voluntad de conservar su nacionalidad original al momento de
registrar la transaccion o del nacimiento del vastago. En otras palabras, las autoridades
apostaron por la distraccion, la apatia o el simple descuido para aumentar el nimero de

mexicanos.



Resulta interesante el analisis presentado de la ley de extranjeria y naturalizacion creada
por Ignacio L. Vallarta en 1886, que otorgd una mayor importancia a la voluntad del individuo
por hacerse mexicano, pero hizo al tramite dependiente del visto bueno del juez ante quien el
mteresado comenzaba el proceso. Ademas, contemplaba un candado a la nacionalidad al
establecer que quienes se encontraran en el extranjero por mas de dos anos sin licencia
perderian su calidad de mexicanos. La nacionalidad pasé asi a depender en buena medida de
la sujecion del individuo al Estado. Por otra parte, dicha legislacion otorgd mayor peso a los
lazos sanguineos que al lugar de nacimiento, lo que reflejaba, en palabras de la autora, “la
vision de una comunidad politica fincada en el pasado, en la familia y el origen y no en un
proyecto de futuro compartido” (p. 48).

Pani senala con acierto la cantidad de personajes e instancias que se involucraban en la
naturalizacion: la sociedad misma donde el foraneo solicitante y su familia se desenvolvian,
pues podia bastar una manifestacion negativa de los vecinos para que las solicitudes fueran
negadas; el poder judicial que, al aportar los antecedentes legales del peticionario, solia trabar
o destrabar el tramite; la Iglesia, no sélo porque era exigido practicar el credo catélico, sino
porque el matrimonio con una mexicana —o mexicano la menor de las veces— fue el recurso
por excelencia de los extranjeros para asegurar el éxito de su solicitud, de modo que las
autoridades eclesidsticas podian ser mediadoras o el fiel de la balanza entre el solicitante y el
Estado. Fl elemento internacional también debe considerarse, pues hacerse de nuevos
ciudadanos implicaba arrebatarlos a otros paises, lo que en mas de una ocasion trajo conflictos
con naciones que reclamaban a sus naturales.

En el segundo capitulo, Pani aborda la mecanica burocratica de la naturalizacion,
dando cuenta del extremo cuidado con que el proceso era llevado por los encargados del
proceso. Si bien durante el ultimo tercio del siglo XIX las naturalizaciones aumentaron, las
autoridades se volvieron menos complacientes, como lo ilustra la peticion de descripcion fisica
y fotografia que se hizo a los solicitantes. En la practica, los funcionarios adquirieran gran
importancia pues, segun el apego a su actividad, la simpatia que el peticionario pudiera
mspirarle, la inclinacion que mostrara hacia determinada ideologia politica o su cercania a
algin personaje de importancia de la escena nacional, el proceso podia naufragar o llegar a
buen puerto, inclusive con faltas y omisiones en la documentaciéon necesaria. En el mismo
sentido, ya que la legislacion solicitaba “buena conducta” a los peticionarios, los funcionarios

se erigieron como “guardianes de la integridad moral de la nacion” (p. 82), quedando en sus



manos el discernir cudles 1deas, actividades, negocios y creencias eran dignos de ser recibidos.
Las normas, entonces, eran tan eldsticas o estrictas como los burdcratas lo desearan o
entendieran. De ello dan cuenta las pocas mujeres que solicitaron la nacionalizacion —solo a
21 les fue concedida, segun los registros—, en cuyos casos el papel de los oficiales mexicanos
parece haber consistido en encontrar razones para negarselas.

En el ulimo capitulo la autora expone quiénes fueron los extranjeros que decidieron
convertirse en mexicanos. Basada en los argumentos presentados, las caracteristicas de los
peticionarios y los resultados de los procesos, ofrece un sugerente perfil de aquellos a los que
el pais abrio sus puertas y de los motivos que tuvieron para solicitar su mexicanizacioén. Las
cifras presentadas resultan igualmente interesantes. Espanoles, estadunidenses, guatemaltecos
y chinos fueron los que en mayor niimero concluyeron el tramite con éxito. El caso de estos
ultimos, como bien senala Pani, pone en entredicho el que la naturalizacion significara la
prueba ultima de integracion y asimilacion del foraneo a la nacion receptora, toda vez que en
muchas ocasiones los asiaticos la realizaban con la intencion de trasladarse a Estados Unidos.
Asimismo, queda claro que para explicar los picos de las naturalizaciones otorgadas, de
mediados de la década de 1840 —en especial 1844—y de 1870, finales de la de 1890, principios
de los 1900 y hacia el estallido revolucionario —1908-1910—, deben tomarse en cuenta por
1igual las circunstancias mexicanas y de los paises de origen de los solicitantes.

La autora distingue dos dinamicas generales entre los que realizaron el proceso de
naturalizacion: la de reaccién, cuando decretos legales afectaban sus intereses —como la ley de
1843 que prohibia a los foraneos comerciar al menudeo—, y la de aprovechamiento, cuando
algunas nstituciones mexicanas facilitaban la naturalizacién para conservar a sus empleados —
como sucedi6, entre 1908 y 1910, cuando la Secretaria de Fomento y Obras Publicas ordené
mexicanizar a sus trabajadores extranjeros de las costas de Baja California y Quintana Roo.

Las imdgenes nsertadas en el capitulo son muy enriquecedoras y su analisis deja ver
una curiosa ironia: lejos de reflejar un retrato fiel de los solicitantes, lo que habia sido el objeto
de las autoridades mexicanas al requerirles fotografias, ofrecian una pintura alejada de la
realidad gracias a algunas exageraciones que pensaban que fortalecerian su solicitud por
hacerlos parecer mas adaptados a la sociedad mexicana y sus costumbres. Por ello, la gran
cantidad de comerciantes, marinos, agricultores, artesanos, empleados y propietarios que
pretendieron formar parte de la gran familia mexicana, dejaron en los papeles de sus procesos

de naturalizacién una pintura poco fiel de si mismos.



Pani concluye su trabajo senalando las transformaciones de los procesos de
naturalizacion provocados por la lucha revolucionaria de la segunda década del siglo pasado.
La caracteristica principal fue la confusién respecto a las autoridades competentes y sus
resoluciones. En muchos casos no quedo claro qué hacer con las naturalizaciones concedidas
por los gobiernos que se sucedieron durante los aios de la contienda civil. De cualquier forma,
en la legislacion correspondiente se advierten mas continuidades que cambios, siendo de éstos
el mas significativo el plasmado en el articulo 30° de la Constitucion de 1917, que establecio
que serian mexicanos todos los nacidos en el territorio de la Republica, en sus embarcaciones
y en sus aeronaves. Con ello, apunta la autora, se eché por tierra la costumbre decimonoénica
de otorgar preponderancia a los lazos sanguineos, la tradicion y el pasado por encima del lugar
de nacimiento.

Para pertenecer a la gran familia mexicana representa una aportacion importante al
estudio del México decimonénico y de los vericuetos que sus dirigentes debieron sortear para
fortalecer un Estado en proceso de construccion, que enfrentaba serios problemas internos y
externos, y cuyos ciudadanos solian escaparse facilmente de su dominio politico. Tan sélo
puede echarse un poco de menos un listado de las normas correspondientes a la ciludadania y
la naturalizaciéon, que aclarara su contenido y los cambios que sufrio dentro de las
circunstancias mexicanas del caético siglo XIX.

Al final, una de las valiosas conclusiones del trabajo apunta que los procesos de
naturalizacion reflejan los esfuerzos por consolidar un aparato de gobierno fuerte, esfuerzos
que recayeron en quiza el anico elemento en que podia afirmarse la autoridad del Estado: los
extranjeros que deseaban pertenecer a la comunidad politica nacional. Con ellos se pretendio

dar forma a una sociedad, o al menos parte de ella, sobre la que podia asegurarse control.
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