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Resumo: Esta investigac¢do analisou parte da documentagdo produzida pelo
Exército brasileiro, que revela a posi¢do institucional sobre a Guerra Bolivia-
no-Paraguaia no Chaco Boreal, conflito ocorrido, entre os anos 1932 a 1935,
nas fronteiras centrais da América do Sul, procurando identificar nesses do-
cumentos construgdes histéricas e politicas sobre as tensdes fronteiricas, na
década de 1930. O artigo refor¢a ainda que, além do conflito entre Bolivia e
Paraguai, ocorriam tensdes politicas estabelecidas entre o Brasil e a Argentina
por conta da rivalidade tradicional e da disputa pelo controle do poder regio-
nal. A investiga¢do, pautada nos argumentos tedricos estabelecidos pela geo-
politica de Mdrio Travassos ajudou, também, a demonstrar que os militares
brasileiros do periodo foram os principais responséveis pela intervencio da
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regido Norte e do Centro-Oeste brasileiro considerando, para este propdsito,
a ocupagdo territorial e o controle dos limites terrestres, para manutengio da
soberania nacional.

Palavras-chave: Guerra do Chaco; Militar; Politica; Fronteiras; Diplomacia.

Resumen: Esta investigacién analizé parte de la documentacién producida por
el ejército brasilefio, que revela la posicién institucional sobre la guerra boli-
viano-paraguaya en el Chaco Boreal, conflicto ocurrido entre los afios 1932 a
1935 en las fronteras centrales de América del Sur, para tratar de identificar
en esos documentos construcciones histdricas y politicas sobre las tensiones
fronterizas en la década de 1930. El articulo refuerza que, ademds del conflicto
entre Bolivia y Paraguay, ocurrian tensiones politicas establecidas entre Brasil
y Argentina por la rivalidad tradicional y la disputa por el el poder regio-
nal. La investigacién, pautada en los argumentos tedricos establecidos por la
geopolitica de Mdrio Travassos, ayudé también a demostrar que los militares
brasilefios del periodo fueron los principales responsables por la interven-
cién de la regién Norte y del Centro-Oeste brasilefio considerando, para este
propésito, la ocupacién territorial y el control de los limites terrestres, para
mantener la soberanfa nacional.

Palabras clave: Guerra del Chaco; militar; politica; fronteras; diplomacia.

Abstract: This study analyzed part of the documentation produced by the
Brazilian Army, showing the Institutional position on the Bolivian-Paraguay-
an war in the Boreal Chaco, a conflict that took place between 1932 and 1935,
in the central borders of South America. It used these documents to identify
historical and political constructions about border tensions in the 1930s. The
article underlines the fact that, in addition to the conflict between Bolivia
and Paraguay, political tensions between Brazil and Argentina arose due to
the traditional rivalry and fight for control of regional power. The research,
based on the theoretical arguments established by the geopolitics of Mdrio
Travassos, also showed that the Brazilian military of the time were primarily
responsible for the intervention of the North and the Central-West region
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of Brazil, considering the territorial occupation and control of the terrestrial
limits, to maintain national sovereignty for this purpose.

Key words: Chaco War; military; politics; borders; diplomacy.

Fecha de recepcién: 2 de septiembre de 2017 Fecha de aceptacién: 26 de marzo de 2018

INTRODUCAO

Este estudo tem como proposta refletir, a partir do campo politico-militar,
como os militares brasileiros observaram e registraram a Guerra Bolivia-
no-Paraguaia (1932-1935), ocorrida na regido do Chaco Boreal, tomando como
base de andlise parte da bibliografia, e os documentos produzidos pelo Exér-
cito brasileiro.

A investigagdo partiu da andlise da politica do Estado brasileiro, em
um momento que havia se consolidado a construgio dos limites fronteiricos
norte e centro-oeste com os paises da América do Sul, através dos trabalhos
da Comissdo de Inspec¢do de Fronteiras, chefiada pelo General Cindido Ma-
riano da Silva Rondon, entre 1927 e 1930. A partir de 1930, o Estado brasileiro
enfatizou a vigilancia e a preocupagio com a defesa das fronteiras, em vir-
tude de dois conflitos contemporineos que ocorreram na América do Sul: a
Guerra do Chaco, conflito entre a Bolivia e o Paraguai (1932-1935), na fronteira
oeste; e a Questdo Leticia, conflito entre a Coldmbia e o Peru (1932-1934), na
fronteira norte.

Durante a Primeira Republica,' uma das primeiras interveng&es reali-
zadas pelo Estado brasileiro foi a integragdo do litoral com o interior, com a
construgdo de linhas telegréficas; e, a segunda foi ratificar/retificar o trabalho
de demarcagdo dos limites terrestres através das Inspecdes de Fronteiras. Ha-
via consenso politico e militar, partindo do entendimento de que uma das
vulnerabilidades brasileira, no inicio do século xx, ainda era a pouca penetra-

! Por Primeira Republica, consideramos o periodo que vai de 1889, com a Proclamagio
da Reptiblica no Brasil, até 1930, com a Revolugio de Gettilio Vargas. O termo é utilizado desde
1989, ano da comemoracdo do centendrio da Reptiblica, quando as pesquisadoras Angela de
Castro Gomes e Marieta de Moraes Ferreira publicaram o estudo “Primeira Republica: um
balango historiogréfico”, na Revista de Estudos Histdricos, da Fundagdo Getulio Vargas.
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¢do do Estado no interior do Brasil, com uma grande concentragio popula-
cional no litoral, e o predominio de vazios demograficos no sertdo. Ocupar o
interior, ainda era uma das prioridades do Estado brasileiro, considerada obra
de maior importincia para a seguranga nacional.

Em 1927, o entdo presidente da republica do Brasil, Washington Luis
Pereira de Sousa (15 de novembro de 1926 a 24 de outubro de 1930) deter-
minou a inspe¢do das fronteiras do Brasil até o final de seu governo, com o
objetivo de estudar as condi¢des de seu povoamento e seguranga, sendo entdo
o General de Divisdo, Candido Mariano da Silva Rondon, nomeado Inspe-
tor de Fronteira. A inspe¢do no Norte e no Centro-Oeste tinha por objeti-
vo percorrer a linha de fronteiras do Brasil com a Guiana Francesa, Guiana
Holandesa (Republica do Suriname), Guiana Inglesa (Republica da Guiana),
Venezuela, Colémbia, Peru, e Bolivia, dividida em campanhas pelos Estados
brasileiros do Par4, do Amazonas, e do Mato Grosso (Atual Estados do Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul). O reconhecimento das fronteiras brasileiras
no Norte e Centro-Oeste se tornou uma necessidade primordial para a conso-
lidagdo da soberania sobre o territério. O processo civilizador dos grupos in-
digenas serviu para a integracio do litoral ao sertdo, sendo esta etapa o passo
mais importante para a conquista da regido.

No entendimento de Lima (1998, p. 22), sertdo e litoral surgem no pen-
samento social brasileiro como imagens simbélicas de grande forga, revelan-
do as diferencas das diversas formas de organiza¢do social e cultural. Para a
sociéloga, uma das possibilidades de analisar o seu sentido é na diferenca en-
tre tradicdo e modernidade, tema investigado pelo cientista politico Carvalho
(1999) no capitulo O Brasil de 1870-1914: a forca da tradi¢do, do livro, Pontos e
bordados: escritos de histdria e politica:

Apesar de existir consenso na literatura sobre o avango da modernidade no
Brasil apds 1870, a tradigdo foi suficientemente forte para manter os valores
de uma sociedade rural, patriarcal, hierdrquica. A modernidade ela mesma
assumiu fei¢des que a distinguiam do modelo cldssico representado pela expe-
riéncia anglo-saxdnica. Preparou-se nesse periodo entre 1870 e 1914 o terreno
para a modernizagdo conservadora dos anos 30. (p. 107)

A Primeira Reptblica no Brasil foi um momento importante para a
nossa histdria politica e para o desenvolvimento das relagdes internacionais,
principalmente, com relagdo a consolidagdo do territério, e o controle das
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fronteiras Norte e Centro-Oeste. A implantagio do telégrafo ajudou a contro-
lar a comunicagio com o interior, mas a Inspe¢do das fronteiras realizadas pelo
general Rondon completara o servi¢o de consolidagio territorial, ratificando
as antigas demarcagdes, e projetando, nos anos 1930 e 1940, o Brasil para uma
intensa atividade diplomdtica, no qual atuou como pacificador decisivo na
superagdo de grandes conflitos regionais da América do Sul, como foi o caso
da Guerra do Chaco, entre a Bolivia e o Paraguai (1932-1935), estudado nessa
pesquisa; da Questio Leticia, conflito entre a Colémbia e o Peru (1932-1934),
na fronteira do Brasil; e do choque entre o Peru e o Equador (1941-1942).

Com relagdo aos procedimentos metodoldgicos, este trabalho utilizou
principalmente os documentos impressos e manuscritos (registros escritos)
da série Ministério da Guerra e Estado Maior do Exército (EME), durante o
periodo de 1932 a 1935, além do Acervo Pessoal do General Waldomiro Cas-
tilho de Lima, que se encontra no Arquivo Histérico do Exército. Introdu-
zimos, dessa forma, na pauta da discussdo, os interesses politicos dentro de
uma institui¢do publica com projegdo politica na vida republicana do Brasil,
mas, fundamentalmente, analisamos o interesse institucional na ocupagdo
do espago como forma de garantia e de defesa das fronteiras, e da soberania
do Estado.

Como podemos perceber esses registros escritos, tornam-se objeto de
estudo para o historiador, deixam pistas que podem ser entendidas através da
andlise. Os registros esperam para serem operados, e as narrativas sobre eles,
esperam para serem reconstruidas. Para Bloch (2001), “Uma ciéncia, entre-
tanto, ndo se define apenas por seu objeto. Seus limites podem ser fixados,
também, pela natureza prépria de seus métodos” (p. 68). As fontes também
sdo construgdes que expressam as intenc¢des de quem as produz. E principal-
mente é importante estar alerta para a subjetividade, presente nas narrativas.
Um equivoco comum no processo de pesquisa é que, na maioria das vezes,
os pesquisadores partem de uma visdo histdrica que identifica a produgdo do
conhecimento como se fosse real, ndo percebendo como construgdo. Nesse
caso, o que buscam é uma maior quantidade de dados que completem um co-
nhecimento histérico objetivo, verdadeiro, que jd estaria a disposi¢do. Assim
como Bloch (2001, p. 79) compreendemos que as fontes de pesquisa ndo falam
por si, elas ndo contém toda a histdria, e sua andlise também néo é sinénimo
de que vocé conseguird trazer a tona a realidade.

Nesse caso, trataremos, nessa investiga¢do da andlise dos documentos
escritos produzidos pelo Exército brasileiro e, mais especificamente, do estu-
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do sigiloso feito sob a dire¢do do General Waldomiro Castilho de Lima, da
Inspetoria do 1° Grupo de Regides Militares sobre A Questdo do Chaco Boreal,
de 1934; e do Relatdrio Secreto Synthese das informagoes colhidas sobre a guerra
boliviano-paraguaya, no Chaco Boreal, e seus antecedentes, produzido pela 2* Se-
¢do do Estado Maior do Exército, de 1935.

O uso das fontes escritas durante a investigagdo contribufram para a
elabora¢do desta pesquisa. E importante frisar que a documentagio levan-
tada no acervo analisado recebeu, até o momento, pouca atengdo de parte
dos pesquisadores académicos. Os documentos, pelo seu ineditismo, con-
tribuirdo para preencher parte das lacunas existentes e renovar a produgdo
historiogréfica republicana brasileira e sul-americana, pois abordam temiti-
cas relacionadas tanto a Histdria Politica quanto a Histéria Militar. Os docu-
mentos consultados localizam-se no Arquivo Histérico do Exército brasileiro,
na cidade do Rio de Janeiro, sendo os acervos de origem publica e oficial,
documentos institucionais, e divididos em um importante conjunto docu-
mental formado por fontes manuscritas, acervos pessoais de militares, fontes
impressas e livros escritos no perfodo, reveladores do pensamento politico
desses militares.

O acervo documental pesquisado recebeu tratamento em nivel quali-
tativo, através da andlise do discurso. A abordagem qualitativa visou investi-
gar a bibliografia, os acervos pessoais, e os relatérios produzidos pelo Estado
Maior do Exército brasileiro, cujos textos foram analisados enquanto discurso
de época a ser compreendido e questionado quanto a formulagio dos atores
politicos, ao papel no processo interventor e a construgio da soberania do Es-
tado. E necessdrio considerar que todo documento é portador de um discurso,
uma construgio, e ndo pode ser visto apenas como um registro que reproduz
a verdade. Um texto ndo se dissocia de seu contexto de produgio. Para anali-
sar um registro escrito, a andlise de um discurso deve contemplar simultane-
amente trés dimensdes fundamentais: o intratesto, o intertexto e o contexto.
O intratexto, ou o que estd por trds do texto escrito, se refere aos aspectos
internos do texto e implica na avaliagdo do texto como objeto de significacdo.
O intertexto corresponde ao relacionamento de um texto com outros textos,
para comprovar sua veracidade. O contexto representa a relagdo do texto com
arealidade que o produziu e que o envolve (Barros, 2002, pp. 136-137).

Para o historiador Albuquerque Junior (2009), discurso é uma fala ou
oragdo feita para dada audiéncia podendo ser escrita previamente ou dita de
improviso (p. 223). Nesse aspecto, quando utilizamos andlise de discursos
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como metodologia de pesquisa, ndo devemos perguntar apenas o que esses
discursos nos falam do passado, mas também atentar para quais informagdes
esses discursos nos traz. E o caso de perguntar como esses discursos foram
produzidos, em que época, por quem e em quais circunstancias. Podemos
entender, que os discursos sdo participantes dos eventos de uma determinada
época tendo a fungdo de tornar o passado e seus personagens vivos (p. 228).
Albuquerque Junior (2009) destaca ainda, que o investigador ao se langar so-
bre os discursos deve ficar atento para a parte externa dos mesmos A anilise
externa se relaciona com tudo aquilo que cerca o autor do discurso, as cir-
cunstancias que estdo ao seu redor, o perfodo em que foi realizado o discur-
so, a localiza¢do e quais eram os objetivos do autor (p. 238). Acho que esses
pardgrafos ficaram muito isolados da temdtica. Talvez fosse melhor ir direto
ao ponto e entrelagd-los com temadtica, ao invés de realizar esclarecimentos e
explicagBes sobre questdes metodolégicas de forma isolada.

Na andlise do discurso feita nos documentos produzidos pelo Exérci-
to brasileiro, identificamos interesses geopoliticos que marcaram a visdo dos
militares brasileiros da época, acerca das tensdes na América do Sul, dos in-
teresses relacionados a disputa de poder regional, da rivalidade tradicional,
e mais especificamente, sobre a preocupagio com a vigildncia das fronteiras.
O que percebemos é que essa documentagio sobre conflitos armados, fruto
de nossa investigagdo, articulada a outros documentos sobre fronteiras e ter-
ritério, produzida no Exército brasileiro estd formando um mosaico, que vai
dar forma aos projetos de Estado esquecidos ou ainda pouco investigados,
produzidos sob a influéncia de pensamentos politicos de intelectuais nacio-
nais e estrangeiros, os quais influenciaram gera¢es e épocas importantes da
histéria brasileira e americana. Nesse contexto, a geopolitica parece ter sido a
ciéncia que mais agiu sob os interesses politicos e militares ligados aos estu-
dos de fronteiras, do territério e da defesa.

A GEOPOLITICA BRASILEIRA E A DISPUTA
DE PODER NA AMERICA DO SUL

Becker (2005) em conferéncia proferida no Instituto Avancados da Univer-
sidade de Sdo Paulo, em 27 de abril de 2004, afirmou que a geopolitica é um
campo de conhecimento que analisa as relagdes entre poder e espago geogra-
fico. Para a gedgrafa foi fundamental o emprego do sistema de povoamento
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portugués utilizado no sertdo brasileiro, desde o tempo colonial, considerado
como principal a¢do responsavel pela ocupagio do territdrio. Para a autora,
a geopolitica sempre se caracterizou pela presenca de pressdes de todo tipo,
assim como pelas interven¢des no cendrio internacional, perpassando pelas
atuagGes mais brandas, como a¢Ges diplomadticas, até as tdticas de guerras e
conquistas de territdrio.

Para o internacionalista portugués Freitas (2004, p. 12-13), a geopolitica
construida no Brasil durante os anos de 1920 a 1930 deve ser incluida numa
tradicdo histdérica de defesa da soberania e expansdo territorial, com rafzes
nas atividades de Alexandre de Gusmao, durante os trabalhos realizados na
defesa do Tratado de Madri, de 1750. Ao tratar dos modernos precursores do
pensamento geopolitico brasileiro, Freitas corrobora com a formulagdo de
Miyamoto,” que divide a evolugdo do pensamento geopolitico brasileiro em
cinco fases temporais e insere a geopolitica de Mdrio Travassos na primeira
fase, a relativa aos estudos pioneiros realizados nos anos de 1920 e 1930, quan-
do a geopolitica comegou a ser sistematizada.

Para entender o interesse politico do Estado brasileiro na Guerra do
Chaco ¢é importante analisar o pensamento de Mdrio Travassos formado ao
longo da sua carreira militar e registrado nos seus livros. A principal obra
Projegiio Continental do Brasil, de 1935, apresenta a politica interna brasileira
como indissocidvel de uma politica continental. A discussdo foi inicialmente
tratada em um ensaio intitulado Aspectos Geogrdficos Sul-Americanos, editado
em 1931.

Vale ressaltar que o pensamento de Travassos influenciou diretamente
na formagdo da geragdo de militares do pds segunda guerra mundial, aque-
les que produziram e renovaram conhecimento tedrico sobre geopolitica no
Brasil, desde o coronel Golbery do Couto e Silva (1967), até o general Carlos
de Meira Mattos (1975, 1977, 1980, 1990). Autores que basearam suas anilises
acerca da América do Sul, no antagonismo entre a Bacia do Prata e a Bacia
Amazdnica, tal como foi definido no livro Projegio Continental do Brasil.

? Apud Freitas (2004). Para Miyamoto (1995) [no esta en biblio], a primeira fase da evo-
lugdo do pensamento geopolitico brasileiro abrange os estudos pioneiros realizados nas déca-
das de 1920 e 1930; a segunda fase coincide com a Segunda Guerra Mundial; a terceira fase coin-
cide com o surgimento da Escola Superior de Guerra; a quarta fase inicia-se com a Revolugdo
de 1964; e a quinta e dltima fase corresponde aos anos de 1980 e 1990 (p. 13).
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A obra do entdo capitdo do Exército Mdrio Travassos, influenciada
pela Escola francesa de Geografia (Possibilismo);’ pelos trabalhos do gedgrafo
Halford John Mackinder (teoria geopolitica e estratégica do poder terrestre),*
membro da Real Sociedade Geogréfica de Londres; e pela Escola alemi de
Friedrich Ratzel (Determinismo Geogréfico),’ tem por objetivo fundamentar
a posi¢do do Brasil na América do Sul e sinalizar os rumos de uma politica
externa capaz de guiar o Brasil a uma posi¢do de hegemonia regional, supe-
rior a da Argentina. Travassos utilizou o conceito mackinderiano de heartland
para a necessidade vital brasileira de dominio dos altiplanos bolivianos, onde
se dava a hegemonia de Buenos Aires, que ainda detinha a vantagem da si-
tuagdo geografica em relagdo a extensa Bacia do Prata. Logo, o pensamento
de Mdrio Travassos sistematiza os interesses de poder do Estado brasileiro,
nos anos 1930 e 1940, e as rela¢des do Brasil com a Argentina. O discurso
nacional-desenvolvimentista alerta para trés problemas que o Estado brasi-
leiro deveria estar atento: a emergéncia de poténcias rivais como a Argentina
e os Estados Unidos da América; a vulnerabilidade dos paises limitrofes da
América do Sul, em especial, o caso da Bolivia, cujo planalto era considerado
geograficamente continuo ao atual estado do Mato Grosso do Sul; e a falta de
organizagdo nacional em relagio aos desafios anteriores apontados. O debate
de Travassos estd relacionado com o esfor¢o de integrar o territdrio brasileiro,
aproveitando seus recursos hidricos e econdémicos, principalmente em 4reas
consideradas vulneraveis, como Foz do Iguagu e a bacia Amazdnica.

® A escola possibilista foi criada por Paul Vidal de la Blanche, e acreditava na possibi-
lidade de haver influéncia de reciprocidade entre o homem e a natureza, e ndo acreditava no
determinismo ambiental preconizado por Ratzel. Blanche (1896, p. 122-142).

* Ateoria do poder terrestre postula, na sua esséncia, que a concorréncia pela hegemonia
mundial, entre grandes poténcias, pode-se resumir a uma rivalidade histérica entre dois polos
antagbnicos, o poder maritimo e o poder terrestre. Em termos de estratégia mundial de poder,
isso significava que caso o poder terrestre pudesse obter uma frente ocednica poderia ser capaz
de desenvolver um poder anfibio que lhe possibilitaria concorrer com o poder maritimo, sim-
bolizado na época de Mackinder pela Inglaterra. No cerne da reflexdo de Mackinder se encon-
traria a possibilidade de que o poder maritimo inglés viesse a ser suplantado pelo poder terres-
tre russo-alemdo. As hipdteses que tanto preocupavam o gedgrafo inglés ndo se sustentaram.
Como argumenta Raymond Aron (1986) em Paz e guerra entre as Nagoes, durante a Primeira e
a Segunda Guerra Mundial houve, ao contrdrio do sustentado pela teoria do poder terrestre,
a alianca de poderes terrestres e maritimos para vencer poderes de igual natureza geogrifica.
Ademais, o fim da Guerra Fria mostrou a vitéria do poder maritimo americano sobre o poder
terrestre soviético.

* O pensamento ratzeliano se sustenta na relacdo entre a rede geogréfica (circulagio e
comunicagio) e o valor das vantagens da situagdo territorial. Ratzel (1882).
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No contexto da disputa de poder do continente sul-americano, a obra
de Travassos identifica uma Argentina melhor estruturada economicamente
e que possui outras vantagens em relagdo ao Brasil, como a bem organizada
rede de transportes. No entanto, o tamanho do territério brasileiro, e a pos-
sibilidade de influenciar outros paises deveriam ser observados como fatores
essenciais para a organiza¢do de uma qualificada e diversificada rede de trans-
portes, detentora de uma rede fluvial na bacia do Amazonas, e na bacia pla-
tina, de um sistema ferrovidrio, bem como possuidora de um sistema aéreo
em toda extensdo do territério nacional. Travassos (1935, p. 186) propde como
estratégia, levar o debate politico e o desenvolvimento econdmico para o inte-
rior do Brasil, aumentando o fator demogréfico, para, dessa forma, diminuir
o vazio populacional dos sertdes brasileiros.

Podemos inserir nesse debate a importincia dada a potencialidade do
papel dos portos maritimos, na condi¢do de elemento de integracio do con-
junto continental, do litoral ao sertdo norte e centro-oeste do Brasil. Como
exemplo, Travassos cita o caso da Bolivia, pais localizado na fronteira oeste
com o Brasil e centro geogréfico do continente sul-americano, que estava es-
trategicamente dividido entre a necessidade de ter um porto no oceano Paci-
fico e outro no oceano Atlantico. A decisdo poderia provocar a instabilidade
na regido pois, no caso de um conflito bélico inevitavelmente ocorreria o au-
mento das tensdes politicas entre Brasil e Argentina, nag6es que disputavam
a hegemonia politica sul-americana (Travassos, 1935, p. 64).

No contexto desse debate e no estudo das condicdes geogrificas da
América do Sul, Travassos analisa o potencial estratégico e econdmico do
tridngulo formado pelas cidades bolivianas de Cochabamba, Santa Cruz de
La Sierra, e Sucre, como uma alternativa para limitar as vantagens do acesso
vidrio & bacia platina, e, também, pelo fato de localizar-se no limite do estado
brasileiro do Mato Grosso, regido central do continente (Travassos, 1935, p. 4).
Na opinido de Travassos somente o controle desse tridngulo geopolitico per-
mitiria a neutraliza¢do efetiva da superioridade dos paises da bacia do Prata,
e, naturalmente, a hegemonia da Argentina sobre a regido central da América
do Sul e sobre os estados periféricos formados pelo Uruguai, Paraguai e Bo-
livia. Como podemos observar, segundo argumento de Mério Travassos, o
Estado da América do Sul que conseguisse controlar esse ponto estratégico,
poderia manobrar a dinimica econémica da regido, e exercer o dominio do
poder continental ao Sul do Equador. Para o autor, a cidade de Santa Cruz de
La Sierra seria o polo de convergéncia das influéncias amazdnicas e platinas;
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a cidade de Cochabamba o polo de influéncia andina e também sujeita a atra-
¢des amazonicas; e a cidade de Sucre seria o centro das influéncias platinas.

Freitas (2004, p. 18) identificou, dentre as medidas sugeridas por Tra-
vassos, como a principal, a constru¢do de uma infraestrutura de transportes,
por meio da navegacdo fluvial na bacia do Amazonas e da utilizacdo de uma
rede ferrovidria no Mato Grosso. Essa infraestrutura de transportes teria ca-
pacidade de carregar produtos da regido boliviana para os portos no oceano
Atléntico, do litoral brasileiro, melhorando os pontos de passagens da cordi-
lheira dos Andes pela bacia amazénica, de forma a projetd-la como centro de
influéncia sobre a Bolivia e a Colémbia, o que permitiria quebrar o controle
exercido pelo Estado argentino sobre a economia da Bolivia.

Essa consolidagdo do pensamento geopolitico, principalmente no meio
militar brasileiro, a partir dos anos 1930, intensificou a rivalidade com a Ar-
gentina. A obra de Mdrio Travassos (1935), Projegio Continental do Brasil, foi
identificada como referéncia para estudos histéricos, militares e diplomadticos
brasileiros, como foi o caso do livro do historiador Hélder Gordim da Silveira
(1997). A discussdo central da obra, que coloca a Argentina como a principal
poténcia da regido, vai encontrar no meio militar da época, ambiente favora-
vel para intensificagdo dos debates e das tensdes envolvendo as duas nagges.

A GUERRA DO CHACO: NA VISAO DA
PRODUCAO HISTORICA E DOS DOCUMENTOS
MILITARES BRASILEIROS

O Chaco Boreal compreende uma vasta planicie, com aproximadamente,
170 000 km?, sendo limitado a leste pelo rio Paraguai, a oeste pelo rio Pilco-
mayo, e ao norte pela serra de Santa Cruz. No terreno hd auséncia de pedra,
sendo salobro em alguns lugares. Havia vérias salinas no interior e na épo-
ca da seca produzia-se uma camada de pé que, ao contato com as dguas das
chuvas, formava uma lama espessa, tornando-se quase impossivel o transito.
Existia uma cobertura de vegetacdo, de grande talhe, formando matas des-
continuas, e também espécies menores, no intervalo de extensos campos, em
que se encontravam lagoas passageiras, geradas pelas dguas pluviais, e rios
que se originam dessas lagoas (Carvalho, 1958, p. 34). A regido foi alvo de
disputas, a partir da segunda metade do século x1x, entre Bolivia e Paraguai.
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O conflito no século XX, entre os dois paises latinos, foi marcado por
experiéncias trigicas no campo militar, tais como: a Guerra da Triplice Alian-
¢a, confronto entre uma for¢a conjunta do Brasil, Argentina e Uruguai, con-
tra o Paraguai (1864-1870); e a Guerra do Pacifico, confronto de uma forca
conjunta entre Bolivia e Peru, contra o Chile (1879-1883). Deixando de lado as
atrocidades inerentes de uma guerra, podemos observar que esse conflito sul
-americano constituiu-se, na época, em um laboratdrio para o emprego dos
mais avangados materiais bélicos disponfveis no mundo, alguns dos quais
seriam utilizados posteriormente durante a Segunda Guerra Mundjial, como
foi o caso do uso de aviagdo e de carros de combate. A partir desse contexto,
apresentaremos uma parte da historiografia que analisa o conflito através de
vérias teses explicativas e da utilizagdo de alguns documentos produzidos
pelo Exército brasileiro sobre a Guerra entre a Bolivia e o Paraguai, no Chaco
Boreal.

Para analisar a guerra boliviano-paraguaia, através da visdo brasileira,
tomamos como base uma das poucas obras de referéncia da historiografia na-
cional produzida sobre o tema, o livro de Silveira (1997), Argentina X Brasil:
a Questdo do Chaco Boreal. O autor utiliza como fonte principal as correspon-
déncias diplomiticas e alguns documentos militares do Exército, que foram
encontrados no Arquivo Nacional do Brasil, e que fazem parte de um corpus
documental produzido pelo Estado Maior. Estes documentos serviram para o
autor examinar a forma como a institui¢do militar avaliou a Guerra do Cha-
co. Silveira investiga a disputa de poder entre Brasil e Argentina na América
do Sul a partir de uma perspectiva economicista e geopolitica. Essa disputa
é marcada pela visdo da doutrina de cardter geopolitico, que se consolidou
no Brasil ao longo dos anos 1930, influenciada pela obra de Mdrio Travassos
(1935), e tendo como contexto a Guerra Boliviano-Paraguaia.

Na perspectiva do autor, a rivalidade tradicional com a Argentina em
torno da supremacia estratégica na América do Sul, foi renovada na visdo
militar brasileira durante os estudos realizados sobre a guerra, na Escola de
Estado Maior, por conta da interven¢io dos servigos diplomdticos do Brasil
e da Argentina, na questio do Chaco Boreal. Em relagdo a essa discussdo,
podemos identificar essa tensdo, no processo de busca pela paz no transcurso
do conflito, e na construgdo de um arranjo internacional mais eficaz para a
regido, durante a Conferéncia de Buenos Aires (1935-1938).

Nesse caso, a obra de Silveira (1997), um dos poucos livros completos
produzidos no Brasil sobre o tema, com a utiliza¢do, principalmente, de fon-
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tes diplomadticas e algumas obras bibliograficas de referéncia, deixa em aberto
lacunas historiograficas que podem ser preenchidas a partir de novas aborda-
gens, como, por exemplo, a andlise da participagdo politica intervencionista
dos militares brasileiros no processo. Ou seja, essa lacuna pode ser preenchi-
da, a partir de uma pesquisa mais aprofundada na documentagio produzida
pelo Exército brasileiro, que na totalidade fazem parte de um mosaico relacio-
nado ao projeto politico e militar do estado brasileiro para a defesa das fron-
teiras. Um estudo mais profundo, qui¢d, pudesse dar conta da elaboragio de
um projeto politico para as fronteiras do Brasil (1889-1945), com a andlise das
cole¢bes de documentos da Primeira e Segunda Comissdo Demarcadora das
Fronteiras (séculos x1x e xx),° da Vigilincia das Fronteiras (1917-1940), dos
Planos de Opera¢Ges na América do Sul (1934-1943), e da criagdo da Defesa
Territorial Aérea (1938-1944).7

Silveira (2009) publicou, em perfodo posterior, importante artigo, que
atualizaria a discussdo sobre a disputa de poder regional. No texto intitulado
“A visdo militar brasileira da Guerra do Chaco: proje¢do geopolitica e rivali-
dade internacional na América do Sul”, publicado na revista Antiteses, o au-
tor enfatizou a tensdo politica existente entre o Brasil e a Argentina, no que
chamou de rivalidade tradicional, e buscou examinar as formas pelas quais
o servi¢o diplomdtico brasileiro e argentino intervieram na Guerra do Chaco
(Silveira, 2009, p. 2). Sua investigacdo, entretanto, mantém-se articulada a
anilise dos documentos produzidos pelo Exército, que se encontram localiza-
dos no Arquivo Nacional. Como dissemos anteriormente, esses documentos
fazem parte de uma colegio maior, guardada separadamente em duas dife-
rentes institui¢des arquivisticas: o Arquivo Histérico do Exército e o Arquivo
Nacional. Como parte de uma tdnica cole¢do, a unificagdo desses documen-
tos contribui no melhor entendimento acerca da visdo dos militares sobre o
conflito, assim como no reconhecimento da existéncia de um projeto politico
do Estado brasileiro para as fronteiras, um projeto que se apresenta muito
maior do que a simples observagido do conflito. Observagio, vigildncia, defesa
e manutencdo das fronteiras faziam parte desse projeto que contava com o
interesse do governo federal através dos seus bragos armados e diplomaticos.

¢ Disponivel em http://scdl.itamaraty.gov.br/pt-br/fronteiras_e_limites_do_brasil.xml.
Acesso 26/02/2018.

7 Vale ressaltar que as trés dltimas colegdes se encontram depositadas no Arquivo His-
térico do Exército, e a primeira, que pertence ao Ministério das Relages Exteriores estd quase
toda digitalizada e disponivel na internet.
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A nossa discussdo bibliogréfica com rela¢do a visdo brasileira sobre a
Guerra Boliviano-Paraguaia, e as tensdes politicas regionais ndo se restrin-
gem ao livro de Silveira. Inserimos, nesse debate, também algumas obras e
textos importantes selecionados a fim de compreender melhor esse conflito.
Um dos livros que oferece informagGes relevantes acerca da tematica intitu-
la-se A paz do Chaco: como foi efetuada no campo de batalha, do general Es-
tevdo Leitdo de Carvalho (1958). Essa obra foi produzida segundo o modelo
da Histéria Militar Tradicional, que se desenvolveu ao longo do século xi1x,
junto com a historiografia positivista, valorizando a Guerra no contexto dos
grandes temas da histdria politica, como os estudos sobre o Estado, a forma-
¢do territorial, o controle das fronteiras, e as rela¢des diplomaticas.

A Histéria Militar tradicional tem sido o campo de “militares historiadores”.
Em geral, tem pouca acuidade metodoldgica, pois ndo resulta do trabalho de
historiadores profissionais, mas de aficionados. Tende, portanto, & grandi-
logiiéncia e a adjetivagdo excessiva. E basicamente uma histéria descritiva e
busca o ideal de apresentar “os fatos como aconteceram”. Em fungdo dessas
caracteristicas, ficou conhecida depreciativamente nos Estados Unidos como
“Histéria-Batalha” ou Histdria de “tambores e clarins”. Em funcéo de sua ori-
gem ndo especializada e “corporativa”, tem clara tendéncia ao mito, ao enal-
tecimento de figuras histéricas e a certa condescendéncia no julgamento dos
fatos e protagonistas. (Pedrosa, 2011, p. 8)

Os eventos militares eram investigados de modo cientificista, através
de estudo metddico, e valorizados na medida em que se legitimavam os inte-
resses politicos do Estado. Os dois principais modelos historiograficos da His-
téria Militar foram elaborados pelo prussiano Karl von Clausewitz, no livro
Da Guerra, principal tratado sobre o tema, e ainda muito discutido no campo
das ciéncias humanas e sociais; e Leopoldo von Ranke, um dos fundadores da
histéria cientifica alemi, cujo arcabougo tedrico se baseava na Histéria Narra-
tiva ou historicismo, que apresentava os fatos histéricos como eles realmente
se passaram, e sua metodologia tinha como principio a objetividade e neutra-
lidade dos historiadores. Ranke “baseava-se principalmente nos documentos
diplomadticos para fazer a histéria do Estado e de suas relagdes exteriores, pois
acreditava que as relagdes diplomdticas determinavam as iniciativas internas
do Estado” (Reis, 1996, p. 11).
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Podemos destacar dois grandes temas da historiografia que foram cons-
truidos neste contexto e que se manifestam nos estudos militares do século
xx: a Histéria Batalha, formada a partir da busca de uma descrigdo precisa e
de uma anélise detalhada dos eventos militares propriamente ditos; e a His-
téria Militar, no contexto da Histéria Politica como é muitas vezes definitiva,
e que pode remeter para a prépria Histéria Batalha em suas andlises finais.

O livro do general Estevio Leitdo de Carvalho (1958), publicado pela Bi-
blioteca do Exército treze anos apds seu afastamento das atividades militares,
se enquadra perfeitamente nesse modelo historiogréfico identificado como
histdéria militar tradicional.

O autor do livro participou como testemunha ocular do fato histérico,
na condi¢do de representante oficial do Brasil na Comissdo Militar Neutra,
encarregado de executar, no campo de batalha, as cldusulas de seguranca do
Protocolo de Paz, assinado em 12 de junho de 1935. A obra foi construida com
base no desempenho de sua fungio militar-diplomadtica na regido do conflito
e nos entendimentos obtidos com as liderangas militares dos paises envolvi-
dos diretamente na guerra. Produzida treze anos apés o seu afastamento das
atividades militares regulares, teve como objetivo central construir um livro
histérico sobre a guerra, que pudesse servir de fonte de estudo para os mili-
tares brasileiros. O interesse despertado pelas informagdes que obteve levou
o autor a estender o perfodo temporal de sua obra, na busca das origens do
litigio e das etapas sucessivas pela qual passou, até o final da guerra. O livro
é dividido em duas partes: a primeira trata da histdria do litigio, em que sdo
estudadas as numerosas fases diplomaticas; e a segunda diz respeito aos fatos
e comentdrios ligados a execugio das cldusulas de seguranga do Protocolo de
12 de junho de 1935 (Carvalho, 1958, preficio).

Sobre o contexto do conflito, existem interpretagSes que discutem os
fatores causais da Guerra. Entre esses fatores podemos destacar a tese que
defende o problema relacionado ao isolamento maritimo da Bolivia, que bus-
cava uma saida para o mar. As tensGes fronteiricas envolvendo a Bolivia fa-
zem parte da histdria do desse pafs. Na guerra do Pacifico (1879-1883), conflito
que envolveu o Chile, a Bolivia perdeu a regido do litoral que lhe possibilitava
acesso ao oceano Pacifico. Com o Brasil, a Bolivia teve importante disputa
fronteirica, em 1903,* perdendo por venda a posse do Acre. Para o historia-

8 Para Carlos Mesa (2008, p. 417), o conflito militar do Acre teve seu ponto mais tenso
entre 1900 e 1903, e a origem da guerra estaria nas disputas de limites com o Brasil, e na impor-

Secuencia (103), enero-abril, 2019: e-1682 DOI: 10.18234/secuencia.v0i103.1682



16/30 Silva, F. y Sarmiento, E./La Guerra del Chaco vista por los ojos de los militares brasilefios

dor boliviano Zavaleta (2008, p. 167), o tratado de paz com o Chile e com o
Brasil foi firmado através da venda do territério que se traduziu na obteng¢io
de infraestrutura de ferrovias, sendo que o dinheiro foi para as maos norte-a-
mericanas e chilenas. Apds a derrota no Pacifico, os interesses bolivianos se
voltaram para o rio Paraguai, que seria uma op¢io de ligacdo com o oceano
Atlantico pela bacia do Prata.

Segundo Klein (2002, p. 194), no inicio do conflito, a opinido puibli-
ca boliviana parecia estar convicta de que a guerra acontecera por motivos
econdmicos, ligados aos supostos campos petroliferos, porém essa teoria ndo
se comprovaria, pois até o final do conflito, as opera¢des militares de guerra
aconteceram a centenas de quildmetros do local onde estariam os pogos mais
préximos. Para o autor, a causa mais provdvel seria o isolamento geogréfico
boliviano e os problemas econémicos e politicos agravados pela grande crise
de 1929, causada pela quebra da bolsa de Nova York.

Outra tese explicativa para as causas do conflito se refere as disputas
territoriais entre as duas republicas beligerantes. Com a formagio do Estado
nacional, os limites territoriais ndo foram muito bem definidos, apds vérias
tentativas, no século x1x, de se encontrar uma solugdo para a questdo. Tra-
tados foram discutidos entre os dois paises, sem sucesso. Para a professora
titular de Histéria da América, da Universidade de Barcelona, Dalla-Corte
(2010), “El desarrollo ganadero acompariaba desde finales del siglo x1x la
explotacién taninera en los grandes bosques chaquefios por parte de fuertes
empresas nacionales y extranjeras que valorizaban la zona en litigio” (p. 29).
A autora segue a linha de sua investiga¢do enfatizando o contexto da Guerra
dentro da formacdo do Estado, da Na¢do e da cidadania.

Segundo Carlos Mesa (2008, p. 127), os limites internacionais da Boli-
via estavam baseados nos titulos coloniais herdados pelo pais e reconhecidos
internacionalmente. O governo da Bolivia apresentava suas alegacdes base-
adas em documentos do perfodo colonial, considerando que suas fronteiras
inclufam todas as terras da antiga Audiéncia de Charcas, que era a mais alta
autoridade juridica e administrativa no sul do vice-reinado do Peru, durante
os trés séculos coloniais. E importante enfatizar que no livro Historia de Bo-
livia, os autores produziram uma histéria geral do pais para atingir o gran-
de publico, para ser usado com fins divulgativos. O livro é uma construgio
histérica que privilegia os grandes heréis nacionais, e os grandes fatos his-

tincia econdmica da borracha na regido.
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téricos, se aproximando da histdria narrativa dos historiadores positivistas,
que dominou a historiografia durante o século X1x, e as primeiras décadas do
século xx, associada a busca da verdade dos fatos, também identificada como
histéria factual.

Nesse mesmo sentido, para o Paraguai, a principal tese defendida para
as causas da guerra diz respeito as questdes territoriais. Alegacdo pautada
também, em documentos coloniais, afirmando que o Chaco pertencia a capi-
tal, Assuncdo. Demonstrando os dois lados da narrativa, Dalla-Corte (2010)
coloca o seguinte:

La cronica auséncia de delimitacién o demarcacion del territorio entre la an-
tigua provincia paraguaya con la Gobernacién de Chiquitos y la Capitania de
Santa Cruz de La Sierra en la provincia altoperuana hizo que los gobiernos
paraguayo e boliviano paltearam sus reclamos de dos maneras distintas: el
primeiro alegé una cuestién de limites, defendié la unidade geografica entre la
regién oriental y la occidental, y plante6 una ocupacién histérica desde tiem-
pos inmemoriales; el segundo incorpord la tesis de la soberantia territorial en
una zona indeterminada que le correspondia de derecho por herencia colonial
(p- 31).

Essa tltima tese parece ser a mais convincente para as causas da guerra.
As delimitagGes territoriais consistem em importantes fatores para os mo-
dernos Estados nacionais, pois em sua formagdo no século x1x, a fronteira
geopolitica tracada por delimita¢des espaciais era essencial, e fazia parte do
discurso de legitimagdo das elites locais responséveis pela formacio da nagio.

Um texto importante para esse debate, As politicas da Argentina e do
Brasil em relagdo a disputa boliviano-paraguaia pelo Chaco (1926-1938) de Dora-
tioto (2000). Define-se como um estudo mais analitico e menos factual, que
faz parte da coletanea intitulada A visdo do outro: Semindrio Brasil-Argentina,
publicada pela Fundagio Alexandre de Gusmio (Brasil) e pela Fundacién
Centro de Estudos Brasileiros (Argentina), especializadas em publica¢6es no
campo diplomético, produto de quatro Semindrios realizados na Argentina,
e no Brasil, no perfodo de 1997 a 1999, no 4mbito do projeto Argentina-Brasil
a visdo do outro. O texto analisa a evolucdo das tensdes entre a Bolivia e o
Paraguai, no século x1x, até chegar a guerra no século xx. Doratioto (2000, p.
5), numa perspectiva politica e economicista discute a disputa pela posse do
territério do Chaco Boreal, através das tensdes nas disputas de defini¢do das
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fronteiras, no contexto do processo de independéncia da América Espanhola,
no século xIx, e por conta das reservas de petréleo encontradas na regido, no
inicio do século xx.

Em um levantamento bibliogrifico mais abrangente identificamos ou-
tras obras que estudam parcialmente a guerra entre a Bolivia e o Paraguai, ou
artigos cientificos que investigam o conflito como parte de suas pesquisas. E o
caso do livro Histéria das Relagdes Internacionais do Paraguai (Yegros e Brezzo,
2013) [no estd en biblio] no qual os autores analisam a guerra nos capitulos
quatro e cinco, de um total de seis capitulos, a partir do ponto de vista econ6-
mico e diplomdtico regional, no contexto de uma histéria geral mais ampla,
que vai da independéncia do Paraguai a Guerra da Triplice Alianga, passando
pelas tensdes politicas tradicionais entre o Brasil e Argentina, até a ditadura
do presidente Stroessner.

Um artigo que merece uma leitura mais atenta é “A Guerra do Chaco”,
do professor de Politica Exterior do Brasil, Bandeira (1998), publicado na Re-
vista Brasileira de Politica Internacional. O texto realiza uma anélise da guerra
dentro de uma perspectiva economicista, em um contexto de construgdo e
aprofundamento das tensdes politicas entre Brasil e Argentina, legitimado
pelas disputas comercial e produtiva extrativa/industrial da regido, corrobo-
rando assim, com a investigac¢do de Doratioto (2000), e Yegros e Rezzo (2013).

Com relagdo a andlise dos documentos produzidos pelo Exército brasi-
leiro, comegamos nossa investigagdo pelo estudo sigiloso intitulado A Questdo
do Chaco Boreal, de 1934; e posteriormente, analisamos o relatério secreto Syn-
these das informagdes colhidas sobre a querra boliviano-paraguaya, no Chaco Boreal,
e seus antecedentes, de 1935, O objetivo foi tentar entender a producio desses
dois corpus documental complementares, parte de uma cole¢do maior, que es-
tao guardados no Arquivo Histérico do Exército, no contexto de produgio de
informagGes militares e diplomdticas de interesses estratégicos para tomada
de decisGes relacionadas a defesa nacional das fronteiras brasileiras.” Docu-
mentos que foram produzidos sobre sigiloso de informagdo, com a intengao
de limitar o acesso. Sigiloso ou secreto, essas fontes s6 poderiam ser manu-
seadas pelo alto escaldo militar, pelo alto escaldo diplomético, e por agentes

° Conforme item 16, do artigo 34, da Constituicio Federal do Brasil, de 1889, cabia ao
governo federal tratar da seguranca das fronteiras. Esse texto foi incluido pela Emenda Cons-
titucional de 03 de setembro de 1926. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao91.htm. Acesso em 25/02/2018.
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publicos, no exercicio de cargo, fun¢io, emprego ou atividade, que tinham a
necessidade de conhecé-los. Os documentos objetivavam subsidiar a politica
nacional de seguranga e defesa, pois sua divulgagdo ostensiva poderia colocar
em risco a seguranga da sociedade e do Estado.

Quando iniciou o conflito, em 1932, a se¢do de informacdes do Estado
Maior do Exército redobrou esfor¢os e procurou focalizar, principalmente, no
aspecto militar, sem deixar de observar, no entanto, a situa¢do diplomdtica
internacional sul-americana. A se¢do observou, ainda, que, dentro daquele
contexto inicial de tensdo, os paises beligerantes se enchiam de esperanca em
arrastar para guerra as principais poténcias da vizinhanga, ou seja, Argenti-
na e Brasil. Pela falta de adidos militares nos paises em conflito, que sdo os
agentes politicos-militares qualificados pela sua natureza técnica para colher
informes, foi dificil obter informacdes mais precisas do teatro de operagdes,
necessdrias para produzir um documento mais veridico possivel, que fun-
damentasse a decisdo do Estado brasileiro em relagdo a defesa do territdrio.
Praticamente, todas as informacGes coletadas, e que serviram para subsidiar a
produgio desses dois documentos foram obtidas, com base no conhecimento
histérico e geografico existente em publicacdes (livros nacionais e jornais da
época) e em documentos existentes nos arquivos do Ministério das RelagGes
Exteriores e do Ministério da Guerra.

A se¢do de informagdes (2* Se¢do) do EME, desde 1928, acompanhava,
com bastante interesse, dentro de uma politica de vigildncia das fronteiras,
o desenvolvimento da questdo do Chaco Boreal, em seus aspectos politicos,
geogréficos e militares, registrando esse acompanhamento em documentos
secretos que serviam de subsidios para decisGes politicas e militares do Esta-
do. Na época do conflito, o general de divisdo Waldomiro Castilho de Lima,
inspetor do 1° Grupo de Regides Militares, produziu o estudo sigiloso, sobre
A Questdo do Chaco Boreal, de margo, de 1934, onde amplas dimensées da guer-
ra Boliviano-Paraguaia foram construidas, a partir da observagio de quatro
aspectos bdsicos registrados no documento. Dentre os aspectos observados
podemos citar: os antecedentes histdricos do conflito, os aspectos geografi-
cos do Chaco, os antecedentes das negocia¢des de paz antes do conflito, e o
esbogo das operagSes militares. O estudo procura atualizar a situagdo militar
do Brasil, na regido, e realiza comentdrios aprofundados sobre o conflito em
andamento, no contexto dos interesses nacionais.

De inicio, na parte referente aos antecedentes histéricos, o inspetor
critica o sistema colonial espanhol, traca um quadro evolutivo da ocupagio
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territorial, além de discutir as tensdes envolvendo a relagdo entre colonizador
e colonizado, para justificar a situagdo de crise politica de disputa pelo Chaco,
entre a Bolivia e o Paraguai, no pés-independéncia. O autor trata ainda, da
reconstru¢do do Estado paraguaio apés a Guerra da Triplice Alianga (1864-
1870), demonstrando como o pais foi perturbado pela sequéncia de crises po-
liticas, golpes de Estado e conflitos civis, nas dltimas décadas do século x1x.
A reorganizagdo do governo era, quase sempre, resultado de intervengdes
militares e revolugdes de bastidores. O general Waldomiro observa que, no
século xx cresceram as disputas com a Bolfvia pelo controle do Chaco Boreal.
Nesse contexto, os dois paises iniciaram uma fase de construgdo de fortins na
drea em conflito. Apés choques localizados, eclodiu a guerra entre a Bolivia e
o Paraguai, e os paraguaios, comandados pelo coronel José Félix Estigarribia,
venceram o conflito. O tratado de Paz de 1938, assinado por intermédio do
Brasil, Argentina, Chile, Peru, Uruguai e Estados Unidos da América, deu ao
Paraguai a maior parte do territério disputado e a Bolivia uma saida para o rio
Paraguai via Puerto Sudrez.

O estudo sigiloso, de 1934, por sua extensdo, profundidade das infor-
magdes, detalhamento, e atualiza¢do em relagdo ao conflito, tem importante
significado politico-militar para os interesses e decisdes do Estado brasileiro,
pois constitui em representa¢do da visio mais ampla e confidvel, na época,
apresentada pelo setor militar do Exército, de controle das fronteiras terres-
tres, apoiado pelo servico de informagdo militar, com relagdo a questdo geo-
politica regional. Com relagdo & essa posi¢do, os militares brasileiros susten-
tam nesse estudo, o seu temor com a tradicional disputa de poder regional, e
avalia, com bastante preocupacio, a hegemonia militar alcancada pela Argen-
tina na Ameérica do Sul, no inicio do século xx.

Nos antecedentes histéricos, o general Waldomiro expde as teses dos
dois paises beligerantes, que justificariam o direito a posse da regido contes-
tada. Nessa parte, identificamos no estudo um ponto importante de discus-
sdo relacionado aos registros dos aspectos geopoliticos, sobre a Argentina e o
Brasil, no contexto do conflito. Nesse caso, parece que o objetivo foi produzir
subsidios sobre aspectos econdmicos e militares, para efetuar andlises com-
parativas entre os dois paises considerados protagonistas desse cendrio, no
momento em que continuava uma tensa, mas disfarcada disputa pelo poder
regional.

Sobre a Argentina destacamos no estudo sigiloso o maior interesse na
produgido de informagdes sobre os aspectos econdmicos e comerciais, segui-
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dos da avaliagdo dos aspectos geograficos e do debate da questio relacionada
a influéncia militar da Argentina no Paraguai. O general Waldomiro desta-
ca a presenca de diversas empresas, fazendas e estabelecimentos comerciais
argentinos, que ocuparam uma grande parte do territério em litigio, sendo
apoiados por interesses paraguaios, por conta dos investimentos e geragdo de
empregos. Esse debate ndo era novo, pois em 1922, dentro do contexto da po-
litica de vigilancia das fronteiras, o EME discutia sobre a cessdo de terras nes-
sas dreas, pelo estado do Mato Grosso, a empresas estrangeiras. O caso mais
interessante é sobre a tensdo envolvendo a venda de terras, em frente ao Forte
de Coimbra, para a empresa argentina “Matte Laranjeira”, considerada pelos
militares um obstdculo a defesa, pois além de ocupar vasta extensio de terras
a margem esquerda do rio Paraguai, nos limites com a Bolivia e o Paraguai,
numa drea considerada de segurancga nacional, a empresa sé empregava em
seus quadros funcionais argentinos e paraguaios.’

Com relagdo ao Brasil, o nimero de paginas produzidas no documento
aumenta consideravelmente, levando em conta a dindmica politica do mo-
mento e os interesses em produzir informaces que sustentariam as decisdes
do Estado. O estudo é constituido de informag&es do campo geopolitico (ge-
ografia e assuntos militares), das rela¢des comerciais, e das rela¢des diplomd-
ticas. O inspetor destaca nos aspectos geogréficos, as rela¢des tensas nas fron-
teiras entre a Bolivia e o Paraguai, por conta da fragilidade nas defini¢Ges e do
reconhecimento internacional (Brasil, 1934, p. 12).

Realcamos, no estudo, a defini¢do real da situagdo politica do Brasil,
em relagdo a Bolivia, e ao Paraguai. Essa defini¢do é marcada pelo posiciona-
mento pré-Bolivia, apesar de tentar marcar o discurso, com o tom da condigdo
de neutralidade, que caberia aos paises que nio estavam envolvidos direta-
mente com a guerra. A Bolfvia é tratada como aliada dos interesses diplo-
maticos relacionados & manuten¢io das fronteiras definidas e reconhecidas
internacionalmente, além dos interesses comerciais existentes. O Paraguai
aparece no texto como um potencial inimigo das questdes de fronteiras, que,
apesar do discurso fraternal divulgado, poderia facilmente mudar seu posi-
cionamento, com relagdo aos limites consagrados pela diplomacia brasileira.
O general Waldomiro cita o caso da imprensa de Assungdo, e a circulagdo
de informacgGes obtidas nos livros didéticos adotados nas escolas paraguaias,

1 Oficio n® 113-reservado, da 2* se¢do da 1* Circunscri¢do Militar, ao EME. Rio de Janeiro:
EME, 1922. Arquivo Histérico do Exército (AHEXx), Brasil.
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contra o que poderfamos chamar de imperialismo brasileiro. Nas publica¢des
escolares, o Brasil teria anexado parte do territério paraguaio, apds a guerra
da Triplice Alianga (Brasil, 1934, p. 13).

Outro ponto de tensdo no estudo reforca a tese de disputa de poder
regional, ao identificar a Argentina, junto com o Paraguai, como agentes de
futuras complica¢des diplomadticas relacionadas, a uma provdvel invasdo do
territério brasileiro do Mato Grosso (Brasil, 1934, p. 14). Para este caso, o au-
tor utiliza como exemplo, a empresa Matte Laranjeira, localizada na regido
fronteiri¢a ao Paraguai, que empregaria um grande nimero de paraguaios,
em condi¢des de serem mobilizados pelo Exército de seu pais de origem. Essa
acdo constitufa assim, um grave ato atentatdrio a neutralidade brasileira e
prejudicial as relagSes diplomadticas com a Bolivia. O general Waldomiro de-
finiu a companhia de Matte Larangeira como empresa perigosa aos interesses
da Defesa Nacional na regido, no caso do surgimento de conflitos militares na
fronteira oeste. O autor intensifica as criticas a empresa, ao identificd-la como
apoiadora das revoltas internas brasileiras, de 1922 a 1932, contribuindo com
os revoltosos, contra o governo federal, com auxilio financeiro e arregimenta-
¢do de tropa (Brasil, 1934, p. 15).

O general Waldomiro aproveita o estudo e 0 momento politico tenso
para defender a reorganizagio das tropas brasileiras (Exército e Marinha) nas
fronteiras oeste, principalmente, na drea préxima ao conflito, por conta do
que ele define como: “perigo de violagdo do nosso territério pelas contigencias
das operagdes entre os beligerantes” (Brasil, 1934, p. 18). Defende, também, o
aumento do efetivo, o aumento do material empregado pela tropa (artilharia
e aviagdo), e a criagdo de servigos especiais (aprovisionamento, satide e trans-
porte), que garantam a eficiéncia, a vigildncia e impecam que os beligerantes
utilizem o territério brasileiro como base de opera¢ées militares.

O autor conclui a primeira parte do estudo enfatizando a importancia
estratégica do Forte Coimbra na organizagio da defesa terrestre e manuten-
¢do da soberania nacional. Faz um propagandistico apelo para que o governo
dé preferéncia a0 melhoramento das condi¢des de defesa, através da revisdo
do armamento utilizado, do aumento do efetivo, e da dotacio de oficiais com
melhor preparo profissional, mais adequado aquela realidade, de forma que
possa reforgar o sistema de defesa, no rio Paraguai, executado pela guarnicdo
do Forte (Brasil, 1934, p. 20). Essa passagem reflete bem os problemas relacio-
nados  dificuldade no recompletamento de pessoal, em dreas de fronteiras
indspitas, consideradas localidades de dificil acesso para o poder publico e
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para a sociedade que vive nas dreas mais desenvolvidas do litoral brasileiro. A
precariedade do desenvolvimento urbano na regido, o predominio do aspecto
rural, limitava a criagdo de estratégias de atragdo a todo tipo de funciondrio
publico, da esfera federal, entre eles, os militares, que também se enquadra-
vam nessa modalidade.

A segunda parte do estudo sigiloso faz parte de um extenso registro de
informagGes sobre os aspectos geograficos do Chaco, relacionados com a iden-
tificagdo dos elementos naturais (planaltos, planicies, rios), que constituem o
territério em litigio, e ajudam a entender o processo de construgio das fron-
teiras nacionais dos pafses sul-americanos. Na terceira parte, o estudo apre-
senta um levantamento histérico das negocia¢6es diplomdticas anteriores ao
conflito, iniciando no ano de 1879, para demonstrar a fragilidade de todo o
processo em andamento, e a incapacidade de resolver as tensGes fronteirigas
entre a Bolivia e o Paraguai. A quarta e dltima parte refere-se ao esbogo das
operagdes militares desenvolvidas no teatro de operagdes do Chaco Boreal. O
autor, mais uma vez, demonstra uma posi¢do pré-Bolivia, ao destacar o que
considera como politica de agressdo violenta empreendida pelo Paraguai, na
ocupagio do territdrio palco do conflito.

Como podemos observar, através do préximo documento que vamos
analisar o EME, além de obter informagGes no estudo sigiloso de 1934, inten-
sificou esfor¢os necessarios para melhorar sua interpretagdo, depois de coteji
-las meticulosamente, tendo como resultado, a produgio do relatério secreto
Synthese das informagdes colhidas sobre a querra boliviano-paraguaya, no Chaco
Boreal, e seus antecedentes. O relatério estd dividido em duas partes: a primeira,
feita com base no estudo sigiloso do ano de 1934, retine aspectos politicos e
geogréficos da regido do Chaco Boreal. Contém estudos dos pontos de vista
fisiografico e econémico, da drea em disputa e analisa as possibilidades da
guerra. Este documento, além de ser produzido no 4mbito do ME foi difun-
dido na Escola de Estado-Maior, em forma de conferéncias realizadas, com a
proposta de levar conhecimento de casos concretos, que serviriam para apoiar
a formagdo profissional dos oficiais do Exército. A segunda parte trata de as-
pectos da guerra.

A primeira parte do relatério é organizada em seis capitulos: resumo
physiographico do Chaco Boreal; economia do Chaco; incidentes que prece-
deram 4 guerra; as controvérsias de direito e a conquista pelas armas; e a situ-
a¢do militar dos contendores antes da guerra. Nas considera¢des expostas no
documento, nos chamou a atencdo, o fato de que a reconstitui¢do da ordem
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de batalha e das fases de operacdes militares ficou cercada de mistério, de-
monstrando a habilidade dos beligerantes em deturpar as informacdes sobre
os acontecimentos. Nessas condi¢Ges, o que fica consagrado ndo é o caréter de
infalibilidade, mas o de descrever, de um modo geral e 16gico, como se desdo-
braram as operacdes através do teatro de operag¢des do Chaco.

Em uma das observagGes registradas no relatério secreto, de 1935, o
documento afirma que o centro de tensio entre os dois paises (Bolivia e Pa-
raguai), caracterizado por um litigio territorial, vinha se agravando com o
tempo, e era evidente que cada um deles esperava o momento propicio para
apoiar pelas armas as suas pretensdes bélicas de conquista do territério. A
politica internacional mantida pelos dois Estados rivais da América do Sul
conseguiu, em diversas ocasides, adiar o inicio das hostilidades, apesar dos
pequenos conflitos surgidos com a ocupagio de fortins, que nada mais eram
do que marcos da penetragdo realizada, paulatinamente, por paraguaios e bo-
livianos. Um ponto de tensdo observado no relatério brasileiro foi o de que
o apoio prometido pelos paises vizinhos, que tinham interesses no territério
contestado, também era incerto. Registrou-se que, na Argentina, a politica do
governo de Hipdlito Irigoyen conseguiu frear, durante um tempo, os impul-
sos paraguaios, mas que esta a¢do ndo foi suficiente para evitar o inicio das
hostilidades e do conflito. Apesar da neutralidade brasileira, as tensdes no
discurso aumentam quando avanga nos registros sobre as criticas envolvendo
o Paraguai e a Bolfvia. Segundo o relator, complicagdes na politica interna
dos dois paises, principalmente do Paraguai, adiaram, vérias vezes, o inicio
das hostilidades. Era evidente, no entanto, que esta guerra algum dia seria
desencadeada, pois as convencdes e tratados firmados entre as duas partes
interessadas, depois de penosas negociagSes, nunca foram ratificados pelos
paraguaios (Brasil, 1935, p. 3).

A segunda parte do relatdrio foi organizada em oito capitulos, que tra-
tam dos seguintes assuntos: organiza¢io do Exército paraguaio de campanha:
mobilizagio paraguaia, linhas de comunicag¢des paraguaias; organiza¢do do
Exército boliviano de campanha: linhas de comunicages boliviana; sintese
da politica internacional sul-americana em face da guerra Boliviano-Para-
guaia: situagdo do Brasil; teatro de opera¢des do Chaco; valor dos combaten-
tes; processos de combate; desenvolvimento das operagGes; e previsdes sobre
a terminagdo da guerra: suas consequéncias, ocupagdo de fortins paraguaios
por forcas argentinas, desvio do curso do Pilcomayo, e destacamento argen-
tino da fronteira do Pilcomayo. Refere-se a aspectos da guerra propriamente
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dita e aos melhores subsidios que a se¢do de informagdes havia conseguido
reunir em fins do ano de 1934. Na produgio dessa parte do relatério houve a
participacdo, do 1° tenente da Arma de Cavalaria Nemo Canabarro Lucas, que
ap6s ser expulso do Exército brasileiro, em 1932 integrou as tropas paraguaias
durante quatorze meses, participando ativamente do conflito entre os anos de
1932 e 1934. Depois de anistiado em 1934, e reincorporado no Exército brasilei-
ro, 0 oficial trouxe importantes observagdes do conflito uma vez que ele atuou
diretamente no campo de batalha. O tom elogioso no relatério do Exército,
na parte da apresentagdo do documento, tratando das a¢des de Canabarro, na
sua participagdo ao lado do Exército paraguaio, deixam transparecer o esque-
cimento em relagdo as suas atividades anteriores, consideradas, entdo, ilegais,
e que levaram a sua inevitdvel expulsao.

Jd no momento de instala¢do dos servigos de Adidos Militares, em As-
suncdo e em La Paz, foram obtidas mais informagGes uteis para a constru-
¢do da segunda parte do relatério. No entanto, é importante frisar que esses
oficiais chegaram tardiamente a seus postos de observagido e, apesar de sua
intensa atividade, s6 conseguiram alcancar as fases finais do conflito, nio par-
ticipando em momentos importantes das opera¢Ses militares. No territério
charquenho, diziam os adidos militares, onde se batiam os exércitos, seria ne-
cessdrio esquecer os ensinamentos recebidos nas escolas militares, ao pisar o
terreno do conflito. A informagdo é interessante porque mostra a necessidade
de improvisagGes e processos especiais de combate para aqueles que lutavam
naquela regido indspita, palco de terrenos pantanosos. Daf as maiores dificul-
dades para os que tentavam descrever metodicamente os conflitos militares
entre bolivianos e paraguaios.

Na perspectiva desses documentos, assumia relevincia o posiciona-
mento do meio militar brasileiro, quanto a guerra e no tocante aos interesses
politicos nacionais. Podemos destacar a influéncia da geopolitica na interpre-
tagdo feita pelo Alto Comando do Exército brasileiro sobre o conflito, quando
identificam os problemas da guerra, integrado no contexto das tensdes politi-
cas da América do Sul e sinalizam para repercussdes potenciais, em relagio a
seguranca e projecdo de poder regional.

Com o fim da guerra, em 1935, temos inicio aos debates diplomadticos
que definiram a posigdo de cada ator politico nesse evento, a divisdo do ter-
ritério em litigio, e posteriormente, a confec¢do do Tratado de Paz, Amizade
e Limites, assinado em 1938. A Conferéncia de Paz decidiu, em um ultimo
esfor¢o para alcangar uma solugio para o processo de mediagio, convidar os
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ministros das Rela¢des Exteriores da Bolivia e do Paraguai para irem a Buenos
Aires negociarem a questdo. Depois de muitas idas e vindas, e muitas tensdes,
no dia 21 de julho de 1938, apés trés anos de conversagSes de paz iniciada em
territério argentino (cidade de Buenos Aires), o Tratado de Paz, Amizade e
Limites foi assinado entre os governos da Bolivia e do Paraguai, na presenga
do presidente da Argentina, Roberto M. Ortiz. Esse tratado foi submetido a
arbitragem dos presidentes da Argentina, Brasil, Chile, Peru, Uruguai e Es-
tados Unidos (Aguilera, 2011, p. 4), para decidirem a disputa de uma faixa de
terra de 41500 km quadrados, que se estendia do rio Pilcomayo até o rio Para-
guai, na altura que ocupavam os exércitos beligerantes ao término do conflito.
O tratado estabeleceu a paz entre Bolivia e Paraguai (artigo 1°) e fixou uma
linha diviséria no Chaco.

A sentenca da arbitragem fixou a linha diviséria norte no Chaco, na
zona compreendida entre a linha da Conferéncia de Paz, apresentada em 27
de maio de 1938, e a linha da contraproposta paraguaia, apresentada a Confe-
réncia de Paz em 24 de junho de 1938, desde o meridiano do Forttin 27 de No-
viembre, mais ou menos na posi¢do do meridiano 61° 55, a oeste de Greenwi-
ch, até o limite oriental da 4rea, excluindo o litoral sobre o rio Paraguai ao sul
da boca do rio Otuguis ou Negro. Conforme previsto no artigo segundo do
Tratado de 21 de julho de 1938, o tribunal arbitral proferiu o seu acérddo em
10 de outubro do mesmo ano. O tribunal arbitral, em resposta a demanda da
delega¢do paraguaia, sentenciou que os fortins Patria e Galpdn, assim como
Yrendague, ficaram dentro da jurisdi¢do paraguaia. Em 13 de outubro o gover-
no boliviano informou ao tribunal arbitral que acatava o laudo, e o governo
paraguaio fez o mesmo, em 20 de outubro. Em 25 de novembro foi constitu-
ida uma Comissdo Mista encarregada da demarcagio, e em 28 de dezembro
teve lugar na cidade de Villa Montes a solenidade de entrega e tomada de posse
do territério distribuido a cada uma das partes envolvidas no conflito.

O territério submetido & arbitragem internacional foi distribuido da
seguinte forma: o Paraguai obteve 31.500 km quadrados, e a Bolivia recebeu
14 678 km quadrados. O resultado desta decisdo arbitral estd sujeita a inter-
pretacdes diferentes, de acordo com a origem boliviana ou paraguaia das fon-
tes. Se tomarmos a interpretagdo do lado boliviano, mais prejudicado com
as decisGes, como foi o caso da obra do historiador Querejazu Calvo (1965,
p- 473), o Paraguai ficou como dono de quase todo territério disputado, en-
quanto que a demanda portudria boliviana foi contemplada com a concessio
de uma parte de terra que penetra até o rio Paraguai na zona inundada de
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seu afluente Otuquis. Calvo foi historiador e diplomata pelo Departamen-
to de Chuquisaca. Foi soldado pelo Exército boliviano e combateu na guerra
do Chaco. O seu livro Historia de la guerra del Chaco é considerado uma das
grandes contribui¢des da historiografia nacional boliviana. No livro ele narra
os acontecimentos diplomadticos, politicos e militares, numa narrativa linear.
Se tomarmos por base os autores do lado paraguaio, que seguem também, a
historiografia tradicional, com certeza a sua narrativa confirmaria a vantagem
nas decisGes arbitrais, como foi o caso da obra do advogado e doutor em Di-
reito Salum-Flecha (1983, p. 192), que defende do ponto de vista diplomaético e
juridico as decisGes arbitrais favordveis ao Paraguai seu pafs de origem.

Com relagdo 4 interpreta¢do do processo de paz na regido seria impor-
tante ainda, fazer a leitura do artigo “A Guerra do Chaco e as rela¢des brasilei-
ro-bolivianas no perfodo 1930-1945. Um caso de reorientagdo da politica ex-
terna do Brasil”, de Léon E. Bieber, publicado na Revista Ibero-Amerikanisches
Archiv, em 1996, do artigo “Contribui¢do do Brasil na Paz do Chaco”, do ge-
neral Estevio Leitdo de Carvalho, publicado na Revista Anhembi, em 1960," do
cléssico “A politica exterior do Brasil”, de Jayme de Barros, publicado em 1943.
No entanto, em nossa investiga¢io preferimos utilizar o artigo “La Guerra del
Chaco como desafio al panamericanismo: el sinuoso camino a la Conferencia
de Paz de Buenos Aires, 1934-1935”, do historiador Oscar Javier Barrera Agui-
lera, publicado em 2011, por ser mais atual e representar uma excelente ava-
liagdo critica da eficicia no processo de paz. Pesquisa realizada com base em
documentos diplométicos da Secretarfa de Relaciones Exteriores, localizados
no Archivo Histérico Genaro Estrada (México), o texto revela que as nego-
ciagdes em torno da Guerra do Chaco catalisaram antigas tensGes regionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Em pesquisas anteriores, sobre a relacio do Estado brasileiro com a cons-
trugdo das fronteiras Norte e Centro-Oeste, podemos demonstrar como os
militares brasileiros desde a segunda metade do século x1x, foram respon-
séveis pela intervengdo direta na regido, considerando, para este propédsito, a

" Para realizar essa discussdo foi mais importante o livro A paz do Chaco: como foi efetuada
no campo de batalha, de 1958, mais completo do que o artigo de 1960, que foi apenas um resumo
do cldssico.
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ocupagio territorial, o controle sobre a populagido local, e a participagio na
constru¢do dos limites com as nacdes sul-americanas. Podemos evidenciar,
também, que o Estado brasileiro utilizou-se do Exército e da Diplomacia,
como principais agentes executores desse processo interventor de ocupagio
do interior do Brasil.

Ao estudar os conflitos regionais contemporaneos da América do Sul,
na década de 1930, especificamente a Guerra Boliviano-Paraguaia, no Chaco
Boreal, a partir de interesses geopoliticos regionais, ampliamos nossa discus-
sdo historiogréfica anterior e confirmamos as tensdes politicas que se estabe-
leceram devido a rivalidade tradicional na regido e a conseguinte disputa pelo
poder na América do Sul.

O resultado dessa pesquisa abre espago para discutir no campo politi-
co nacional e internacional os interesses militares de intervencdo do Estado
nas fronteiras, nos conflitos armados e na prépria diplomacia como forma de
relagdo do poder. Além disso, com esta investiga¢ao cientifica, podemos con-
tribuir para o desenvolvimento de uma andlise historiografica e metodolégica
mais plural e inovadora, ao colocar na pauta da discussdo os questionamen-
tos politico-militares caracteristicos da Histdria, contribuindo para compre-
ensdo da politica intervencionista dos Estados. Reconhecemos o surgimento
de novas dreas de conhecimento acerca deste conflito e das zonas fronteiricas
que o circundam, assim como dos seus impactos na estruturagio das a¢des de
ocupagdo e das relagdes entre os agentes envolvidos no processo. Identifica-
mos ainda, as possibilidades de interface entre a histéria social das fronteiras
e a histéria dos conflitos armados com as suas dimensdes na politica, na so-
ciedade, na economia, e na cultura.
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