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Este ensayo trata sobre las modalidades de indemnizacion a los 
accidentes laborales durante la Revoluci6n mexicana. El desarro­ 
llo de este tema puede parecer en extremo detallado, minucioso o 
un esfuerzo por cubrir aspectos no abordados aun en la historia 
correspondiente a esta parte de la sociedad mexicana. 

Mi objetivo es, en verdad, mas ambicioso, aunque el estudio se 
ernprenda desde un angulo restringido de la vida social. El ensayo 
pretende registrar las transformaciones operadas en las respuestas 
sociales al mundo del trabajo durante los anos 1911­1920. En di­ 
cha perspectiva, intento demostrar que el estudio de las modalida­ 
des de indemnizaci6n a los accidentes de trabajo constituye uno 
de los puntos pri vilegiados de analisis. 

El debate abierto acerca de la cuestion de las indemnizaciones 
acarrea simultaneamente una intensa polemica sobre el estatuto 
del trabajador en la sociedad capitalista: l,Una mercancia mas", 

llun sujeto debil que requiere protecci6n?, etc. De ahi que el estu­ 
dio de las modalidades de indemnizaci6n permita llegar, igual­ 
mente, al analisis de las representaciones ideologicas de los diver­ 
sos actores sociales en torno al trabajo. 

La Revolucion mexicana no es s6lo el contexto en que se desen­ 
vuelven los cambios en las modalidades de indemnizacion; no 
constituye un tel6n de fondo, sino el escenario mismo. Abordar 
este tema durante el periodo revolucionario no es casual. Consi­ 
dero que se trata de un memento historico en que el mundo del 
trabajo asume el estatuto de una cuestion politica, lo cual a su vez 
es resultado de la politizacion de la vida social. 

Los cambios sociopoliticos estan contenidos en periodos de 
tiempo extendidos. Por lo tanto, no seria pertinente pretender que 
en los diez anos que transcurren entre 1910 y 1920 culminan las 
transformaciones a que dio lugar el movimiento revolucionario, 
aun si durante este se condensaron los elementos que caracteriza­ 
rian a la vida politica mexicana durante una gran parte del siglo 
xx. Pero durante los periodos de elevada conflictividad social se 
aceleran dichos cambios y eso es lo que autoriza a dedicarse exclu­ 
sivamente al estudio de ese periodo. 
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1 El Estado liberal no es, por consiguiente, sinonimo de Estado capitalists no 
interventor, forma que ni historica ni te6ricamente es factible de realizarse: " ... La 
introducci6n de la libertad economica en el siglo XIX, en vez de eliminar la necesi­ 
dad de intervencion, control y reglamentacion gubernamental llev6 a un gran au· 
mento de las funciones administrativas del Estado" (George Rosen, Da policia 
medica a medicina social, Rio de Janeiro, Ed. Graal, 1980, p. 238). En otras pala­ 
bras, poca politica y mucha administracion. 

El Estado porfiriano, en consonancia con su apego al modelo 
liberal, relegaba a la esfera de lo privado la relaci6n capital­tra­ 
bajo. Los salarios, la duracion de la jornada de trabajo, la forma­ 
cion de organizaciones obreras de defensa y resistencia, etc. eran 
un ambito ­de conflicto que debia dirimirse en el interior de la 
fabrica yen calidad de acuerdo privado. La ideologia no interven­ 
cionista no seria completamente coherente con la praxis estatal, 
puesto que tras el poder empresarial se encontraba el cuerpo re­ 
presivo del gobiemo, tal como lo demosfraron los acontecimientos 
de 1906 y 1907 en Cananea y Orizaba. Esta paradoja aparente del 
Estado porfiriano esta incluida en los presupuestos de todo Esta­ 
do liberal.' Es, en esta perspectiva, bien conocida la critica de 
Gramsci a la concepcion del Estado liberal coma Estado gendarme 
o portero de noche. El mundo del trabajo no ·1e es indiferente al 
Estado liberal; mas bien el liberalismo niega la posibilidad de tra­ 
tarlo especificamente como tal. _ .. 

lnstitucionalmente, en el nivel de los aparatos estatales, la rela­ 
ci6n con las clases trabajadoras se manifiesta en la ausencia de 
una agencia gubernamental del trabajo. Son los ministerios del 
interior en su calidad de vigilantes del "orden y progreso" vigen­ 
tes, los encargados de tratar los asuntos laborales los cuales logran 

I. "El trabajo estd sometido por un ineludible fenomeno natural 4 la ley 
de la oferta y la demanda": la politica y el trabajo 

La indemnizacion a los accidentes de trabajo constituye una res­ 
puesta social al desgaste obrero, al deterioro de la salud de los 
trabajadores e implica la reparacion monetaria del dafio sufrido. 
En consecuencia, la logica que preside a la indemnizacion es la 
mercantilizacion de la fuerza de trabajo, su consideracion como 
mercancia. Ello no esta cuestionado en la Revolucion puesto que 
no se trata de una revolucion socialista, sino la sujecion de la in­ 
dernnizacion a un acto privado o a una responsabilidad social del 
empresario en que intervienen los poderes publicos, Entre una y 
otra modalidad, se encuentra la diferencia entre dos modalidades 
de consideracion social del obrero: en el primero, como "pobre", 
sujeto de caridad; en el segundo, como clase que ha conquistado la 
representacion politica en la estructura del Estado burgues, 

El tiempo presente no es mera coyuntura porque conoce deter­ 
minaciones historicas, porque es actualizacion renovada de histo­ 
ria pasada. Sin embargo, y en ocasiones, parece que el tiempo se 
detiene y que no hay historia, sino reproduccion identica de afie­ 
jas situaciones sociales. Algunos de los textos reproducidos a lo 
largo del articulo se asemejan sorprendentemente a testimonios 
obreros de la actualidad acerca de sus condiciones de trabajo. Este 
parecido ilustra la brecha entre lo que algunos autores denominan 
el pais legal y el pais real. 
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2 Moises Gonzalez Navarro, Historia Moderna de Mexico. El Porfiriato, Mexico, 
1959, p. 281. 

3 Moises Gonzalez Navarro, op. cit., La viaa social, p. 290. 
4 El Federalista, num, 1368, 12 de enero de 1875, citado por Juan Felipe Leal y 

Jose Woldenberg en Del Estado liberal a los inicios de la dictadura porfirtsta, Me­ 
xico, Siglo XXI, ed. ins, UNAM, 1980, p. 223. 

De hecho, en el seno mismo de los obreros, existian diferencias 
en lo relativo a exigir o no la injerencia estatal, lo que expresa la 
presencia de sectores anarquistas quienes conservaran una in­ 
fluencia decisiva sobre el proletariado durante un tramo de la Re­ 
volucion, Parece que la contrapartida de las clases subaltemas ur­ 
banas al liberalismo de las clases propietarias y de su Estado fue el 
anarquismo. 

A partir de 1911, se inician timidamente los primeros pasos de 
la intervencion estatal en las relaciones obrero­patronales, inisma 
que rebasa la respuesta coactiva del regimen anterior a toda mues­ 
tra de descontento proletario. En efecto, el 29 de septiembre se 
envfa a la Camara de Diputados una "iniciativa para el estableci­ 
miento de una oficina denominada Departamento del Trabajo, 

Inutil ha sido este paso dado por los trabajadores, porque el Sr. Presi­ 
dente, como jefe del Poder Ejecutivo, no puede hacer nada por ellos, 
Esta es una cuesti6n que deben arreglar con los propietarios de las 
fabricas, deseamos que ast lo hagan y que todo termine en medio de la 
armonia.4 

notoriedad publica solo en los momentos de agitacion y rebeli6n 
obreras, obteniendo estas solo una respuesta policiaca, . . 

La postura del Estado queda magnificamente expresada en un 
escrito de Matias Romero, ministro de Diaz: 

El gobierno tiene por norma la. ley y por aspiracion la justicia. Dadas 
las instituciones que nos rigen es imposible limitar la libre contrata­ 
cion, ni intervenir de una manera directa en el mejoramiento de la 
condici6n del obrero respecto de su principal. No hay texto legal que 
lo autorice, ni conveniencia alguna que lo obligue a decretar salarios, 
ni precios, ni horas de trabajo: nuestras instituciones, basadas en los 
altos principios de la libertad humana y el respeto a la propiedad, ve­ 
dan al gobierno toda injerencia directa en las relaciones de patron a 
obrero ... El trabajo esta sometido ROT un ineludible fen6meno natural 
a la ley de la oferta y la demanda.2 

Cuando en 1901, Ramos Pedrueza, entonces diputado, puso en 
entredicho "el derecho sacrosanto de la libertad de trabajo", "Pa­ 
blo Macedo respondio que la doctrina de la tutela la sustentaron 
los reyes de Espana, causando perjuicios en la industria, en el tra­ 
bajo y en el pensamiento; en cambio, el progreso de la industria 
moderna se debia a la competencia, 'pase lo que pase, suceda lo 
que suceda'. "3 

El apego a principios liberates hacfa ver con malos ojos no solo 
la intervencion mediadora del Estado en las relaciones capital­tra­ 
bajo, sino la petici6n obrera por su intervencion incluso antes del 
advenimiento de Diaz. El Federalista, periodico mexicano, co­ 
mentaba a raiz de una manifestaci6n de obreros textiles en la 
Plaza de la Constituci6n: 
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Si bien la creaci6n del Departamento del Trabajo constitu­ 
y6 "un reconocimiento vacilante al problema laboral"!' no res­ 

s Archivo General de la Nacion (AGN), FDT, C.l, Exp. 1. 
6 Ibidem. 
7 Ibidem. 
8 Ibidem. 
9 Ramon E. Ruiz, La revolucion mexicana y el movimiento obrero. 1911~1923, 

Mexico, ERA, 1978, p. 48. 
10 AGK C.1, Exp. I. . . . . . _ __ 

-i 1 Marjorie ·Ruth Clark, La organizacion obrera en 'Mexico, Mexico, ERA, 1983, 
p. 23. La primera edicion data de 1934. 

II. Servir de intermediario en todos los contratos entre braceros y em­ 
presarios, cuando los interesados lo soliciten; 
IV. Procurar el arreglo equitativo en los casos de conflicto entre em­ 
presarios y trabajadores, y servir de arbitro en sus diferencias, siempre 
que asi lo soliciten los interesados. 10 · 

El 12 de diciembre de 1911, el Senado remite a la Secretana de 
Fomento la copia del decreto que establece el Departamento del 
Trabajo. Entre sus funciones primordiales, se evidencian las esti­ 
puladas en el articulo segundo: 

.. .la fundacion de este departamento marca el momento historico en 
que por primera vez el gobierno de Mexico reconoci6 la creciente im­ 
portancia del movimiento sindical en el pais.9 · , 

dependiente de esta Secretaria" ­la Secretarta de Industria, Co­ 
mercio y Trabajo. 5 En la justificaci6n de motivos se transparenta 
el problema del trabajo como un campo prioritario de incidencia 
de la acci6n estatal: "De todos los problemas que en los momentos 
actuales solicitan la atencion del Gobierno Federal, ninguno de 
tanta importancia y apremio como el que se relaciona con el tra­ 
bajo ... "6 

La situaci6n del trabajador es descrita en los siguientes termi­ 
nos: 

En cuanto al uso de las energias, la jomada sobrepuja a menudo al uso 
de ellas y como la labor es a destajo en muchas de las fabricas, el 
obrero se entrega a una tarea superior a sus resistencias sobre todo en 
las epocas en que la demanda reclama una mayor actividad produc­ 
tora. Pero existe un hecho mas doloroso todavia: el temprano trabajo 
del nino y el excesivo de la mujer en esos establecimientos ... 7 

Concluye el documento con una clara referencia a la modifica­ 
ci6n d~ los vinculos Estado­clases trabajadoras: 

Relacionase este punto [el del estudio de las condiciones de trabajo y 
de iniciativas conducentes a mejorarlasjcon una antigua discusion que 
en los tiempos actuales ha sido resuelta por la mayoria de los gobiemos · 
del mundo en sentido afirmativo: la intervencion del Estado en la si­ 
tuacion y porvenir de las clases trabajadoras. 8 

He transcrito con amplitud los terminos en que se genero un 
nuevo aparato institucional, el Departamento del Trabajo, porque 
considero que en la creacion de esta agencia se perfila un nuevo 
modo social de "tratar" con el mundo del trabajo. Desde esta 
perspecti va, concuerdo con la apreciacion formulada por Ramon 
E. Ruiz acerca del Departamento del Trabajo: 
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12 Boletin del AGN.mim. 15, tercera serie, tomo V, enero­marzo de 1981, p. 14. 
13 Ibidem., p. 36, subrayado en el original. · 
14 Ibidem., p. 39. 
15 Pablo Gonzalez C., En el primer gobierno constitucional (1917-1920), Mexi­ 

co, Siglo XXI, ed. IIS, UNAM, 1980. 

Es necesario conceder al obrero, lo mismo que al fabricante, la libertad 
de contratar, ya sea en las fabricas en donde fueron innecesarias las 

Probablemente no sea sino hasta 1918, fecha de realizacion del 
Congreso de Saltillo y de la fundacion de la Confederacion Revo­ · 
lucionaria de Obreros Mexicanos en que se resuelva "el largo 
drama de 'luchar dentro' o 'luchar fuera' del Estado".15 Y en el 
ultimo acto del drama la balanza se inclino por las fuerzas que, 
ofreciendo a cambio la autonomia obrera, autorizaron la reforma 
social, la concesion y la negociacion, . 

En lo que a la burguesia se refiere, esta no acepto con resigna­ 
cion la injerencia estatal, mas precisamente del Departamento del 
Trabajo. Una de las primeras tareas de esta agencia, cuyo primer 
director fue el ya citado Ramos Pedrueza, consistio en convocar a 
una Convencion de Industriales de la industria textil. Ante la pro­ 
puesta gubernamental de reducir la jomada de trabajo a diez ho­ 
ras, Reyes Retana, representante de las mas grandes empresas tex­ 
tiles de la epoca, La Carolina, La Magdalena y Santa Teresa, 
manifesto: 

No, senores, no queremos que nos regalen nada porque sabemos traba­ 
jar honradamente, queremos tratar de frente, sea qui en sea ... 13 

Nos parece mas conveniente, senalo Jacinto Huitron en la misma 
sesion, entendernos directamente obreros con patrones; pero no debe­ 
mos negar al Departamento del Trabajo que cumpla su mision ( ... ) 
Debemos trabajar por nosotros mismos para no dar trabajo al go­ 
bierno, porque nuestra obligacion es hacerlo por nosotros mismos.14 

Tarnbien son interesantes algunos puntos de vista vertidos por 
los lideres de la Conf ederacion Obrera Mexicana en una sesion 
celebrada en Orizaba, el 1 7 de abril de 1915, que conto con la 
presencia de los obreros tabacaleros huelguistas y el director del 
Departamento del Trabajo: 

Entre los medios ernpleados por los propagandistas de la Casa del 
Obrero Mundial para conseguir su objeto, esta el siguiente: dicen a los 
obreros repetidas ocasiones, que el Departamento del Trabajo no sirve 
para nada ni resolvera nada en su favor respecto del proyecto de ley 
que motiva nuestra presencia en Veracruz; que para conseguir lo que 
deseen los obreros de Orizaba, hay que conseguirlo a tiros y no por 
medio de leyes.12 

pondia, independientemente de la timidez de su implantacion, a 
las aspiraciones del proletariado organizado. Es decir, no habra en 
un principio un intento obrero de profundizar y hacer menos vaci­ 
lante la .intervencion estatal. Al contrario, nucleos obreros de en­ 
vergadura, como los organizados alrededor del "mundialismo", se 
opusieron a dicha injerencia. En un escrito del 15 de marzo de 
1 91 5 acerca de las "tacticas utilizadas por los propagandistas de la 
Casa del Obrero Mundial para lograr la adhesion de los trabajado­ 
res", puede leerse: 
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16 AGN, C.15, Exp. 18. Reyes Retana defendia por supuesto sus mtereses, 
puesto que en La Carolina, fabrica de hilados y tejidos de algod6n, se trabajaba 
mucho mas de 10 horas como lo denunciaron los obreros:"Actualmente se nos 
hace trabajar los mas dias, hasta las 8 'de la noche, por lo que pedimos se 
nos reduzca el trabajo a 10 horas." AGN, C.5, Exp. 12. 

17 AGN,C.li,Exp.14. 
18 Aun asi, el propio Ramos Pedrueza, director del Departamento, argument6 

durante la Convencion que como "los obreros iban contra _esa ley [la de la oferta 
y la demanda] tenian de antemano su causa perdida" (Ibid). 

19 AGN, C.23, Exp. 4. En todas las transcripciones de citas de la epoca, he op. 
tado por conservar la grafia original. 

El problema de la indemnizacion a los riesgos de trabajo emer­ 
ge politicamente, adquiere visibilidad social en 1911, pero su exis­ 
tencia, en cuanto problematics ligada a la condici6n obrera, es 
anterior. En una sociedad sin mecanismos de transferencia de re­ 
cursos de los trabajadores activos hacia la poblaci6n econ6mica­ 
mente inactiva, todo episodio de enfermedad o muerte del jefe de 
familia implica inmediatamente la perdida del ingreso, la imposi­ 

II. La indemnizaci6n: "una consideraci6n al obrero accidentado" 

El trabajo, conceptuado como una mercancia mas, debera, a 
ojos de la burguesta, someterse a los imperativos que rigen a las 
cosas de igual condici6n: a la inexorable ley de la oferta y la de­ 
manda. La postura intervencionista, aunque timida, del Estado, 18 

en materia de relaciones laborales, provocara protestas por parte 
del bloque propietario quien no reconoce mas regulador que el de 
la mano invisible del mercado. Por ejemplo, L. Gout, dueno de la 
fabrica de hilados y tejidos de algod6n La Providencia, manifes­ 
taba en una carta dirigida al Departamento el 16 de enero de 
1912: "Es indudable que la acci6n del Gobiemo al intervenir en 
las diferencias suscitadas entre obreros y patrones es laudable y 
meritoria, pero esa accion, a mi juicio, no ha de rebasar los limites 
que marca una economia sana, pues de lo contrario, resultaria ne­ 
gatoria 6 arbitraria, perjudicial y opresiva.v'" 

La injerencia estatal durante esta epoca en nada apoya la tesis 
de un temprano Estado benefactor en una sociedad aun ligada al 
"laissez­faire", sino que debe ser analizada como respuesta poll­ 
tica a presiones sociales que cuestionan entre otros el regimen de 
explotaci6n porfiriano. Sin embargo, el analisis de por que el Es­ 
tado revolucionario posee esa capacidad de respuesta politica, de 
viraje del liberalismo al reconocimiento politico del mundo del 
trabajo escapa al objetivo de este ensayo. 

Durante otra sesion de la Con vencion, el fabricante sefial6, se­ 
gun consta en la relatorfa: 

Los industriales ban cedido muchos de sus derechos para complacer a 
los obreros y las concesiones que se les hacen en esta Convenci6n de­ 
ben estirnarlas como actos de deferencia de los fabricantes y no como 
el reconocimiento de un derecho. 17 

horas extraordinarias fuera de las jornadas de 10 horas, que se reducen 
a 9 nocturnas, wor que vamos a privar al fabricante y al obrero de una 
libertad natural, de una libertad constitucional?16 
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10 AGN, C.71. Exp. 2. 

bilidad de reproducci6n y el engrosamiento del ejercito de mendi­ 
gos. No es pues casual que una de las razones del trabajo infantil 
fuera la necesidad de sustituir el salario del padre. Las sociedades 
de socorros mutuos del siglo xix tenian precisamente, entre 
una de sus principales funciones, la de ayudar al agremiado in­ 
capacitado para el trabajo o a su familia en caso de defunci6n. 
Empero, estas organizaciones privadas contaban con escasos 
recursos para hacer frente durante periodos prolongados a las ne­ 
cesidades de manutenci6n de viudas o huerfanos, 

Aunque no disponemos de datos concemientes a la salud obrera 
durante la epoca porfiriana, la explotaci6n extensiva de la fuerza 
de trabajo tuvo indudablemente efectos desastrosos sobre los nive­ 
les de salud. De ahi la insistencia de las agrupaciones obreras so­ 

. bre la necesidad de las indemnizaciones. En la secci6n "Capital y 
trabajo" del programa del PLM, de los Flores Magon, por ejemplo, 
el inciso 27 senalaba: "Obligar a los patrones a pagar indemniza­ 
cion por accidentes del trabajo". 

En lo que concieme al Estado porfiriano, este no promulgo nin­ 
guna ley de indemnizaci6n a los obreros en caso de accidente de 
trabajo o de enfermedad profesional. Solo dos gobiemos estatales 
dictaron leyes: en 1904, en el Estado de Mexico y en 1906, en el 
de Nuevo Leon. Fueron dos casos aislados en un pais en que al 
Estado no le era atribuido mas que un papel de "gendarme" en las 
relaciones capital­trabajo. 

Es a partir de 1911 que el Estado intervendra por intermedio 
del Departamento del Trabajo en lo que concieme a la indemniza­ 
cion a los obreros por riesgos de trabajo. El Departamento no ten­ 
dra a su disposici6n ningun arsenal juridico que le permita aplicar 
procedimientos coercitivos a los patrones mas recalcitrantes. Se 
limitara a intentar convencer al obrero y al empleado de las venta­ 
jas. de un arreglo "amistoso". 

La ausencia de una reglamentaci6n acerca de las indemnizacio­ 
nes y su monto dependera de la "buena voluntad" del propietario 
y revestira la forma de un acto de caridad. Por su parte, el propio 
obrero cuando solicita una indemnizacion, lo hara intentando de­ 
mostrar que es sujeto de caridad. El 6 de noviembre de 1914, 
Antonio Reyes, de la ciudad de Mexico, relata el accidente de tra­ 
bajo que sufrio y agrega: " ... Con las esperanzas de que mi patron 
me auxiliara con algo, ya que desde el dia que me pas6 esa desgra­ 
cia no habia pasado a mi familia ni un solo centavo, para cuyo 
objeto me dirigi a dicho senor en solicitud de una ayuda y no 
habiendola conseguido, pues me contesto que el no estaba obli­ 
gado a darme nada supuesto que ninguna culpa tenia de mi per­ 
cance". 20 "No creo por dernas manifestar a ud. que me encuentro en 
Ia miseria mas espantosa e imposibilitado para trabajar y llevar 
el pan a mi esposa e hijo que tiene 5 meses de edad solamente ... " 

El ejemplo anterior corresponde al de un carrero empleado de 
una pequena empresa. Sin embargo, aun en los sectores modemos 
de la epoca, las indemnizaciones eran regateadas. Un empleado de 
la Compafua de Telefonos Ericsson escribe al Departamento del 
Trabajo el 12 de enero de 1914. Explica en su carta que fue herido 
en el momenta de una explosion: 
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21 AGN, C.70, Exp. 23. 
22 AON, C.87, Exp. 13. 
23 Ibidem. 
24 AON, C.9, Exp. 17. 
25 Ibidem. 
16 Ibidem. 

A pesar de que no existe en nuestro pals ninguna ley sobre accidentes 
de trabajo y por consecuencia no hay ningun precepto legal en que 
fundar la solicitud a que me refiero, este Departamento se perrnite 
dirigirse a ud. a fin de que, solamente por una consideraci6n al obrero 
accidentado en el trabajo se le conceda auxilio pecuniario mientras 
completa su curacion. 26 

El golpe ... fue penosa enfermedad, necesitando la atenci6n medica; te­ 
niendo que hacer por cuenta rnia los gastos que la predicha enferrne­ 
dad origin6. Quise que el costo de la enferrnedad (40 pesos) fuera a 
cargo de la empresa, para lo cual les hable a varios de los jefes y me 
contestaron de una manera terrninante y despotica, de que no estaba la 
Empresa obligada a hacer gasto alguno. 21 

El empresario poseia una justificaci6n para no pagar una in­ 
demnizaci6n o para hacerlo en tanto acto de caridad y beneficen­ 
cia, por consiguiente para entregar la cantidad que le pareciera 
conveniente. La justificacion se basaba en la teona de la culpa, 
explicaci6n juridica dominante en aquella epoca de los riesgos 
de trabajo. De acuerdo a esta, un trabajador tiene o no derecho a 
una indemnizaci6n segun si es o no culpable del accidente. Por 
tanto, en caso de reclamaci6n del obrero, el patron explicaba al 
Departamento que el accidente se debia a la desobediencia o a la 
imprudencia del obrero. 

Por lo demas, el Estado acataba los supuestos de la teoria. En 
una iniciativa que presento el Departamento del Trabajo "para el 
mejoramiento de las clases obreras" el 15 de septiembre de 1914, 
puede leerse en el tercer articulo: "La asistencia obligatoria y por 
cuenta de las mismas empresas tanto medica como de alimenta­ 
ci6n del enfermo y de su familia, en los casos de accidentes del 
trabajo".22 La respuesta del Oficial Mayor de la Secretaria de Fo­ 
mento, Colonizacion e Industria a dicha iniciativa acotaba: "La 
adici6n que esta Secretaria hizo a la misma iniciativa de usted, 
consiste en que las Compafiias cuando resultan culpables3 indem­ 
nicen a los operarios que sufran accidentes de trabajo. "2 

En los informes de accidentes de trabajo remitidos al Departa­ 
mento por los gerentes de empresas, puede leerse en infinidad de 
ocasiones la pregunta "causa del accidente"; "descuido del traba­ 
jador". En el caso de men ores de edad, el encargado de la empresa 
respondia que el nino habia cometido una travesura o se hallaba 
jugando. 

Por ejemplo, en junio de 1912, un grupo de obreros de la fabrica 
Santa Gertrudis, de Orizaba (Veracruz) escribe al Departamento: 
"En el departamento de apresto se lastim6 un operario trabajando 
en una maquina que se nombra La Calandria, aviendole machu­ 
cado todos los dedos de las dos manos". 24 El obrero recibe un 
tratamiento del medico de la empresa, pero no "han querido pa­ 
sarle nada ni como un auxilio para sus alimentos".25 El director de 
la agencia gubernamental remite a su vez una carta al jefe de la 
negociaci6n: 
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17 Ibidem. Subrayado mio. 
~8 AGN, c. 15, Exp. ft. 
19 AGN, C. 50, Exp. 13. 
30 Ibidem. 

Sin embargo, en el Reglamento aprobado el 17 de julio del 
mismo afto durante la Convencion de Industriales, no hay nin­ 
guna clausula referente a los accidentes de trabajo. 

Asimismo, el 6 de marzo de 1 913 el Departamento se dirige a 
los secretarios de la Camara de Senadores pidiendoles un ejemplar 
del "Proyecto de ley sobre la responsabilidad en caso de acciden­ 
tes de trabajo sufridos por los obreros y los empleados". Este pro­ 
yecto habia sido redactado por dos senadores en 1908. Durante el 
mismo ano, un ingeniero y un abogado presentan ellos tambien un 
proyecto para el establecimiento de un sistema de seguros obliga­ 
torio. Su financiamiento estaria asegurado por las cotizaciones de 
obreros y patrones. 

En 1913, las Camaras de Trabajo senalan que el seguro obligato­. 
rio es imposible puesto que no existfan compaftfas de seguro pri­ 
vadas y porque los patrones gastarian demasiado para sostener el 
sistema de seguros. El documento agrega que no se puede conside­ 
rar a las mutualidades ya los gremios para ese genero de operacio­ 
nes, puesto que sus bases "no ofrecen las ~arantias indispensables 
de estabilidad y funcionamiento regular". En cuanto al papel del 
gobierno en el funcionamiento del sistema de seguros, las cama­ 
ras lo alejaban de la funcion de recaudador de las cotizaciones 
para que nadie juzgara esa actividad como una "fuente oculta de 
recursos". 30 

El Departamento del Trabajo intent6 en varias ocasiones for­ 
m ular una legislacion concerniente a las indemnizaciones a los 
riesgos de trabajo. Con fecha 22 de marzo de 1912, se da a cono­ 
cer el "Reglamento que regira en todas las fabricas de hilados y 
tejidos establecidas en la Republica", cuyo articulo decimo men­ 
ciona: 

Cuando un obrero sufra un accidente en el trabajo sera pensionado por 
la negociacion durante el tiempo de su enfermedad en proporci6n a su 
salario y al terminar esta se le devolvera su trabajo, mas si quedara 
inutilizado de algun miembro se le dara un _ trabajo especial, y si el 
accidente produjese, la muerte, se le inhumara por cuenta de la nego­ 
ciaci6n indemnizando a su familia si la tuviere en proporci6n a su 
salario por tiempo indefinido. 28 

Encontramos que· el accidentado en cuesti6n es el unico responsable y. 
a quien debe culparse de lo sucedido, a pesar de lo que el u otras 
personas puedan haber dicho a Ud ... La costumbre de esta compaftia 
ha sido por muchos a­nos ... dar a los accidentados, ya por culpa suya 6 
n6, cierta remuneraci6n que por lo regular era media paga de sus jor­ 
nales, pero este privilegio fue tan seriamente abusado por los beneficia­ 
rios, que en muchos casos se procuraban heridas leves para recibir la 
media paga ... Fue forzoso suspender la practica acostumbrada. Por lo 
anterior se servira usted ver que la compafna esta justificada en haber 
cesado de auxiliar en cada caso a los lastimados y s6lo reconocer aque­ 
llos casos en que el obrero no sea culpable. 27 

La respuesta del Gerente General es igualmente interesante: 
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31 Ver al respecto hi obra de Enriq_ue Moreno C. et. al., ~ciologfa historica de las 
instituciones ae salud en Mexico, 1982, IMSS, cap. III. Si bien es cierto como lo 
senalan estos autores que la creacion del IMSS correspondfa al reconocimiento 
estatal de "la importancia politica de la clase obrera" ­p. 43­, desde mi punto de 
vista, dicho reconocimiento debe analizarse como culminaci6n institucional de un · 
proceso mucho mas amplio que se inicio con la Revolucion y que como senale, · 
remite desde esa epoca a la rearticulacion entre Estado y clase obrera, a la activa­ 
cion politica de esta ultima, 

­'~ Aun­ asi. en 1931, es decir, cuando se dicta la Ley Federal del Trabajo, cuatro 
estados y la capital no habian todavia promulgado alguna ley relativa a las indem­ 
nizaciones en cuestion, aunque se hubiera incluido la cuestion en sus leyes labora­ 
les. 

33 "Las indemnizaciones en caso de muerte variaban desde una cantidad equiva­ 
lente a un ano de salarios en Guanajuato y Nayarit ·at equivalente a tres anos de 
salario en Campeche y Chihuahua" (Marjorie Ruth Clark, La organizacion obrera 
en Mexico. op. cit .. p. 186). 

Debe destacarse, igualmente, la nutrida correspondencia en­ 
viada por el Departamento a las . representaciones diplomaticas 
mexicanas para que estas le remitieran las legislaciones laborales, 
entre otras las referentes a los regimenes de indemnizacion, de 
Ios paises donde se encontraban establecidas. 

Un hecho que caracteriza al Estado mexicano de los primeros 
afios revolucionarios parece desprenderse de las anotaciones histo­ 
riograficas realizadas en tomo a las indemnizaciones de los riesgos 
de trabajo. 

Aunque en la practica la delimitacion de los campos de actua­ 
ci6n del Estado, esto es los espacios definidos como publicos, pro­ 
pia del porfirismo, empezaba a transformarse, indudablemente en 
forma timida y vacilante, juridicamente no se plante6 una modifi­ 
cacion entre lo publico y lo privado. La muestra de ello esta pre­ 
sente en el fracaso a todo intento de aprobaci6n legislativa de al­ 
gun proyecto de indemnizacion de riesgos de trabajo. Simultanea­ 
mente, aunque el Estado a traves del Departamento intercedia 
sin respaldo juridico, a no ser el de las funciones a el atribuidas en 
el decreto de su constitucion, de ningun modo podia convertirse 
en agente organizativo de un sistema de indemnizaciones. La refe­ 
rencia a la inexistencia de compafiias de seguros pri vadas en el 
pats ya la imposibilidad de que el Estado fungiera como centrali­ 
zador de los recursos financieros de un sistema de aseguramiento 
obligat_orio en dos documentos citados ilustra esta situaci6n. Pasa­ 
nan todavia treinta afios de cambios economicopoliticos de enver­ 
gadura para que el Estado iniciara una gestion directa de los servi­ 
cios medicos de las clases trabajadoras y de los sistemas de 
pensiones por riesgos de trabajo. Solo en 1944 se crearia el Insti­ 
tuto Mexicano del Segura Social,31 despues de varios proyectos 
abortados cuyo primer jal6n fue dado durante la presidencia de 
Alvaro Obregon en 1921. 

A partir de 1917, se multiplican los reglamentos estatales del ar­ 
ticulo 123. 32 Pero en la medida en que no se federaliza, no se cen­ 
tralizan aun · las disposiciones acerca de las indemnizaciones; pre­ 
valece una enorme heterogeneidad en sus montos y condiciones. 33 

Se encuentra de este modo una diversidad de montos en las in­ 
demnizaciones yen no pocas ocasiones una rotunda negativa em­ 
presarial al pago (puntos sobre los que volvere posteriormente) 
semejante a la situaci6n prevaleciente en los inicios de la Revolu­ 
ci6n. 
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~4 La ldeologia de la Revolucion Mexicana. La formacion de/ nuevo regimen; 
Mexico, ERA, 1974, p. 23 l. 

A partir de 191 7, el Departamento del Trabajo desplegara una 
labor intensa para conocer las cifras relativas a accidentes de tra­ 
bajo. Exigia que los gobemadores de los estados le informaran 
acerca de los datos correspondientes a dichos eventos. Ellos, por 
su parte, respondian las mas de las veces que no tenian conoci­ 
miento de ninguno. El Departamento se informaba entonces a tra­ 
ves de los peri6dicos o de las cartas de los obreros heridos o fami­ 
liares de fallecidos, quienes, individualmente o por intermedio 
de sus sindicatos, exigian una indemnizaci6n. Los peri6dicos rela­ 
taban los accidentes mas "espectaculares" y, gracias a su publica­ 
cion, el Departamento intervenia. Enviaba un formulario a la ge­ 
rencia de la empresa.Ta cual debia declarar el 0 los nombres de los 
heridos o muertos, sus salarios, las causas del accidente y el monto 
de la indemnizaci6n. El mismo procedimiento se establecia si el 
obrero denunciaba el evento, Algunas ramas de la actividad eco­ 
n6mica, como la minera y ferrocarrilera, remitian mensualmente 
un informe acerca de los accidentes ocurridos. Sin embargo, se 
trata de casos excepcionales si se considera que, por ejemplo, ni la 
industria textil, petrolera, tabacalera, etc. reportaban las cifras de 
los accidentes. · 

El Departamento del Trabajo intervenia si consideraba que las 
indemnizaciones no guardaban relacion con la legislaci6n vigente o 
bien si no habia habido ninguna indemnizacion. Aunque en reite­ 
radas ocasiones su intervenci6n no rebasaba el nivel de la ame­ 

tl mciso anterior hizo referencia al periodo 1911­1916. Abordo 
ahora el comprendido entre 191 7 y 1920. Esta periodizaci6n pa­ 
rece asumir la promulgaci6n del articulo 123 como parteaguas his­ 
t6rico de las respuestas sociales al mundo del trabajo, cuando, en 
realidad, todo ordenamiento juridico es consecuencia de procesos 
sociales previos. Mas en relaci6n al objeto especffico de este arti­ 
culo, es a partir de 1917 cuando podemos observar un punto de 
inflexion en las modalidades de indemnizacion a los accidentes 
de trabajo. En ese sentido, no podemos negar el profundo hito po­ 
litico que designa la Constituci6n y mas especificamente el arti­ 
culo 123. Acuerdo con Arnaldo Cordova cuando senala: " ... En es­ 
te marco politico iba a ser el articulo 123 el que le proporcionaria 
(al Estado) los elementos para fundar y ... consolidar un proyecto 
interclasista de conciliacion, especificamente entre las que, con el 
tiempo, llegarian a ser las clases principales de la sociedad: Ios 
.capitalistas y los proletarios. "34 

El parrafo xiv del articulo estipula que "los empresarios seran 
responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades 
profesionales de los trabajadores ... ; por lo tanto, los patronos de­ 
beran pagar la indemnizaci6n correspondiente, segun que haya 
traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad 
temporal o permanente para trabajar ... " 

a) De la culpa a la responsabilidad: el Estado y las indemnizaciones 

Ill. Indemnizacitm y clases sociales y Estado: 1917-1920 
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35 AGN, C. 212, Exp. 19. 
36 Ibidem. 
37 AGN, C. 197, Exp. 5, 29 de abril de 1920. 
38 Ibidem. 
39 AGN, C. .110, Exp. 22. 

En el mismo sentido, esto es, en la atribucion de la responsabi­ 
lidad del patron en caso de accidente o enfermedad profesionales, 
se pronuncia la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, firmada 

1por el gobernador Candido Aguilar a inicios de 1918. A diferencia 
del edicto de Aguascalientes, en este caso la incapacidad temporal 
se indemnizaba con la mitad del salario que "disfrutaba al tiempo 
del accidente por todo el tiempo que dure la incapacidad". En 
caso de incapacidad permanente, el trabajador tenia la opcion de 

Los propietarios de toda clase de negociaciones tienen la obligacion de 
pagar sus jomales a los obreros durante todo el tiempo que estos su­ 
fran alguna enfermedad o accidente ocasionado por el trabajo. 39 

naza epistolar, aquella revestia cierta eficacia para el pago al acci­ 
dentado o a los familiares del obrero muerto en el trabajo. Este 
procedimiento podta ser prolongado como en el caso siguiente: el 

. 9 de diciembre de 1920 es remitida a Alvaro Obregon una carta de 
la hermana de un minero de la Compafiia Minera de Penoles: "Me 
permito dirigirle la presente para suplicarle con respeto debido me 
haga fabor de prestarme su valiosa ayuda respecto a una indemni­ 
zaci6n que reclamamos a la Compafiia Minera de Penoles por la 
muerte accidental de mi hermano. "35 El deceso tuvo lugar en di­ 
ciembre de 1919 y durante un ano la empresa se habia negado a 
indemnizar porque "se descubre que s6lo por descuido del propio 
Senor Guerrero pudo ocurrir el accidente" .36 S6lo hasta finales de 
1921, la demandante vera satisfecha su demanda. 

Ante cualquier reclamacion, sea que se originara en un estado 
en que estuviera o no reglamentado el articulo 123, el Departa­ 
mento exigia a la gerencia de la empresa demandada ajustarse al 
precepto constitucional. En ese sentido, es ilustrativa la respuesta 
del Departamento a la American Smelters Securities, la cual alega 
que "como no ha habido ni culpa, ni negligencia por parte de esta 
compania, o de sus empleados, no creemos estar obligados a dar 
indemnizacion alguna", 37 "La teoria fundamental estriba en que 
el patron es responsable ante la sociedad de la salud y la vida de 

.los hombres que tiene a SU servicio. "38 Esta anotacion reviste in­ 
teres cuando se la . com para con las peticiones que el Departa­ 
mento hizo durante el periodo 1911­1916. La indemnizacion de­ 
ja ba de ser un acto caritativo y devenia un acto juridico 
sancionado como tal. 

Esta epoca se caracteriza, entre otras cosas por una gran activi­ 
dad estatal en la elaboraci6n de proyectos de ordenanzas juridicas 
que reglamentaran la indemnizaci6n a los riesgos de trabajo. A 
esta labor no escapan los gobiemos estatales. 

El 7_ de septiembre de 191 7 se publica el "Edicto sobre trabajo" 
expedido por el gobernador de Aguascalientes. El articulo 13 
del documento mencionado alude a las indemnizaciones en los 
siguientes terminos: 
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40 AGN, C. 132, Exp. 18. 
41 Ibidem. 
4~ Jorge Sanchez­Cordero D., La problemdtica de la industrializacion, conferen­ 

cia, IIEc, UNAM, abril de 1979, p. 1­2. 

Ademas de estipular los montos de las indemnizaciones en caso 
de muerte (40 pesos para gastos de sepelio y una pension igual al 
40% del salario ), incapacidad permanente (pension anual vitalicia 
de 50% del salario) e incapacidad temporal (50% del salario), enu­ 
mera las enfermedades que serian reconocidas como profesiona­ 
les: "La· enfermedad debe ser alguna de las siguientes: antrax, an­ 
quilostomiasis, envenenamiento por el plomo, por el mercurio, 
por el f6sforo, por el arsenico o por los derivados de estos cuer­ 
pos.?" 

En el nivel de las lndemnizaciones por riesgos de· trabajo, se 
puede reconocer un viraje juridico de envergadura: la teoria de la 
culpa es desechada en beneficio de la teorta del riesgo. Un jurista 
mexicano se refiere en los siguientes terminos a la teoria de la 
culpa: "El aspecto individualista se constata en la relaci6n aislada 
que establece esta responsabilidad entre la victima y el autor del 
dano " En relaci6n a la segunda teoria, el mismo au tor puntua­ 
liza: " La teoria del riesgo establece la necesidad de reparar el 
dano causado y no el de valorar los actos del responsable. "42 

Se entiende, entonces, que la puesta en vigor de la teoria del 
riesgo a partir del articulo 123 constitucional haya implicado la 
posibilidad jurtdica de intervenci6n del Estado en materia de in­ 

Estas compafiias tendran, sin embargo, que establecerse bajo el seguro 
facultativo, que ciertamente adoptaran numerosas negociaciones para 
evitarse imprevistos e indeterminados desembolsos y las molestias del 
juicio y pago de las pensiones, pero a efecto de disminuir los motivos 
de queja por parte de las empresas, se estimo conveniente dejarlas en 
libertad sobre este punto.l'' 

conservar una renta vitalicia equivalente al 50% de sus jornales o 
bien una cantidad igual al salario de cuatro anos. 

Por su parte, la Ley Reglamentaria del Articulo 123 del Estado 
de Coahuila, fechada el 13 de octubre de 1920, estipulaba el pago 
del 50% de los jornales en caso de enfermedad profesional. Para la 
indemnizaci6n en caso de incapacidad permanente, se pagaria el 
sueldo integro durante los anos de su vida probable. Ademas pre­ 
cisaba el monto de la indemnizaci6n en porcentajes del salario, en 
los casos de perdida de algun miembro del cuerpo. Por ejemplo, 
"la perdida de mano equivale, si es la derecha, al treinta y cinco 
por ciento, si es la izquierda al veinticinco por ciento"; "la perdida 
de cualquiera de los dedos de los pies ya sean del derecho o del 
Izquierdo, que equivalen, cada uno a un cinco por ciento", ·et­ 
cetera. 

El Departamento del Trabajo ·suscribi6 un proyecto de Ley so­ 
bre Accidentes del Trabajo en el mes de agosto de 1918 e , Resulta 
de interes este documento porque alude al establecimiento de se­ 
guros privados, conservando por consiguiente la tesis de que las 
instituciones encargadas de las indemnizaciones deberian ser am­ 
bito de actividad privada. Aun asi, el regimen de aseguramiento se 
considera facultativo: · 
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demnizaciones de los riesgos de trabajo. Mientras la teoria de la 
culpa prevaleciera, los poderes publicos solo podian hacer valer 
externamente, esto es, desde fuera de una relacion reconocida 
como pri vada, la necesidad de otorgar una indemnizacion, la cual 
ademas no poseia el sentido juridico que hoy tiene, sino que reves­ 
tia el caracter de una obra piadosa y de caridad, como se sefial6 
en un inicio. La peticion por parte del Departamento del Trabajo 
se basaba entonces en el pedido de un gesto de humanidad y gene­ 
rosidad. 

La teorta del riesgo, en cambio, validaba la injerencia estatal, en 
la medida en que la indemnizacion devenia un hecho legal, por 
tanto, publico y de aplicacion universal. 

Con ello no pretendo sobreestimar las determinaciones juridi­ 
cas sobre las transformaciones historicas del Estado de la epoca de 
la Revolucion. Reconozco que los cambios operados en la esfera 
juridica pertenecen al ambito de los procesos sociales registrados 
en dicho periodo, pero no se puede desconocer simultaneamente 
que el Estado, en calidad de promotor de un estilo de dominaci6n 
y hegemonia de clase, debia darse los medios legales que cristaliza­ 
ran en determinados aparatos y practicas susceptibles de organizar 
de manera diferente su articulacion con el mundo del trabajo. 

En el discurso estatal, se mantiene, en ocasiones, la forma libe­ 
ral de concebir las relaciones capital­trabajo, pero la intencionali­ 
dad politica y el contenido van a contracorriente de los postulados 
liberales. Si, por una parte, se acepta que las relaciones obrero­pa­ 
tron estan supeditadas a leyes de la oferta y la demanda, por otra, 
se subraya la responsabilidad del empresario con respecto a los 
danos que impone a la sociedad en la persona del obrero. 

b) "Espero se me aga justicia ": proletariado e indemnizacion 

La clase obrera formularia las reclamaciones de indemnizacion 
individualmente o bien a traves de sus organizacionet de defensa 
y resistencia. 

En el primer caso, el Estado esta revestido de virtudes patema­ 
listas y protectoras. Por ejemplo, el 30 de octubre de 1918, un 
minero de la negociacion La Mazata de Jalisco se dirige al Depar­ 
tamento en los siguientes terminos: "Espero se me aga justicia por 
ser ustedes nuestros padres aquien quejamos y quien debe poner 
remedio a nuestras quejas. "43 

Nose trata de considerar este genero de peticiones en calidad de 
resabios de epocas preteritas, sino de apuntar que a medida que 
crecia el asociacionismo obrero, las peticiones individuales dismi­ 
nuyeron asf como la invocaci6n a la "protecci6n" estatal en bene­ 
ficio de reclamaciones colectivas yen que el Estado dejara de asu­ 
mir el papel de "padre" a favor del de mediador. En afios 
posteriores a 191 7, encontramos aun demandas del primer genero 
apuntado, aunque en forma mas excepcional. Ast, en 1921, un 
obrero del Mineral del Chico dirige una carta al presidente Alvaro 
Obregon: 

... Estando trabajando en el Mineral del Chico, Estado de Hidalgo ... , 
por una desgracia quede mutilado de las dos manos, como ahora el 
43 AGN, C. 125, Exp. 25. 
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-1-1 AGN. C. 303. Exp. 4. 6 de junio de 192 l. 
-15 AGN. C. I 98. Exp. l. 
­16 AGN. C. 198. Exp. l. 
­17 Ibidem. 
-1x AGN. C. 120, Exp. 5. 
­19 Ibidem. 
50 AGN. C. 120, Exp. 18, 23 de febrero de 1918. 

El Monitor, en su edici6n del 18 de agosto de 1920, hacia refe­ 
rencia a una huelga de obreros de la fabrica textil La Hormiga del 

El Compafi.ero del Sindicato de Panaderos sufrio en el desempeno de 
sus labores la mutilaci6n de tres dedos de la mano derecha, por una 
maquina revolvedora ... Vean, pues, los obreros cuanto vale y que 
fuerza tiene ante el capital y el Estado, pertenecer a una asociaci6n; 
pues en otros tiempos ese obrero mutilado, hubiera sido burlado en sus 
peticiones por el capital. so 

Igualmente, la Liga de Trabajadores Terrestres de Yucatan hizo 
una reclamacion que "consiste en la indemnizaci6n que marca el 
Codigo de Trabajo por haber quedado con tres dedos de la mano 
derecha inutilizados permanentemente por accidente sufrido 
cuando estaba en el desempefio de un trabajo ... "46 Al obrero muti­ 
lado la empresa le ofrecio "unos cien pesos ... en calidad de hobse­ 
quio como desconociendo asi los derechos de nuestro compa­ 
nero" .47 

Los periodicos de la epoca comentaban no solo los accidentes de 
trabajo mas "espectaculares" como ya se ha dicho, sino tambien 
en ocasiones las reclamaciones de indemnizaci6n. 

El Democrata del 18 de marzo de 1918 reportaba que "la Junta 
Central de Conciliaci6n y Arbitraje celebr6 una sesi6n con dos 
representantes de la Compafiia de Tranvias".48 "La junta resolvio 
que el obrero Lopez sea repuesto en su empleo por no haber dado 
moti vo para su separacion y, ademas, que se indemnice del 
tiem~o que estuvo enfermo con los salarios que dej6 de perci­ 
bir." 9 

Otro rotativo, La Republica, ensalzaba las virtudes de la nueva 
legislacion y del asociacionismo para efectos de indemnizacion: 

En un informe sabre huelgas rendido con fecha lo. del actual por la 
Fabrica de Hilados y Tejidos "Santa Isabel" de Tulancingo se asienta 
coma causa del conflicto: "Exijir, que se le pagara a un obrero que 
sufrio un accidente, sueldo, medicinas y curaciones, en terrninos irres­ 
petuosos y en form a tumultuaria ... "45 

En el segundo caso, la invocacion al Estado se opera en un tono 
mas exigente pues se le demanda proceda al cumplimiento de las 
leyes vigentes. Sin embargo, las organizaciones sindicales no recu­ 
rrieron invariablemente al Departamento del Trabajo para hacer 
valer sus derechos laborales en lo que a indemnizaciones con­ 
cierne. Por ejemplo, en un documento del 5 de junio de 1920, 
puede leerse: 

Senor M. ya no me pasa nada de recursos pecuniarios ... recurro a usted 
para suplicarle muy atenta y respetuosamente, ... , se digne favorecerme 
con lo que usted crea conveniente. Esto me permito solicitarlo de us­ 
ted. atendiendo a su manifiesta magnanimidad. 44 
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... Esa Secretaria ... puede ser sorprendida con datos que no estan apegados a la 
verdad y sobre todo para que sepa cual es la verdadera situaci6n del obrero 
mexicano, especialmente en esta region donde se hace aparecer con sueldos que 
verdaderamente no ganan. Me refiero al tanto del aviso que ... , rindi6 el apode­ 
rado de la Compaftia "The Mazapil Copper Company" (AGN. C. 197. Exp. 4). 

La empresa en cuestion habia declarado coma salario de las mineros adultos 2 
pesos. cuando. en realidad, ascendia a 0.85 y 2 kilos de mafz. Par tanto, es muy 
posible que mintieran tambien en la declaraci6n del monto de las indemnizacio­ 

·nes. 

51 AGN. C. 202. Exp. I. 
52 AGN. C. 119, Exp. 15. 
51 AGN, C. 286, Exp. 3. 
54 Marjorie Ruth Clark, op. cit., p. 193. 
55 El Presidente Municipal de Concepcion del Oro, Zacatecas, dirigi6 al Secre­ 

tario de lndustria, Comercio y Trabajo la siguiente carta en el mes de junio de 
1920: 

c) "El descuido no acarrea sino males": burguesia e indemnizaci6n 

Resultarfa dificil agrupar las practicas empresariales de pago de 
las indemnizaciones de acuerdo con algun criteria. 

Por ejemplo, el tamafio de la empresa, medido por el numero de 
obreros, explico en algunos casos el pago o no de la indemniza­ 
cion, pero hallamos grandes establecimientos en que no procedia 
esta prestaci6n. Tambien el criteria de sector de actividad no pa­ 
rece infalible para determinar el cumplimiento del precepto cons­ 
titucional porque si bien ·en la mineria hidalguense el pago de in­ 
demnizaciones parece haber sido una practica recurrente, en otros 
minerales, los accidentes de trabajo ocasionaron un sinnumero de 
reclamos para el pago de las indemnizaciones concomitantes. 

Si bien no es posible confiar ciegamente en las cifras proporcio­ 
nadas por las gerencias de las empresas en sus reportes mensuales 
de accidentes de trabajo, 55 a partir de ellas podemos conocer la 
di versidad de pagos efectuados. 

No dispongo de datos para los anos posteriores a 1918, sino 
hasta 1921. Desde enero hasta abril de 1921, la Junta de Concilia­ 
cion tramito 35 asuntos relacionados con indemnizaciones por ac­ 
cidentes de trabajo. 53 Estas cifras co bran relevancia al compararlas 
con las proporcionadas por el Departamento del Trabajo en fechas 
posteriores. El numero de solicitudes de compensacion por riesgos 
industriales ascendi6 de 223 en 1925 a 508 en 1931­1932.54 

En el tiempo que lleva de funcionar la Junta Central de Conciliacion 
y Arbitraje de esta capital son pocos los casos que ha resuelto por 
cuestion de pensiones o indemnizaciones por el capitulo de accidentes 
de trabajo; pues afortunadamente solo dos casos se habian presentado 
y ambos fueron satisfactoriamente resueltos. 52 

Distrito Federal, "pues los duenos de la Negociaci6n dieron al 
Senor Isidro Carmona, 75 pesos por via de indemnizaci6n".51 

Otro indicador del peso que cobr6 la cuesti6n de las indemniza­ 
ciones por accidentes de trabajo en la clase obrera lo constituye el 
numero de casos presentados ante la Junta Central de Concilia­ 
ci6n y Arbitraje. El periodico El Nacional del 10 de julio de 1918 
indicaba que: 
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sti AGN, C. 126, Exp. 16. 
57 Ibidem. 
Sh En la queja presentada por el diputado Jesus de la Torre contra la Compania 

Minera de Penoles, Durango, y de la cual ya hemos transcrito unos parrafos ante­ 
riormente, puede leerse: "Que tanto el servicio medico cuanto del hospital se des­ 
prenda, sea facilitado gratuitamente a los trabajadores sin que la Companta tenga 
que cobrar contribuci6n ninguna como ha venido sucediendo de tiempo inmemo­ 
rial" (C. 125, Exp. 18). 

59 AGN, C. 198. Exp. J. 

En la mina The Guggenheim Smelting Company de Aguasca­ 
lientes, en cambio, la indemnizacion consistia en recibir atencion 
medica en el hospital de la Compafiia, prestaci6n que en otras 
empresas, como la Guanajuato Consolidated Mining and Milling 
Co., era considerada como un derecho adquirido solo despues de 
varios afios de trabajo. En algunas empresas, como en la Cinco 
Minas Company de J alisco, el costo de la atenci6n medica en caso 
de accidente (por un medico de la negociaci6n) se descontaba 
mensualmente al reincorporarse el obrero al trabajo. 58 

La industria petrolera no informaba mensualmente, sino en 
forma ocasional, al Departamento del Trabajo acerca de los acci­ 
dentes de trabajo ocurridos. 

Asi, por ejemplo, la Compafiia Transcontinental de Petr6leo 
(Tamaulipas) informaba que los 8 obreros lesionados a consecuen­ 
cia de un accidente habian sido "debidamente atendidos por el 
medico de la Compafiia, siendo sus salarios integramente pagados 
hasta que es ten en condiciones de trabajar", 59 La Compafiia de 
Petr6leo El Aguila, por su parte, entreg6 a la viuda de un obrero 

En los casos de muerte o incapacidad permanente la cantidad entre­ 
gada a sus deudos como indernnizacion varia segun la naturaleza del 
accidente, es decir, tomamos en consideraci6n las circunstancias del 
accidente, si el trabajador fue contratista y fue lastimado por su propia 
culpa y por no haber usado los medios de seguridad proporcionados 
por la compaftia o si el accidente sucedio por una causa inevitable. 57 

Una de las grandes negociaciones mineras, la Compafiia Real 
del Norte y Pachuca que contaba con alrededor de 6 000 obreros, 
reportaba que aquellos "que necesitan atenci6n medica, y por 
tanto estan imposibilitados por algunos dias para concurrir a sus 
labores, v segun la Ley de Accidentes, deben percibir 50% de su 
jornal'~:56 Dicha ley senalaba, ademas, en su articulo IV el pago 

· del 50% del jornal durante tres anos a la viuda con hijos, 50% 
durante un ano a la viuda sin hijos y 50% durante dos anos a los 
hermanos menores de edad. Tambien en Pachuca, Hidalgo, el Mi­ 
neral de Maravillas y San Francisco otorgaba una indemnizacion 
de la · misma cuantia en caso de incapacidad temporal, aunque 
otorgaba ademas alimentos, gastos medicos y medicinas durante 
el periodo de curacion. 

La otra empresa que regularmente reportaba al Departamento 
del Trabajo las estadisticas de accidentes de trabajo era The Moc­ 
tezuma Copper Company, de Nacozari (Sonora). Otorgaba por in­ 
capacidad temporal una pension de 2 pesos a los hombres solteros 
y de 2.50 a los casados. La ­indemnizacion por muerte era mas 
variable: 
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60 Por enfermedades de la region se entendia ·basicamente el paludismo. En 
1919, est a empresa tenia registrados 205 casos de paludismo, de un total de 26 7 
casos medicos. 

'" AG.N, C. 220. Exp. 6. . 
Todas las citas transcritas corresponden a los informes rendidos ante el Departa­ 
mento del Trabajo por un inspector despues de su visita a los campos petroliferos 
de Tampico en 1920. 

muerto por causas laborales la cantidad de 600 pesos. Dado que el 
salario del operario ascendia a 5 pesos, la indemnizacion equivalia 
a 125 jornales. El padre de un obrero de la East Coast Oil Com­ 
pany de Panuco, Veracruz, recibio 350 pesos, lo que equivale a 
alrededor de 100 salarios diarios. 

Sin embargo una fuente mas completa de informacion en lo que 
a indemnizaci6n concierne en esta industria la brindaron las visi­ 
tas de inspectores del trabajo a esas plantas. Como se vera las 
prestaciones variaban de una empresa petrolera a otra. ' 

­ Terminal de la Companta Huasteca Oil Corporation. "No se 
han establecido Hospitales, ... pues la asistencia medica que se les 
da se reduce a capsulas de quinina ... " 

­Compafiia Standard Oil Corporation: "En Tampico tiene esta­ 
blecido un Hospital..., en donde son curados sus trabajadores 
cuando estos SOD lesi onados en accidentes del trabajo pues en SUS 
campos solo se sigue el mismo procedimiento de aplicaciones de 
quinina en capsulas." 

­Terminal Oil Corporation: "Ni Hospital, ni botica." 
­Texas Oil Corporation: "Esta compafiia a fin de estar preve­ 

nida para accidentes del trabajo o queriendo beneficiar a sus tra­ 
bajadores acaba de girar una circular en la que dice a sus trabaja­ 
dores que den sus datos de nacionalidad, origen, oficio y demas 
para extenderles un comprobando de prestaci6n de servicios, 
como especie de poliza que da derecho a reclamar una indemniza­ 
cion." 

­Compafiia de Petroleo El Aguila: ademas de un hospital con 
tres salones, uno para empleados de oficina, otro para mecanicos 
y el tercero' para peones, "en casos de accidentes de trabajo la 
Compafifa da a Ios trabajadores lesionados su sueldo integro o 
cuando por enfermedad de la Region Hegan a enfermar, solamente 
da media sueldo".60 

­Pierce Oil Corporation: "no hay hospital, pero cuando sus tra­ 
bajadores llegan a lesionarse en accidentes del trabajo, les pasa 
medico y medicinas." 

­Compafiia La Metropolitana: " ... tiene establecido su Hospital 
en el campo de Palo Blanco a donde se les da en la primera se­ 
mana su salario integro y cuando pasa de un mes se les da medio 
sueldo. Tambien se atiende a los enfermos tanto trabajadores 
como a sus familiares cuando estan enfermos de las enfermedades 
de la region pasandoles media sueldo."?' 

En lo que concierne a la situacion prevaleciente en la industria 
textil, ademas de los informes ocasionales que resefiaban los acci­ 
dentes de trabajo, se encuentran las respuestas que los propieta­ 
rios de fabricas de este ramo dieron al cuestionario sobre trabajo 
efectuado en 1920. El mencionado cuestionario inquiria acerca 
del numero de empleados y obreros y su sexo; las horas de trabajo; 
los sueldos y salarios; el alojamiento; el grado de alfabetismo y los 
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Los empresarios hallaron, ademas, dos razones para rehuir el 
pago de las indemnizaciones. La primera concierne a los trabaja­ 
dores eventuales hacia quienes los patrones no sentian ninguna 

6" AGN. C. 207, Exp. 19. 
63 AGN, C. 200, Exp. I. 
6~ AGN. C. l 23, Exp. 2. 

Hay que hacer notar a la gente que el descuido no acarrea sino males, 
y que muchos de los accidentes de las minas hacen sus victimas en 
personas ajenas a ese descuido, y en tal caso el que lo origino puede ser 
considerado como criminal y responsable moralmente del dafio su­ 
frido. 

Como dijimos mas arriba, a partir de 1917, los riesgos de 
trabajo son imputables a la responsabilidad del patron. Por lo 
tanto, el empresario no podra alegar la culpabilidad del obre­ 
ro para eximirse del pago de indemnizaci6n por riesgo de trabajo. 
Se encuentran algunas excepciones, como la de un accidente 
ocurrido en la fabrica de azucar y alcohol La Guadalupe: 

"En la fabrica La Guadalupe, que es a mi cargo y en que sufrio 
un accidente Y. Jesus Munguia no se le hizo ninguna indemniza­ 
cion ... EI accidente fue ocasionado por holgazanerfa.t''t' 

Simultaneamente, aunque se aceptaba pagar indemnizaciones se 
culpabilizaba al contingente obrero por los accidentes acaecidos. 
Por ejemplo, la Compania de Santa Gertrudis de Pachuca que 
otorgaba la mitad del sueldo en caso de incapacidad temporal, 
sefial6 en un folleto titulado "Campana contra accidentes": 

Que sea reglamentado el Articulo 123 de la constituci6n en un sentido 
practice y equitativo para industriales y obreros, estableciendo seguros 
contra accidentes de trabajo, pensiones por vejez, etc., sin que esta 
carga la soporte unicamente el industrial, sino que sea repartida entre 
este, el obrero y el gobierno.62 

auxilios proporcionados en caso de accidente o enfermedad. La 
encuesta fue realizada esencialmente en el Distnto Federal y cubre 
en su gran mayoria a pequefios y medianos establecimientos. 

Aproxirnadarnente la tercera parte de los establecimientos 
pagaba el sueldo completo en caso de accidente de trabajo, otra 
tercera parte otorgaba la mitad del salario y el ultimo tercio dio 
respuestas negativas o bien vagas al respecto ("lo equitativo", res­ 
pondi6 un gerente). Sin embargo, tanto los que abonaban el sueldo 
completo como los que pagaban la mitad durante la incapacidad, 
decian cubrir los gastos de medico y medicinas. Ninguna, con ex­ 
cepcion de una, proporcionaba pension por incapacidad perma­ 
nente, 

Habia fabricas de grandes dimensiones que pagaban salario 
completo en caso de accidente, mientras que otras de similares 
caracteristicas solo otorgaban la mitad del "auxilio". Por ejemplo, 
en "La Carolina" con 1 300 obreros se pagaba medio sueldo yen 
"La Alpina", sueldo o medio sueldo, segun los casos. La diversi­ 
dad de situaciones puede ser atribuida a la falta de reglamentaci6n 
del articulo 123 en la ciudad de Mexico. Al respecto, el gerente de 
La Perfeccionada, una de las fabricas encuestadas, sugeria al go­ 
bierno: 
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65 AGN, C. 212, Exp. 2. 
66 Ibidem. 
67 Ibidem. 
68 Ibidem. 
69 AGN, C. 197, Exp. 2. 

Las companias otorgaban, en ocasiones, pensiones de acuerdo 
con la antiguedad. En los talleres de El Palacio de Hierro del Dis­ 

Debido a la negligencia de las clases trabajadoras para regularizar su 
estado civil se esta tropezando con muchas dificultades para hacer 
efectivas las indemnizaciones que debe pagar la Compania que explota 
lamina "El Bordo". Bueno seria que cuidaran siempre de cumplir con 
las leyes del Estado Civil. Silos mismos que perecieron en "El Bordo" 
lo hubieran hecho, sus familias no correrfan el pelifro de perder lo que 
como justa compensacion les conceden las leyes.6 

El rechazo a indemnizar a trabajadores eventuales era particu­ 
larmente frecuente en las minas donde se establectan convenios 
informales con "gambusinos" quienes extraian el metal para pos­ 
teriormente venderlo a la empresa. 

La segunda argumentacion consistia en la insistencia en que los 
deudos de las victimas presentaran documentacion legal que 
los acreditara como familiares a fin de recibir la indemnizacion. A 
falta de acta de casamiento registrada en el Registro Civil, la viuda 
era considerada concubina y por tanto disminuia el monto de 
la pension o indemnizaci6n. En algunos estados en que la cuantia 
de estas dependia de la edad de los deudos, los medicos de 
la empresa dictaminaban la edad probable. 

Luego de un incendio en la mina El Bordo, Hidalgo, en el que 
fallecieron 77 obreros, la direcci6n de la empresa envio la si­ 
guiente carta a la prensa: 

En este caso del prestamo de la maquina, habria que distinguir en si es 
un prestamo o si la rnaquina se nos presto como compensaci6n de algo 
que nosotros damos. Si ese desperfecto proviene como consecuencia 
natural del uso que se hace de la maquina y pagamos ese uso, no nos 
creemos ni legal ni moralmente obligados a cubrir el importe del des­ 
perfecto. 68 

responsabilidad laboral. Con respecto a los eventuales, una intere­ 
sante polemica se entabla entre un patron y el Departamento por­ 
que se precisa en ella dos conceptualizaciones del trabajo. Los pro­ 
pietarios, duenos de un almacen, senalan a la Secretaria que nose 
otorgo indemnizacion a los deudos del trabajador fallecido porque 
"fue un cargador que accidentalmente presto sus servicios para 
descargar barriles de tequila ... "65 

Anota la Secretaria al margen de la carta: "Ni una ni otra de las 
razones que expone lo excluye de responsabilidad. l,Que haria si le 
prestaran una maquina y se rompiera?"66 A su vez, el Departa­ 
mento contesta: "El hombre es masque una maquina; en conse­ 
cuencia, mayor es el deber de velar por su conservacion, y si acci­ 
dentalmente se lesiona o fallece, el patron tiene la obligacion de 
auxiliarlo o indemnizar a los deudos. "67 Dias mas tarde tesponden 
los patrones: 
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70 AGN, C. 222, Exp. I. Por lo dernas, en esta misma companta, el pago del mes 
de descanso por maternidad se otorgaba si "la mujer es casada y honrada, pero 
estiman inmoral la proteccion a quienes no reunen esas cualidades" (Ibid). 

71 AGR­ C. 220, Exp. 6. · · ­ ­ ­ . ­ 
7~ AGN, C. 134, Exp. 34. 
n AGN, C. 207, Exp. 44. 
7­+ AGN, C. 225, Exp. 4. 

Los pocos empresarios que contrataban este tipo de seguros 
eran vistos con beneplacito por el Departamento. Asi, cuando se 
aseguro a los operarios de la Planta Empacadora de San Quintin 
de Baja California, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo 
cornento: "El caso, por ser expontaneo, es digno de aplauso Y­ 
desearia esta Secretaria darle la mayor publicidad posible a fin de 
que sirva de estimulo a otras negociaciones."74 

El panorama cambiaria al cabo de unos anos. El aseguramiento 
de empresas a efectos del pago de indemnizaciones de riesgos de 
trabajo se volveria un negocio rentable. Uno de los principales 
grupos economicos opuestos al proyecto de creacion del IMSS fue 
la Asociacion Mexicana de Compaftias de Seguros. 

d) "Muchos operarios se encuentran enfermos def pulmon": las en- 
fermedades profesiona/es 

Manifiesto a Ud. que actualmente solo la compania "Maryland Casua­ 
lity" practica esa clase de seguros en muy pequefia escala. Existio otra 
compania denominada "Associated Employees Reciprocal" que ob­ 
tuvo autorizacion para hacer seguros contra accidentes del trabajo el 
31 de agosto de I 922 y que dejo de practicar en el segundo semestre 
del ano de I 924. 73 

El aumento de reclamos de indemnizaci6n por obreros y sus 
deudos asi como la obligatoriedad legal de su pago hizo crecer el 
interes por la adopcion de las polizas que las companias asegura­ 
doras pudieran ofrecer. 

En febrero de 1918, La Nacional_, compania de seguros, ofrecio 
un plan que estipulaba un afio de sueldo por muerte o incapacidad 
temporal. por enfermedad de mas de seis dias hasta treinta. la mi­ 
tad del sueldo y por accidente laboral, la misma prestacion. Clasi­ 
ficaba a las empresas para efectos de pago de acuerdo al grado de 
peligrosidad ­desde 7% de sueldo hasta 20%­. 72 

Es de suponer que las cornpafiias de este genero no lograron 
grandes exitos durante los primeros anos posteriores a 191 7, ya 
que en 1925 el Jefe del Departamento de Seguros escribia: 

Desde hoy en adelante, no se regalaran mas cajas mortuorias ni se 
haran conducciones de cadaveres a Pueblo Viejo ni a Tampico, por 
cuenta de esta Cornpafua; los interesados deberan proporcionarse cajas 
y hacer las conducciones por su propia cuenta. 71 

trito Federal se disponia el pago del sueldo integro durante la pri­ 
mera semana y despues segun el caso, "a los nuevos no".70 

En todos los casos, de acuerdo a los reportes de las empresas, 
estas tomaban a su cargo los costos del funeral en caso de muerte 
en el trabajo. Sin embargo, un inspector apunto el siguiente aviso 
que la Standard Oil Corporation comunico a sus obreros: 

La respuesta social al trabajo 44 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


15 Es de sobra conocido lo ficticio que resulta incluso hoy dia la cifra proporcio­ 
nada por el IMSS de alrededor de 2 500 casos anuales de enfermedades profesiona­ 
les sobre un total de mas de 6 millones de asegurados. 

Algo mas cerca del periodo revolucionario, en el momenta de la creaci6n del 
IMSS y de la reacci6n empresarial adversa a su funcionamiento, la Confederaci6n 
de Carnaras Industriales se inconform6, entre otros, por el siguiente motivo: 
"Tarnbien se cubren las enfermedades profesionales (pero) en la realidad de la 
vida, estas no se presentan en la mayoria de las industrias y, por lo tanto, se paga 
al Instituto un riesgo que este no corre". (Boletfn de/ Archivo General de la Nacion, 

'Mexico, julio 1982, p. 66.) 
76 AGN, C.125, Exp. 18. 
77 Ibidem. 
78 Ibidem. 

Posteriormente, los obreros de la citada empresa redactaran una 
carta que llama la atenci6n en cuanto rei vindica la monetariza­ 
cion del riesgo que devendra muchos afios mas tarde en la forma 
mas generalizada de reivindicaci6n obrera sobre salud en el tra­ 
bajo: "Que es de raz6n y justicia que se 'le pague el doble valor de 

El 50% de obreros esta enfermo, no se les atiende, no se les cura y por 
2 pesos se les obliga a trabajar ocho horas en atm6sferas viciadas, en­ 
venenadas con acido arsenioso. 

Mas del 50% de obreros de la Planta de Arsenico estan enfermos de 
llagas en el cuerpo especialmente en los 6rganos de la vista y de la 
respiraci6n. Da tristeza ver a los obreros con mascarillas de barro, para 
evitar que les salgan erupciones en la cara. 78 

Recomienda, asimismo, la adopci6n de medidas de protecci6n 
tales como "proveer a quienes tales labores desempefien, de vesti­ 
dos de hule ... , igualmente que de caretas o de aparatos para impe­ 
dir la introducci6n de las sustancias venenosas". 77 

A raiz de esta denuncia, un inspector de minas se desplaza hasta 
Durango y procede a la visita de la negociaci6n. En su reporte 
escribe: 

Considerando que la falta de higiene en los distintos departamentos de 
la Compania Minera de Penoles es una amenaza para los trabajado­ 
res ... , tanto por la mala condici6n en que se encuentran como por lo 
insalubre de las sustancias que despiden ... 76 

Aunque el articulo 123 se referta a las enfermedades profesiona­ 
les, he encontrado muy pocas referencias a padecimientos recono­ 
cidos como de origen laboral y a reclamaciones obreras por su 
indemnizaci6n. Huelga decir que esta situaci6n no es atribuible a 
una pretendida mayor resistencia fisica de la clase obrera de esa 
epoca, sino a la ignorancia en torno a las enf ermedades, a su con­ 
cepci6n como un fen6meno individual y al ocultamiento empresa­ 
rial, 75 porque es impensable que, por ejemplo, entre los mineros 
no hubiera un solo caso de silicosis. 

Entre los pocos casos hallados que hicieran referenda a las en­ 
fermedades profesionales y a la indemnizaci6n correspondiente, 
dos de ellos destacan. 

El primero concierne a un abultado expediente que se inicia con 
la queja del diputado Jesus de la Torre contra la Compafiia Mi­ 
nera de Pefioles en Durango. Fue redactada el 19 de febrero de 
1918: 
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79 Ibidem. 
80 AGN, C.126, Exp. 27. 
81 AGN, C. 211, Exp. 7, enero, 1920. 

La cuestion de las indemnizaciones a los accidentes laborales 
forma parte de las relaciones salariales, del mundo del trabajo. 
Desde ese punto de vista, hubiera sido posible cumplir el objetivo 
de este articulo a partir de otras dimensiones constitutivas de di­ 
chas relaciones, por ejemplo, el salario o la duracion de la jornada 
de trabajo. Si durante la Revolucion asistimos a la politizacion del 
mundo del trabajo, indudablemente podriamos registrar este pro­ 
ceso analizando los dos aspectos arriba mencionados. 

Sin embargo, el analisis de las respuestas de los diversos factores 
sociales a las indemnizaciones nos permite introducirnos en la in­ 
vestigacion de una de las areas de intervencion del Estado mo­ 
demo, el de la salud. Esta intervencion asumio, en practicarnente 
todos los paises que conocieron la via capitalista de desarrollo, la 

A guisa de conclusion 

Resulta interesante la comparacion entre ambas, pues se trata 
de dos respuestas distintas en torno al desconocimiento patro­ 
nal de la profesionalidad de determinados padecimientos y, de 
ahi, la radicalidad del desgaste ocasionado por el regimen de ex­ 
plotacion vigente. 

Existen documentos proporcionados por medicos de empresas o 
reportes de inspectores de trabajo en que se mencionan las enfer­ 
medades de los obreros de determinadas compafiias. Sin embargo, 
en muy raras ocasiones se refieren a la profesionalidad del padeci­ 
miento, como se dijo anteriormente. Una de esas excepciones es la 
del reporte de un inspector que visita la fabrica de cigarros El 
Buen Tono: "Muchos operarios se encuentran enfermos del pul­ 
mon, debido a que constantemente estan aspirando el polvo del 
tabaco que arrojan las maquinas, dandose el caso de que algunos 
se hayan retirado a sus domicilios tisicos y tuberculosos, sin que la 
fabrica les abone su sueldo o parte de el."81 De todos modos, el 
analisis de los padecimientos registrados escapa a los limites de 
este articulo y corresponde a una investigacion directamente inte­ 
resada en las condiciones de trabajo y salud del proletariado de 
principios de siglo. 

Tenemos en proyecto, el establecimiento de sanatorios de beneficen­ 
cia, para atender a los enfermos, invalidos, huerfanos, ancianos. Estos 
establecimientos, que tan necesarios son como por ejemplo, sanatorios 
donde se medicine a los obreros afectados por los gases que se respiran 
en determinados Departamentos, como por ejemplo en el de Estampe, 
donde la preparaci6n de tintas envenena el organismo y antes del pri­ 
mer afto de servicios, el individuo cae presa de mortal enfermedad 
para no levantarse mas. 80 

sueldo al personal que trabaja en la Planta Arsenica ya que esta 
sentenciado a morir envenenado en poco tiempo.t" 

El segundo concierne a la iniciativa de una organizacion de tra­ 
bajadores, el Sindicato de Obreros Libres de Rio Blanco, Vera­ 
cruz: 
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sucesion historica de formas que van desde la caridad a la seguri­ 
dad social, pasando por la beneficencia y la asistencia publicas, 
No hay determinacion exacta del transito de una forma a otra. 
Tampoco se trata de un proceso lineal de extension paulatina de la 
presencia del Estado, sino que esta ligado a fenomenos mas am­ 
plios que se inician en lo que Marx denomino la sociedad civil. En 
consecuencia, entre la caridad o la beneficencia y la seguridad so­ 
cial existe un espacio pleno de contradicciones. 

Han quedado fuera de este trabajo las diferencias entre las dis­ 
tintas politicas laborales de los regimenes presidenciales que se 
sucedieron, ast como aquellas referentes a la postura di versa de las 
agrupaciones obreras o patronales. Se considero al periodo global­ 
mente; un estudio mas minucioso debera darse a la tarea de retra­ 
zar en detalle la filigrana del proceso, de modo que de­cuenta mas 
precisamente de la evolucion historica del problema de la indem­ 
nizacion, 

Un ultimo comentario en torno a los documentos utilizados 
para la realizacion de este trabajo. Aunque los materiales compila­ 
dos en el Fondo del Departamento del Trabajo provienen tanto de 
sectores obreros y patronales como gubernamentales, el punto de 
vista que prevalece es el es_tatal. Por ello, la fuente consultada 
puede inducir un sesgo en el analisis, Sin pretender soslayar los 
cambios procesados por la Revolucion, nose puede aceptar acriti­ 
camente la imagen que difundira el Estado emanado del movi­ 
miento de 1910 en el sentido de una ruptura tajante de los proyec­ 
tos historicos de los cuales son portadores el "ancien regime" y el 
Estado de la "revolucion institucionalizada". Ambos, coma sefiala 
Arnaldo Cordova, impulsan el desarrollo capitalista, aunque else­ 
gundo instituira un nuevo modo de hacer politica y de consolidar 
la dorninacion de la clase burguesa por la via de la conciliacion. 
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