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Resumen: El presente articulo tiene como objetivo analizar las relaciones forja-
das entre la municipalidad de Parand con otras autoridades y actores locales,
asf como con el gobierno provincial de Entre Rios, durante el proceso de orga-
nizacién del Estado nacional argentino. Reconstruimos sus tipos de ingresos,
servicios y establecimientos que tuvo a su cargo, los problemas que debié
afrontar y los perfiles de sus municipales. Ademds, consideramos las importan-
tes transformaciones jurisdiccionales que experimentd esta ciudad tras la fede-
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ralizacién de su territorio. Argumentamos que la municipalidad fue el primer
cuerpo colegiado, con recursos propios y elegido por la comunidad de Parand,
cuyos miembros acompaiiaron la adquisicién de potestades y prerrogativas que
intent6 concentrar una institucién totalmente nueva en el espacio rioplatense.

Palabras clave: municipales; gobierno municipal; autoridades locales; Confe-
deracién Argentina; Estado.

Abstract: This article seeks to analyze the relationships forged between the
municipality of Parana and other authorities and local actors, as well as the
provincial government of Entre Rios, during the organization of the Argen-
tine national state. We reconstruct their types of income, services, and sites for
which they were responsible, the problems they had to address and the profiles
of their municipalities. In addition, we examine the major jurisdictional trans-
formations this city experienced after the federalization of its territory. We
argue that the municipality was the first collegiate body, with its own resources
and elected by the community of Parana, whose members accompanied the
acquisition of powers and prerogatives that sought to concentrate a totally new
institution in the River Plate area.

Keywords: municipal; municipal government; local authorities; Argentine
Confederation; State.
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INTRODUCCION

| periodo de la Confederacién Argentina liderada por Justo José de
Urquiza representé un momento crucial en el proceso de construccién
estatal de la Argentina en el siglo x1x. A partir de 1852, se conjugaron —por
primera vez— los intereses y acuerdos provinciales mediante la conforma-
cién de una nueva organizacién central creada por la convergencia de catorce
provincias que precedieron al Estado nacional argentino (Bragoni y Miguez,
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2010). En pocas palabras, se comenzaron a dirimir las potestades y prerrogati-
vas vinculadas a una inédita configuracién politica instituida sobre la base del
encadenamiento y la retroalimentacién entre diferentes niveles de estatalidad:
nacional, provincial y municipal (Garavaglia, 2015, p. 81). Como es sabido,
desde el pacto federal de 1831, las provincias rioplatenses se regian por el
supuesto de su condicién de independencia soberana. Estas se mantuvieron
unidas a una débil Confederacién que reunia a las partes independientes que
habian resignado, transitoriamente, la representacién exterior encomendada
al gobernador de Buenos Aires (Chiaramonte, 2001, p. 128).! Por el contrario,
a mediados del siglo x1x, esta arquitectura politico-institucional se modificé
en virtud de cuatro razones.

En primer lugar, la caida del régimen confederal encabezado por Juan
Manuel de Rosas inaugurd un periodo de profundos cambios politicos e ins-
titucionales que fueron plasmados en la Constitucién de 1853. Se establecié
una republica federal regida por el régimen representativo y una estricta divi-
sién de poderes que buscaba el equilibrio y la vigilancia mutua entre las dife-
rentes ramas de gobierno (Sdbato, 2014); entre estos “organismos se encon-
traban los entes municipales” (Ternavasio, 1991, p. 64), objeto de estudio
que pondera nuestra investigacién. En segunda instancia, sefialamos que la
regién rioplatense experimenté por una década —desde septiembre de 1852—
la coexistencia de dos regimenes politicos que coincidieron en proclamar su
propia soberanfa territorial por medio de sendas Constituciones escritas: la
Confederacién Argentina y el Estado de Buenos Aires (Lettieri, 2008, p. 18).
Tercero, en la mayorfa de las provincias se reconstruyé una elite politica de
alcance local y provincial que debid interactuar, en forma mds significativa,
con el escenario nacional. Eso motivé, por un lado, la emergencia y diferen-
ciacién de distintas agencias estatales pertenecientes a las mdltiples esferas
del gobierno federal y, por el otro, la participacién de ciertos actores en los
nuevos espacios de poder a través de la ocupacién de cargos politicos o el

' Como planteé Chiaramonte (2001, p. 123), durante la primera década revolucionaria,
las ciudades actuaron de hecho como entidades soberanas, pero después de la “llamada ‘anar-
quia del afio 20’, las provincias fueron asumiendo explicitamente su independencia soberana,
al tiempo que persistian en tentativas de unién” que se proyectaron en una serie de pactos
interprovinciales; el Pacto Federal (1831) fue el mds importante, porque dio base juridica a una
Confederacién que enlazd a las provincias en un orden politico perdurable hasta 1852. La Cons-
titucién de 1853 modificé ese esquema, pues, definié un Estado federal, no una Confederacién,
pese a que el pafs con capital en Parand conservé la denominacién de Confederacién Argentina
(Lanteri, 2013, p. 70).
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desempefio en la administracién pudblica con miras a potenciar sus propios
liderazgos (Lanteri y Piazzi, 2018, p. 245). En udltimo término, intimamente
relacionado con el postulado anterior, en muchas ciudades se creé una serie
de entidades que actuaron en la vida publica y se propusieron representar a
diferentes sectores de la poblacién, particularmente los clubes sociales, que
tuvieron un rol protagénico en la sociabilidad politica rioplatense después de
Caseros, sobre todo en el 4mbito municipal (Gonzilez Bernaldo, 1997, p. 142).

A todo esto, algunos historiadores han puesto en relieve un conjunto
de instituciones, actores y précticas correspondientes a las provincias confe-
deradas. En este sentido, revelaron cémo los estados provinciales delegaron
gran parte de sus atribuciones a una entidad mayor: el Estado federal, que
avanzd con legislaciones concretas para llevar a cabo una centralizacién esta-
tal y una modernizacién administrativa (Lanteri, 2013). Otro aspecto clave
sacado a la luz fue la administracién publica, es decir, el ejercicio de las fun-
ciones ministeriales (Garavaglia, 2015), primordialmente la praxis particular
y cotidiana de los poderes que compusieron el gobierno de la Confederacién
(Lanteri y Piazzi, 2018). Sin embargo, se ha pasado por alto, lo que una gran
cantidad de funcionarios publicos, dirigentes politicos e intelectuales deci-
mondnicos (provenientes de distintos estados de Hispanoamérica) califica-
ban —en forma peyorativa— como un “cuarto poder del Estado”: el gobierno
municipal (Canedo, 2019, p. 178; Chiaramonti, 2007, p. 152; Morelli, 2007, p.
116; Velasco Herrera, 2013, p. 113).

De ahf que nuestro interés apunta a examinar la implementacién de
municipalidades en diferentes escalas o, en palabras mds precisas, analizar
las relaciones de negociacién, tensién y los fortalecimientos politicos entre
determinados actores del Estado nacional, provincial y municipal. En esta
direccién, Canedo (2019, p. 178) ha definido que la municipalizacién de
poblaciones percibida en las provincias rioplatenses —alrededor de la década
de 1850— implicé la asuncién o delegacién de funciones y prerrogativas al
dmbito local al mismo tiempo que generd nuevas o reformuladas jurisdic-
ciones en diversas esferas (territorial, poblacional, fiscal, educativa y sanita-
ria). Tal problemdtica atin no ha sido lo suficientemente tratada desde una
perspectiva integral y en periodizaciones comparadas, para poder establecer
conexiones entre las experiencias municipales hispanoamericanas Y especial-
mente, hacia el interior de la antigua 4rea virreinal rioplatense. No obstante,
algunas investigaciones han sefialado la importancia que adquiere el andlisis
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de las municipalidades en tanto se constituyeron como espacios emergentes
de participacién politica.

Cabe decir que la Constitucién de 1853 dejé librado a las provincias
la organizacién municipal, les otorgd entera libertad para determinar su
propio régimen, aunque ajustado al sistema representativo-republicano y a
los principios, derechos y garantias de la Carta Magna (Ternavasio, 1991, p.
65). Por esta razén, las provincias sancionaron —entre 1854 y 1860— sus cartas
orgédnicas y legislaron sus respectivos regimenes municipales. Empero, hasta
los afios setenta, la implementacién de municipalidades en pueblos, villas
y ciudades de la regién rioplatense, lejos de ser un fenémeno generalizado,
contd con tres componentes: una extension limitada a las antiguas ciudades
capitulares, una relacién tutelada por parte de los gobiernos provinciales y
una puesta en prictica de las prerrogativas municipales en forma paulatina
(Canedo, 2016a). Resulta dtil, entonces, contrastar los distintos itinerarios y
ritmos que la implementacién de gobiernos municipales tuvo en cada pro-
vincia. Inicialmente, s6lo en el Estado de Buenos Aires se desplegé un ver-
dadero proceso de municipalizacién si tomamos como indicador su amplia
extensién territorial y relativa simultaneidad, en cuanto que se conformaron
municipalidades en la ciudad y en la mayoria de los pueblos rurales (Canedo,
2018, p. 152). En cambio, la provincia de Santa Fe exhibié mayor graduali-
dad: se instalaron corporaciones municipales solamente en Rosario y en la
capital (Sonzogni y Bonaudo, 1997). En otras provincias, la municipalizacién
en su etapa temprana fracasé prontamente, puesto que —como acontecié en
Corrientes— no hubo empleados idéneos para atender las municipalidades
y el hecho de que las potestades otorgadas a estas eran demasiado amplias
(Buchbinder, 2010), porque el gobernador —en el caso de Jujuy— absorbié las
funciones municipales (Conti y Boto, 1997) o —como sucedié en Mendoza—
debido a que las municipalidades sortearon multiples cambios juridicos que
limitaron sus prerrogativas e impidieron que dinamizaran su accionar, mds
alld de la capital (Sanjurjo de Driollet, 2004). Por ltimo, a diferencia de los
casos anteriores, la implementacién de municipalidades en Entre Rios revelé
un cardcter focalizado en dos experiencias singulares: Parand y San José.?

? Un reciente balance sobre la produccién historiografica en torno a esta problemdtica
puede consultarse en Canedo y Pyke (2020).

* La municipalidad de San José es uno de los casos tratados en nuestra tesis doctoral que
estd en su etapa de elaboracién.
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En efecto, el presente estudio hace foco en la municipalidad de Parand
(capital transitoria de la Confederacién Argentina), como epicentro de
un momento sumamente complejo de construccién estatal. En principio,
teniendo en cuenta la interseccién tripartita de gobierno indicada, propone-
mos reconstruir cémo se conformé esta corporacién y cudles fueron sus inter-
venciones en el plano local. Con ese propésito, partimos de su instalacién
(noviembre de 1860) y finalizamos con la orden gubernamental de supresién
(agosto de 1862). A su vez, explicamos los tipos de relaciones propagadas entre
esta municipalidad con los distintos representantes del estado provincial y
nacional. Quizds lo mds importante, recuperamos una mirada diacrénica de
las dindmicas que confluyeron en el trdnsito de una autoridad de cardcter uni-
personal y designada de manera directa por el poder ejecutivo: la Intendencia
General de Policia (que transfirié sus funciones a la Jefatura Politica), hacia
un dérgano colegiado y de autogobierno compuesto por municipales elegidos
a través del voto popular.

Creemos que estos objetivos promueven tres novedades. En primer
lugar, permiten conocer qué papel desempefiaron los elencos municipales y
las autoridades locales en la etapa formativa del estado con sede en Parani.
En segundo lugar, estimulan a repensar la Confederacién Argentina desde
la idea de crear una capital federal que suplanté, de manera provisoria, a
la ciudad de Buenos Aires. Por dltimo, si bien esta experiencia municipal
resultd trunca y limitada en duracién, su andlisis aporta nuevos elementos
para problematizar la naturaleza de los gobiernos municipales en su doble
dimensién: politica y econdmica. Segin esta propuesta nos preguntamos
ipor qué se considerd necesaria la implementacién de un gobierno munici-
pal para atender los asuntos locales de Parand?, ;qué elementos aporté, a la
confederacién urquicista, esta nueva jurisdiccién de orden municipal? En un
plano mds especifico procuramos explicar, ;qué atributos y vinculos sociopo-
liticos manifestaron los municipales con otros poderes, autoridades y actores
de la época?, jcudles fueron las prerrogativas municipales otorgadas por el
gobierno federal para crear nuevas contribuciones impositivas y qué restric-
ciones limitaron su accionar?

Este articulo contiene cinco apartados. Primero, sitia en contexto
la Confederacién Argentina y centra su atencién en los multiples cambios
administrativos, demograficos y materiales que experiment? esta localidad a
mediados del siglo x1x. Segundo, describe las potestades que ostentaron las
autoridades locales asentadas en el pueblo, la villa y en la ciudad de Parand a
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través del tiempo. Tercero, distingue los perfiles sociopoliticos de sus miem-
bros. Un cuarto apartado se ocupa de los aspectos econémicos relevantes.
Como cierre hace una valoracién de los vinculos entablados entre esta corpo-
racién municipal con autoridades aledafias y empresarios del lugar.

PARANA Y LA CONSTRUCCION
DEL ESTADO FEDERAL ARGENTINO, 1853-1861

Antes de empezar con nuestro andlisis, repasamos rdpidamente algunos
hitos principales. Tras la batalla de Caseros, Urquiza —hasta entonces gober-
nador de Entre Rios— subscribié con los demds gobernadores el Acuerdo de
San Nicolds que determind el modo, tiempo y lugar de la convocatoria a un
Congreso Constituyente. Hemos anticipado que, en septiembre de 1852, se
produjo la “rebelién portefia” y, en consecuencia, el Estado federal se frag-
ment6 “en dos ‘proyectos de nacién’, enfrentados con miras a la construccién
nacional” (Garavaglia, 2015, p. 47). En mayo de 1853, el Congreso sanciond la
Constitucién (rechazada por el gobierno de Buenos Aires) y, un afio después,
Urquiza dio inicio al primer periodo presidencial de la Confederacién.
Como era de suponerse, la puja entre esas dos unidades politicas abrié
un ciclo de inestabilidad que viré hacia el enfrentamiento armado en Cepeda
(octubre de 1859), cuando las fuerzas confederadas triunfaron contra las de
Buenos Aires. Con la derrota, el Estado de Buenos Aires ratificé el conve-
nio de paz dispuesto por Urquiza, designé una convencién para examinar la
Constituciény, de ese modo, se comprometid a integrar la Confederacién. No
hay que olvidar que en marzo de 1860 asumi6 Santiago Derqui como presi-
dente y, en simultdneo, la provincia de Entre Rios recuperé sus instituciones,
las cuales habian sido cedidas al poder federal; sélo quedé Parand como terri-
torio federalizado. Ademds, Urquiza retomé la gobernacién y la legislatura
entrerriana sanciond la Constitucién provincial en la que introdujo el “poder
municipal, que daba un nuevo ordenamiento para los departamentos” (Sch-
mit, 2015, p. 32). Finalmente, en septiembre de 1861, las tropas al mando de
Bartolomé Mitre vencieron en los campos de Pavén al ejército de la Confede-
racién, Derqui renuncié en noviembre y su reemplazo en la linea de sucesién
(Esteban Pedernera) tomé la misma decisién un mes después. A sabiendas
de la debacle politica y los problemas financieros que arrastraba la Confede-
racién (Schmit, 2008, p. 159), se declard en receso el ejecutivo nacional hasta
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que, a mediados de 1862, Mitre se hizo cargo como presidente provisional y
luego con cardcter constitucional.

En la dindmica zigzagueante de este contexto, una de las dificultades
mds notorias que enfrenté el gobierno de la Confederacién fue el sitio que
los legisladores federales dispondrian como sede del Estado nacional en for-
macién, en tanto que la Constitucién de 1853 fijé como capital a la ciudad de
Buenos Aires. Sin renunciar a ella, el Congreso Constituyente designé una
capital transitoria que serfa aquella ciudad capital de la provincia en que pre-
firiera residir el gobierno federal. Al decidirse este por Parand (diciembre de
1853), la legislatura de Entre Rios consintié su sesién e incluso, en marzo de
1854, transfirié las instituciones locales y provinciales que pasaron a depender
de la esfera nacional.* Quedaba, de esa manera, federalizado todo el terri-
torio entrerriano hasta que, en septiembre de 1858, una ley expedida por el
Congreso dejé sin efecto esa resolucién.’ Es de vital importancia reiterar que
Parand continué tres afios mds como capital, incluso, en junio de 1861, el
Senado aprobé un proyecto de ley que la declaré como “Capital permanente
de la Nacién Argentina”.® No obstante, en diciembre de ese afio, la provincia
de Entre Rios reasumid el control sobre su territorio, por ende, Parand debié
reintegrarse al estado provincial, pero sin el rango de capital provincial que
ostent desde 1822.

Al servir como capital de la Confederacién, Parand experimenté una
notable expansién demografica, principalmente la ciudad, que concentraba
60% de la poblacién del departamento (Kozul, 2020).” Por su parte, los afios
cincuenta vislumbraron una “vida comercial activa e industriosa”, vinculada
a la produccién de cal que valia mucho por su utilidad, fécil explotacién y
exportacién (De Moussy, 1860, p. 454). Agregamos la produccién ganadera,
que adquirié gran envergadura con la instalacién de saladeros y curtiembres; la
comunicacién fluvial a vapor, que impulsé el puerto local categorizado por el

* Recopilacién de Leyes... (1876). 23 de marzo de 1854. T. v1, 1850 a 1855, p. 401.

* Recopilacién de Leyes... (1876). 29 de septiembre de 1858. T. vi1, 1856 a 1861, p. 62.

¢ Actas de Sesiones del Congreso. Sesién Ordinaria, nim. 21, 21 de junio de 1861. Libro
10, pp- 31-32. Archivo de la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién (en adelante AHCDN),
Argentina. El gobierno federaliz tinicamente el ejido de la ciudad.

7 Entre 1849 y 1857, la tasa de crecimiento poblacional de Parand aument6 a un ritmo de
4% anual, mientras que, desde este dltimo registro al afio 1860, su poblacién crecié en 10.7%; se
desaceleré en los afios sesenta, tras perder su rango de capital. Tal incremento fue superior al
que presentaron el departamento y la provincia que, si bien lograron niveles altos, no se equi-
paran a los nimeros que arrojé la ciudad (Kozul, 2020, p. 7).
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gobierno de la Confederacién como de primera clase (habilitado para el comer-
cio exterior y depésitos) y, fundamentalmente, la elaboracién de manufacturas
domésticas (Sors, 1981). Veremos en pdginas posteriores que varios miembros
de la municipalidad estuvieron ligados a estas actividades econémicas.

Completamos el panorama de la ciudad y advertimos sus multiples
cambios y regulaciones aplicadas en ella por el gobierno federal en el dece-
nio de 1850: reglamentacién de serenos, empedrado y nomenclatura de calles,
servicios de mensajerfas, mejoras en el alumbrado, construcciones estatales
y privadas, limpieza de lugares publicos, instalacién del mercado de abasto y
del teatro, creacién de establecimientos educativos, comerciales e industria-
les; aparicién de espacios de esparcimiento y discusién politica. También, se
emplazaron numerosos médicos, redactores de periédicos, profesionales y
cronistas extranjeros. Pero, no entenderfamos la magnitud de estas transfor-
maciones, si no abordamos su configuracién histérica.

AUTORIDADES LOCALES
EN PARANA, SIGLOS XVIII-XIX

Como punto de partida, este pardgrafo pone en valor una hipétesis: la muni-
cipalidad de Parand fue el primer cuerpo colegiado, con recursos propios y
elegido por su poblacién como representante de sus intereses. Antes de 1860,
las atribuciones del orden local —como sucedi6 en otras provincias— estuvie-
ron diseminadas en diversos poderes y reparticiones bajo un férreo control de
los caudillos-gobernadores. Recordemos que, mientras en el resto de la Amé-
rica hispana predominé la estrategia de reformar los cabildos coloniales para
transformarlos en regfmenes municipales, en la regién rioplatense se pro-
cedi6 a suprimirlos (Ternavasio, 1991). Ademds, las autoridades designadas
atendieron fundamentalmente las cuatro causas de la monarquia borbénica,
la militar, la civil, la criminal y la fiscal; absorbidas por el gobierno provincial
desde la década de 1820. En sintonia con esta premisa, dividimos el alcance
jurisdiccional de estas autoridades segin lo visualizado en Parand, para
entender las continuidades y los cambios en las formas de gobierno local que
trajo consigo el proceso revolucionario. Buscamos iluminar sobre los ramos
que priorizé y concentrd la gobernacién —por medio de sus agentes— en rela-
cién con los que arrog la municipalidad.
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Cuadro 1. Dindmica institucional de Parand, siglos xvIi-xix

Ao local Justicia  Policia Guerra Hacienda Sequridad Piblicas Higiene Educacién

Ramos provinciales
Autoridad
1733/1813 Alcalde de X X X
la Her-
mandad

1813/1814 Cabildo No entrd
en fun-

ciones

1814/1820 Comandan- Guerras

te Militar civiles

1820/1834 Alcalde X

Ramos municipales

Composicién Nombrado por el:

Cabildo de Sta. Fe
(Gob. del Rio de la
Plata / desde 1783
Int. de Bs. As.)

Alc. Ordo. - Reg. De- Dir. Supremo de las
cano - Algl. Mor. PP. UU. del Rio de
- Def. de Pobres la Plata
- Def. de Menores -
Sindco. Procr.

Directorio o por el
Protector de los
PP.LL., segunla

faccién dominante

Alc. Mor. - Alc. de Gdor.de E. R.
barrios - Alc. de la
Hermandad
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Ramos provinciales Ramos municipales
Autoridad Obras
Avio local Justicia  Policia Guerra Hacienda Sequridad Piblicas Higiene Educacién Composicion Nombrado por el:
1830/1833 Junta de X X  Alc. Mor. - Sindco.  Gdor. de E. R.
Propios Procr. - Def. de
Pobres y Menores
1834/1856 Jefatura de X X X X Jz. de Pol. - Decu- Gdor. de E. R.
Policia rién - Ten.
1856/1861 Intendencia X X X X Int. Gral. - 2 Ofs. Gob. dela
Gral. de - 3 Escribientes Confederacién
Policfa - Portero
1861 Jefatura X X X X X Jefe Politico - Secre-  Gdor. de E. R.
Politica tario - 2 Ofs. - Alcs.
- Tens.
1860/1862 Municipali- X X X X Pte.- Vicepte. - Tes.  Electos por los
dad - Srio. - Sindco. vecinos

Procr. y 8 Vocs.

Nota: no incluimos autoridades departamentales, excepto la jefatura politica. Los afios corresponden a su periodo activo, no a la reglamenta-

cién de sus funciones.
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Como han destacado varios autores, Parand fue uno de esos tantos
pueblos del espacio rioplatense que, a mediados del siglo xv1i1 y primeros
afios del x1x, no lograron la titulacién de villa, aunque lo solicitaron reitera-
damente, sino que necesitarfa del concurso del Cabildo de Santa Fe para el
desemperio de sus funciones sociales (Canedo, 2016b). Este cuerpo capitular
mantuvo la designacién de sus alcaldes hasta 1813, momento en que el vecin-
dario de Parand obtuvo el reconocimiento necesario de la Asamblea Constitu-
yente que elevd su rango a villa y, en octubre, constituyé el cabildo de la Baxada
(Polimene, 2017). Empero, esta corporacién tuvo escasa duracién, se vio afec-
tada por las guerras civiles entre quienes pretendfan un régimen centralista
de la organizacién del Estado, frente a los que propagaban una concepcién
confederativa (Tedeschi, 2015, p. 61).

Ahora bien, durante el segundo cuarto del siglo x1x, el territorio pro-
vincial se mantuvo fragmentado en dos departamentos, con motivo de las
frecuentes rebeliones armadas entre facciones locales, el gobernador desig-
naba un comandante para cada uno de ellos.® Estos oficiales tenfan a su cargo
cuatro distritos subalternos sin autoridades ejecutivas, aunque las mismas
eran ejercidas —en la practica— por autoridades de la justicia provincial: por
un lado, un alcalde mayor y alcaldes de barrio en las ciudades y las villas;
por el otro, un alcalde de la hermandad en la campafia (Schmit, 2015, p. 51).
En agosto de 1826, la legislatura elevé la villa de Parand a rango de ciudad vy,
cuatro afios después, erigié una Junta que tendria a su cargo la regulacién de
los “derechos propios”. Esta serfa la primera institucién con la potestad de
recaudar una serie de impuestos locales a las transacciones comerciales que
se realizaban por la Receptoria de Parand. Sin embargo, al poco tiempo, el
gobernador suprimi6 la Junta de Propios y el Tesoro de la provincia absorbid
su recaudacion.

Debemos remitirnos hasta 1834 para encontrar una agencia estatal que
administré algunos ramos municipales en los cuarteles y las manzanas de la
ciudad. Por entonces, el gobierno provincial creé una plaza de Jefe de Policia
para ocuparse del ordenamiento urbano.”” Como se ha observado en muchas
ciudades latinoamericanas, este tipo de policia se constituyé en un verda-
dero corpus de normativa municipal y de “gobierno de la ciudad”, en sintonfa

§ Recopilacion de Leyes... (1876). 9 de febrero de 1822. T. 1, 1821 a 1824, p. 89.
° Recopilacién de Leyes... (1876). 12 de enero de 1830. T. 111, 1829 a 1832, p. 123.
1 Recopilacién de Leyes... (1876). 3 de marzo de 1834. T. 1v, 1833 a 1841, p. 38.
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con los “bandos de buen gobierno” coloniales (Galeano, 2016). Mds atin en
Parand, que al no haber contado pricticamente con experiencia capitular, los
edictos policiales significaron intentos primigenios de regular las relaciones
sociales y materiales de su poblacién. El gobierno de la Confederacién, en
septiembre de 1856, modificé el estatuto policial y establecié una Intenden-
cia General de Policia." Esta promovié numerosos edictos en su breve lapso
de funcionamiento: mantenimiento del alumbrado, organizacién del cuerpo
de serenos (con la recaudacién de su impuesto), inversién en materiales de
trabajo, licitacién de concesiones publicas, reconstruccién de edificios; entre
otros.” Tales potestades, que correspondfan a la “policfa urbana”, fueron
delegadas a la municipalidad.”

Para finalizar nuestra descripcién de las autoridades locales con sede
en Parand, debemos referir a los jefes politicos que —en distintas regiones de
Hispanoamérica— cumplieron un papel relevante como mediadores entre las
instancias superiores de gobierno, las jurisdicciones locales y la poblacién.™
Una vez que la provincia de Entre Rios recuperé sus instituciones, la Cdmara
Legislativa dispuso la administracién de diez departamentos a cargo de jefa-
turas politicas; una se estableci6 en el Departamento de Parand. Por lo tanto,
se suprimieron las de policia (que transfirieron sus funciones) y, sus emplea-
dos, pasaron a desempefiarse como auxiliares de la nueva autoridad politica
departamental (Schmit, 2015, p. 54).

En sintesis, destacamos que —hasta la implementacién municipal- la
policia se ocupé de controlar y administrar esta ciudad al compés de los com-
portamientos y nuevas necesidades que surgfan en la vida urbana. Pero, aun
cuando esta reparticién le atafifan una multiplicidad de objetos en la ciudad,
poseia ciertas caracteristicas que impiden definirla como un gobierno muni-
cipal: carecfa de rentas propias, estaba imposibilitada de presupuestar gas-

1 Recopilacién de Leyes... (1876). 28 de septiembre de 1856. T. v11, 1856 a 1861, p. 27.

2 Véanse los distintos legajos de las cajas 1ala 3. Fondo de Gobierno. Serie x11. Jefaturas
Politicas. Subs. A. Parand. Archivo General de la Provincia de Entre Rios (en adelante AGPER),
Argentina.

5 Esta gestién urbana, regulacién del orden y la seguridad en la ciudad, y del espacio
rural aledafio, remite a lo que se denomina baja policia, que contrasta con la alta policia cuyo
objetivo es la prevencién del delito y la seguridad publica (Alpini, 2017, p. 78).

* Para ampliar sobre esta temdtica, recomendamos las lecturas de Marta Bonaudo, para
Santa Fe; Norma Pavoni, para Cérdoba, y César Schaller, para Corrientes. En referencia a los
estados de México, véanse las investigaciones de Javier Delgado Aguilar (Aguascalientes),
Laura Brondino (Yucatdn) y Romina Falcén (Estado de México).
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tos, el poder ejecutivo designaba de manera directa sus cargos y los mantenia
completamente subordinados a su arbitrio, su poder no era colegiado (era de
tipo unipersonal), en muchos casos, sus agentes no contaban con la prepara-
cién adecuada para atender los ramos mencionados y las partidas suministra-
das por el gobierno no eran suficientes para resarcir las crecientes demandas
planteadas por una poblacién en ascenso (Kozul, 2020).

ELENCOS MUNICIPALES

En investigaciones preliminares sefialamos una serie de rasgos particulares
que se desprenden de la Ley de Municipalidad para la Capital Provisoria y
su Territorio Federalizado, esta normativa implementé la municipalidad de
Parand en noviembre de 1860. Asi, pues, sefialamos como novedad: el ntimero
elevado de miembros, la disposicién de una policia de seguridad, la ausencia
de un presidente nato (sino que era elegido en forma indirecta por los electos),
la designacién —realizada por el gobierno de la Confederacién— del pdrroco
y médico local para integrar el cuerpo (pero que no encontramos indicios de
su efectiva participacién) y el funcionamiento de esta municipalidad bajo un
marco juridico de orden nacional. A su vez, otros los caracterizamos como
patrones comunes que compartieron los municipios de aquella época: la
preocupacién —por parte del gobierno central— en que la municipalidad no
sobrepase la “naturaleza administrativa” de sus funciones, la limitacién a que
pudiera convocar libremente a elecciones, su distribucién en comisiones, los
servicios que ofrecfa, los rubros que recaudaba y la vinculacién de sus miem-
bros con las nuevas formas de sociabilidad de aquella época.

Lo que nos interesa en esta oportunidad es indagar su dindmica insti-
tucional, mds precisamente en sus pricticas y sus protagonistas. Para cum-
plir con ese cometido, enfocamos la mirada en los elencos municipales, ntcleo
problemadtico que ha pasado relativamente desapercibido por la historiogra-
fia latinoamericana. En esta linea, reconstruimos los perfiles sociopoliticos y
determinados atributos de los miembros propietarios y suplentes que integra-
ron esta municipalidad entre 1860-1862."

© Para la concrecién de este punto, han sido sumamente ttiles los aportes realizados —en
diferentes escalas y otros tipos de agentes ptiblicos— por Gustavo Paz, Ana Laura Lanteri, Alicia
Megias, Eliana Fucili y David Terranova.
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Cuadro 2. Municipales de Parand: titulares y suplentes

Miembro  Edad-Nac. Profesién
Francisco 25 afios- Médico. Becado por el
Soler Parand Gob. de E. R. para

(Pte.) estudiar en Bs. As.
(1847-1849). Grad.
enla U.B.A. (1860).
Integré el cuerpo
méd. de Pn4. (1883).

Estanislao 40 afios- Comerciante.

Rojas Buenos Propietario de casa
(Vice-Pte.)  Aires minorista (1850).
Leénidas 28 afios- Abogado. Grad. en

Echagiie Parand la Univ. de Cba.
(Sindco. (1855), ejerci6 como

Procr.) Def. de Pobres y

Menores. Redactor
de El Liberal (1871).
Antonio 22 afios- Comerciante

Zavala  Espafia

(Srio.)

Pertenencia a com. y asoc. locales

Vice-Pte. del C. Argentino (1855). Incursio-
né en logias m.: Consuelo del Infortunio N°
3, Unién y Trabajo N° 17 y Asilo del Litoral
(1860-1870). Fund. del Colegio Parand
(1867) y del Beo. de Parand (1875). Prof.
en el Colegio Parand (1891). Pte. de la Soc.
Filantrdpica (1911).

Colabor en la construccién de la capilla
Trinidad (1854). Fund. del C. Socialista y
del C. Argentino.

Incursiond en logias m.: Asilo del Litoral
(1861) y Unidn y Trabajo N° 17 (1863).
Fund. del Colegio Parand. Integré diversas
comisiones: para construir una via férrea
entre Nogoyé-Parand (1864), la Soc. Prot.
de La Ensefianza (1867) y para levantar un
monumento al Gral. Urquiza (1901).

Colabor6 en la construccién de la capilla
Trinidad. Fund. del C. Socialista y 1a Soc.
Espafiola de socorros m. (1859). Integré
la comisién para construir una via férrea

entre Nya. - Pna.

Trayectoria piiblica

Dr. en el Ejército N. (1860-1861),
en los auxilios a Mza. (1861),
la Guerra del Paraguay y en el
ejército que combatié contra
L. Jorddn (1865-1871). Integré
la asamblea que presidié la elec-
cién L1. N. (1866).

Voc. de la Junta Prov. (1840-1854)
y N. de Esc. (1854-1860). Jz. de
Com. de Pnd. (1851-1856).

Srio. de Gob. en Mza. (1859). Jz.
de 1°Inst. de Pnd. (1860). Jz.
del Crimen (1862). Jz. Federal
(1864-1871). Fiscal de la 1° Circ.
Jud. de E. R. (1884). Voc. del
Sup. Trib. de Just. (1889).

Jz. de 1°Inst. de Pn4. (1862). Vi-
ce-Pte. de la Bibl. Pop. (1877).

Carrera politica

Pte. dela C. de DD.
de E.R. (1871-
1872). Dip. N.
(1873-1876). Of. de
Cuentas del Gob.
de E.R. (1879). Pte.
Mun. (1882-1884).

Apoy6 los levan-
tamientos de L. Jor-
dén (1870-1876).

Mtro. de Gob. de E.
R. (1871). Gdor. de
E.R. (1871-1875/
1899-1903). Sdor.
delaN. (1875-1880
/1891-1898).

Vinculos f.

Su padre fue
Dip. Prov.
(1830-1850).

Su padre fue
Gdor. de E.
R. (1832-
1841), de
S. Fe (1842-
1845) y Mza.
(1859).
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Miembro

Leén
Mdjica
(Tes.)

Domingo
Comas
(Voc.)

Ramén
Puig
(Voc.)

José M.
Ortiz
(Voc.)

Edad-Nac,
37 afos -

Espafia

35 afos -

Parand

51 afios -

Espafia

36 afos -

Parand

Profesion

Emp. Nacional.
Propietario de una
librerfa y una ciga-
rreria (1856).

Comerciante. Propie-
tario de casa mayo-
rista (1854-1861).

Comerciante. Propie-
tario de una tienda
y casa de remates
(1853-1861).

Comerciante. Tte. de
Caballerfa (1867).

Pertenencia a com. y asoc. locales

Fund. del C. Socialista.

Fund. de la Soc. Espafiola de socorros m.
Incursiond en la logia m.: Unién y Trabajo
N°17 (1860). Integré la comisién para

construir una via férrea entre Ny4. - Pn4.

Fund. del C. Argentino. Integré diversas
comisiones: para construir el f. c. a Cba.
(1863) y una via férrea entre Nyd. - Pnd.
Colaboré en la edificacién del Templo
San Miguel (1865).

Pte. del C. Socialista Argentino (1861).
Pte. de la Soc. Prot. de La Ensefianza.
Fund. del Colegio Parand. Pte. del Bco. de
Parand (1875). Incursiond en logias m.
(1876-1882).

Trayectoria piiblica Carrera politica

Voc. dela Junta Prov. de Esc.
(1840-1854). Of. 1°dela Cont.
Gral. (1849). Adm. del mercado
de abasto de Pnd. (1854).

Voc. de la Junta Prov. de Esc. Jefe Pol. de Pn4.

(1852) yla Com. Exam. de Esc. ~ (1863-1871/1879-

(1853 / 1879). 1881). Sdor. Prov.
(1881-1884).

Vista para la Aduana (1833- Apoyé los levan-
1840). Jz. de 1° Inst. de Pnd. tamientos de L.
(1849-1850). Voc. de la Junta Jordan.

Dir. del mercado de abasto de
Pn4. (1858). Pte. de la Com.
Exam. de Esc. (1851).

Jz. de Com. de Pnd. (1856). Elector para el
Integré la Com. Exam. de Esc. Congreso Const.
(1871). (1852). Dip. Prov.

(1871). Jefe Pol.
de Pn4. (1871-
1873). Dip. N.
(1873-1878).

Vinculos f.

Junto a su
hermano,
fueron
aliados de

Urquiza.

Suegro de Ri-
cardo Lépez

Jordan.

Su padre fue
Gdor. de E.
R. (1831-
1832)y su
hermano
Jefe Pol. de
Pné.
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Miembro  Edad-Nac.

PedroL.  40afios -
Funes  Cérdoba

(Voc.)

Salvador 39 afios
Carbé - Espa-

(Voc.) fla

Profesion

Abogado. Grad. en

la Univ. de Cba.
(1844). Redactor de

El Nacional Argentino

(década de 1850).

Comerciante. Propie-

tario de un saladero
(1853-1861). Fundé
colonias agricolas en
tierras de su propie-
dad (1884).

Pertenencia a com. y asoc. locales
Integré la comisién para construir una via

férrea entre Ny4. - Pnd. Particip en el 1°
Cong. N. de Catélicos Argentinos (1884).

Colaboré en la construccién de la capilla

Trinidad. Vice-Pte. del C. Socialista (1858).

Fund. dela Soc. Espariola de socorros m.
Incursiond en logias m.: Constancia N°7
(1860) y Asilo del Litoral (1862). Integrd
diversas comisiones: para fundar un hos-
pital (1857), para construir el f. c. a Cba.
y una via férrea entre Nyd. - Pnd., para
edificar el Templo San Miguel y dirimir
con la Curia sobre terrenos en litigio.
Participé en la I Exp. de productos de E. R.

Trayectoria piiblica

Voc. dela Junta N. de Esc. (1854-
1860). Ag. Fiscal de la Prov.
(1854). Jz. de 1°Inst. de Pnd.
(1863 / 1868). Integr6 la asam-
blea que presidi6 la eleccién LI
N. (1866).

Voc. dela Com. Reg. de Capitales
(1848 / 1862). Tte. Alc. del
cuartel N°4 de Pn4. (1849).
Voc. dela C. de Just. (1849).
Voc. de la Junta Prov. de Esc.
(1852). Adm. de aduanas
(1854). Jz. de Com. de Pnd.
(1859). Jury de la Com. de
Patentes (1883). Pte. dela
Junta del Crédito Pdb. (1883).
Vice-Pte. del Banco N. (1884).
Vocal del F. C. E.: linea Pn4. -
Uruguay (1887).

Carrera politica

Dip. N. por S. Fe
(1856-1860). Mtro.
de Just. e Inst. Pb.
dela N. (1858-
1860) y de RR.EE.

y Culto (1859). Pte.

Mun. (1861-1862).

Mtro. de Gno. en E.

R. (1870) y de S. Fe
(1871-1874). Dip.
N. por S. Fe (1874~
1886). Sdor. N. por
Cba. (1886-1890).

Vinculos f.

Yerno de Pas-
cual Echagiie
(padre de
Leédnidas),
Gdor. de E.
R.,S.Fey
Mza.

Su sobrino fue
Gdor. de E.
R. (1903-
1907), Sdor.
(1895-1914)
y Pte. Mun.
de Pnd.
(1890-1892).
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Miembro  Edad-Nac. Profesion Pertenencia a com. y asoc. locales Trayectoria piiblica Carrera politica Vinculos f.
Faustino  32afios- Comerciante. Fund. del C. Socialista. Colabor6 en la cons-  Srio. de la Jefat. Pol. (1871). Voc.  Voc. Mun. (1873- Su hijo fue
Parera  Parand Propietario de una truccién de la capilla Trinidad. Integré dela Com. de Contribucién 1874). Dip. Prov. Gdor. de E.
Soler barraca y almace- diversas comisiones: para construir una Directa (1872). Jury dela Com. ~ (1875-1878). Pte. R. (1907-
(Voc.) namiento de frutos via férrea entre Ny4. - Pn4., para edificar de Patentes (1873-1874). Mun. (1882-1883). 1910) y Dip.
(1853-1861). el Tempo San Miguel y dirimir con la N. (1894 /
Curia sobre terrenos en litigio (1883). 1915). Su
Participé en la Exp. dela S. Rural (1879) y suegro fue
enla I Exp. de productos de E. R. (1885). Gdor. de E.
R. (1842).
Mariano  25afios  Comerciante. Matricu-
Rams -Parand  lado para embarcar
(Voc.) cueros por el puerto
(1835).
Escolds-  44afios- Barraquero. Cnel. Partidario de
tico Parand  de Caballeria Urquiza.
Ibarra (1840-1860).
(Voc.)
Ramén  3lafios  Emp. Admin. Fund. del C. Argentino. Escr. dela Sec. del Gno. (1849).  Srio. Mun.
Visquez - Santa Propietario de casa Voc. de la Com. Reg. de Capita- (1861-1862).
(Sup.) Fe mayorista (1850). les (1863).
Domingo 30afios ~ Comerciante Tes. del C. Socialista (1858). Pte. de la Soc.
Balugera - Espa- Espariola de socorros m. (1860). Fund.
(Sup.) fla del Colegio Parand.
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Miembro  Edad-Nac.

Mariano 47 afios -
Zubiaur  Parand
(Sup.)

Ramén 38 afios-
Otarfio Parand
(Sup.)

Profesion

Comerciante

Calero

Pertenencia a com. y asoc. locales

Colabor6 en la construccién de la capilla
Trinidad.

19/37
Trayectoria piiblica Carrera politica Vinculos f.
Tte del cuartel N° 1 de Pnd. Su hijo fue un
(1844). Adm. del papel sellado destacado
(1848). Voc. dela C. de Just. referente de
(1849). Voc. de la Junta Dir. de la educacién
Esc. (1854). Jz. de Com. de Pnd. en el pafs.

(1859). Alc. en el 7° Distrito de
Pn4. (1863). Voc. de la Com.
Reg. de Capitales (1863).

Fuente: edad calculada sobre la base del Primer Censo Nacional (Fuente, 1872, p. 172), igual que la profesién. Los perfiles fueron reconstruidos
a partir de diversas fuentes, ademds, tomamos informacién de Sors (1981) y Bressan (2018). El desglose en columnas surgié a raiz del dictamen 2 elabo-
rado por uno/a de los/as evaluadores de este articulo, a quien agradezco la observacién.
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En primer término, mds de la mitad de sus miembros figuran en los
censos como comerciantes. Estos individuos compartieron, indistintamente
a las profesiones registradas, dos rasgos en comun; por un lado, sus relacio-
nes con las actividades propias de las necesidades basicas de abastecimiento
e infraestructura en el 4mbito urbano destinadas a satisfacer el crecimiento
del consumo de las ciudades y villas entrerrianas (Schmit, 2008, p. 53); por
otro lado, la participacién en las principales campafias militares y espacios
de discusién politica que se propagaron a mediados del siglo x1x.” En lo que
hace a sus actividades econémicas, destacamos cuatro aspectos a partir de
las caracteristicas observadas en los miembros de la municipalidad antes y
durante su implementacién. Primero, muchos sirvieron en la administracién
publica provincial entre los afios cuarenta y el lapso de la Confederacién,
en dreas estratégicas para el gobierno central vinculadas a las transaccio-
nes comerciales, la financiacién del fisco e intereses productivos. Segundo,
un ndmero relevante fueron comerciantes matriculados —duefios de barracas,
casas mayoristas o minoristas— que abonaban una patente a la gobernacién
y, de ese modo, tenfan permitido realizar exportaciones e importaciones de
mercancias por el puerto local. Tercero, en sus labores municipales, algunos
miembros oficiaron como mediadores entre los vecinos y el gobierno federal
para solicitar permisos de importacién.” Por dltimo, detectamos una relacién
estrecha entre la Confederacién y ciertos miembros de la municipalidad, al
punto que una comparfifa empresarial que tenfa como accionista a un muni-
cipal (Ramén Puig), en marzo de 1861, otorgd un empréstito de 10 290 pesos
bolivianos al gobierno nacional.”

* Amén de la prestacién de servicios militares, los municipales en cuestién realizaron
contribuciones econdémicas para el ejército de Entre Rios, como la entrega de caballos y mulas.
Fondo de Gobierno. Serie x11. Jefaturas Politicas. Subs. A. Parand. Caja 4, leg. 3. 10 de noviem-
bre de 1866. AGPER, Argentina. También, subscribieron a una recoleccién de fondos organizada
para “construir un vestuario de invierno con destino al Batallén Entre-Riano” en la que aporta-
ron distintas cantidades de dinero. Fondo de Gobierno. Serie x11. Jefaturas Politicas. Subs. A.
Parand. Caja 4, leg. 6. 25 de julio de 1868. AGPER, Argentina.

7 Referimos a Salvador Carbd que, en representacidn del esparfiol Pablo Nin y Soler, solicité
al gobierno de la Confederacién un permiso para obtener “la patente de invencién de un nuevo
sistema de conservacién de carne y la concesién libre de los derechos de importacién de las maqui-
nas y los insumos necesarios para la ‘plantacién’ de la industria”. Actas de Sesiones del Congreso.
Sesién Ordinaria, ndm. 25, 28 de junio de 1861. Libro 10, pp. 342-343. AHCDN, Argentina.

¥ Fondo de Hacienda. Serie vi1. Contratos con el gobierno. Parand. Caja 2, leg. 5. 26 de
marzo de 1861. AGPER, Argentina.

Secuencia (113), mayo-agosto, 2022: e1901 pot: https://doi.org/10.18234/secuencia.v0i113.1901



E-ISSN 2395-8464 ARTICULOS 21/37

En un segundo plano, en relacién con la procedencia geogrifica de
estos actores, queda explicita la presencia de “extranjeros domiciliados” que
compusieron la municipalidad —garantia refrendada por la Constitucién pro-
vincial y la ley electoral de 1861—, en cuanto demuestra que varios inmigrantes
europeos aprovecharon la oportunidad no sélo de decidir sobre asuntos de
su incumbencia, sino, también, para involucrarse en su administracién. De
ahi que coincidimos con Ternavasio (1991, p. 32) cuando subraya que el orden
municipal permitié “abrir un nuevo espacio de participacién al extranjero,
vedado en el orden nacional y provincial”. Una aclaracién sobre la magnitud
de extranjeros en Entre Rios; esta poblacién, siguiendo el Censo de 1857, repre-
sentaba 15%. A simple vista no parece un niimero alto, pero si lo es cuando
verificamos que esta provincia aglomeraba 54% de la poblacién extranjera
radicada en la Confederacién. También, sabemos que en la ciudad de Parand
13% de su poblacién en 1860 tenfa otra nacionalidad y, particularmente, era la
localidad entrerriana con mayor presencia de “espafioles” (Sors, 1981, p. 152).
En esa linea, no sorprende la representatividad que esta colectividad alcanzé
en los asuntos municipales expresada en el municipal Balugera, quien habia
presidido la Sociedad Espariola de socorros mutuos junto a otros miembros
de la corporacién. Este rasgo contrasta con lo advertido para otros estados
provinciales que, por lo general, restringieron la participacién extranjera de
la esfera municipal mediante disimiles mecanismos: el impedimento por
parte de los jueces de paz para que no voten los extranjeros que concurrian a
hacerlo, como se testimonian en varios pueblos de la campaiia bonaerense en
la década de 1850 (Canedo, 2019); la reglamentacién del voto calificado para
los extranjeros a nivel municipal, como estatuyé la Constitucién de Buenos
Aires de 1873 (Ternavasio, 1991) o, simplemente, porque los inmigrantes no
tuvieron presencia en las municipalidades, como se ha observado para Men-
doza (Sanjurjo de Driollet, 2004).

En tercer lugar, identificamos mdltiples acciones que propagaron los
miembros que integraron la municipalidad. Muchos habian administrado
(y/o administrarfan) instituciones publicas provinciales y nacionales: espe-
cialmente entidades educativas, pero también otras de indole militar, judicial
o econémica. Y la mayorfa fueron socios fundadores de los clubes sociales
que existieron en Parand durante la década de 1850, los cuales gozaban de
gran aceptacion popular. Observemos cémo, de los 17 municipales estudia-
dos, once suscribieron al Club Socialista o al Club Argentino. Ejemplificamos
con las siguientes muestras: Soler —antes de asumir como presidente munici-
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pal— habfa sido elegido por los socios del Club Argentino como su vicepresi-
dente, Carbé ocupé el mismo puesto en el Club Socialista (junto con Zavala
como vocal y Balugera como tesorero). Mds auin, Ortiz alcanzé la maxima
posicién tras la fusién de ambas asociaciones: presidente del Club Socialista
Argentino.” Estos clubes eran instituciones privadas, con autoridades elegi-
das por sus propios miembros y sostenidas con sus contribuciones; impul-
saban diversas acciones destinadas al fomento de la sociabilidad y la cultura
en Parand. Al respecto, resulta sugerente lo propuesto por Lettieri (2008, p.
16), para este historiador, uno de los rasgos caracteristicos de esa coyuntura
fue la formacién de una esfera publica vinculada al proceso de moderniza-
cién socioeconémica de las ciudades que emprendieron el “desarrollo de
una nueva sociabilidad asociativa”. Esta afirmacién permite identificar un
“clima” de época en que ciertos individuos extendieron, desde el asociacio-
nismo al dmbito municipal, sus experiencias de gestién y participacién en la
vida publica. Por otra parte, una vez disuelta la corporacién, muchos de estos
actores se involucraron en las facciones politicas que emergieron en la década
del setenta: varios apoyaron las rebeliones jordanistas; en la senda contraria,
hubo quienes participaron en el Partido Liberal y celebraron la intervencién
militar que realizé el ejército nacional contra Lépez Jorddn. Otros fueron
designados como agentes de la jefatura politica, los cuales manifestaron una
clara “militancia” en las filas urquicistas.”

Un cuarto aspecto es que todos declararon saber leer y escribir, y
muchos acreditaron superposicién y circulacién de funciones nacionales
y provinciales, tanto en las décadas previas y posteriores a la conformacién
municipal como durante sus afios de funcionamiento.” Esto pudo haber afec-

¥ El Club Socialista inici6 sus acciones en 1853 y el Club Argentino en 1855. Ambos se
fusionaron en una sola asociacién: Club Socialista Argentino, que ces en 1861 cuando Parand
perdid su rango de capital.

* Después de la victoria de Buenos Aires en Pavén, la consagracién presidencial de Mitre y
laimposicién de gobiernos liberales —herederos de la corriente politica “unitaria”— en todo el pais
(excepto en Entre Rios que se mantuvo gobernada por Urquiza), se abri6 una crisis en el Partido
Federal y, puntualmente, en el liderazgo del caudillo entrerriano que culminé con su asesinato
en 1870; el responsable fue un grupo de milicianos cercanos a Ricardo Lépez Jorddn, quien —a
los pocos dfas— la legislatura lo ungié como gobernador. Como respuesta, Domingo Sarmiento
(presidente de la nacién) decretd el estado de sitio en esa provincia, resistido por los jordanistas
que se concebian como “federales” criticos a la figura de Urquiza (Bressan, 2018, p. 72).

*' Encontrar individuos con saberes de lectoescritura no era tarea facil. Si nos guiamos por
el Censo de 1869 (Fuente, 1872, p. 157), sélo 21.8% de la poblacién entrerriana sabia leer y 19.2%
escribir. En cuanto a los varones del Departamento de Parand: 29% sabia leer y 26% escribir.
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tado su modus operandi dado la enorme cantidad de tareas que sus miembros
llevaron adelante para mitigar la falta de recursos humanos dentro de la muni-
cipalidad, como ocurrié en otras instituciones representativas de la época.”

Un quinto punto se refiere a la diversidad del rango etario: mayorita-
riamente eran jovenes que daban sus primeros pasos en la “vida politica”.
Estos forjaron, posiblemente, sus experiencias en la administracién publica
mediante su participacién en logias masénicas situadas en Parand, Buenos
Aires, Rosario y Santa Fe. Como ha sostenido un articulo de Bonaudo (2007,
p- 240), dedicado a la logia Asilo del Litoral radicada en Parand, “este tipo de
redes terminaron adquiriendo dimensiones institucionales que se proyectaron
politicamente”. Comprobamos dicha proyeccién al destacar que, del universo
de municipales que practicaron la masoneria, tres llegaron a ser diputados
nacionales, dos obtuvieron bancas en el Congreso de Entre Rios, igual canti-
dad de senadores nacionales, uno fue senador provincial y otro asumié como
gobernador en dos oportunidades. Por el contrario, otro grupo de municipales
mostraron mayor protagonismo entre las décadas de 1840-1850, integraron la
effmera corporacién y luego se desvanecieron de la palestra politica.

Por dltimo, sus apellidos estuvieron asociados a “los hombres del
Parand” que condujeron la politica entrerriana tras la muerte de Urquiza
[1870] o fueron hijos de funcionarios provinciales que protagonizaron las
luchas internas durante el segundo cuarto del siglo x1x: varios municipales
posefan vinculo familiar entre si o con gobernadores de Entre Rios; por des-
cendencia directa, matrimonio o compadrazgo. Esta premisa se condice con
la reconstruccién de los elencos politicos entrerrianos lograda por Bressan (2018,
p- 18), cuando demuestra que no existié un monopolio de los cargos entre los
personajes de mayor fortuna, sino que las conexiones familiares, de amistad o
de negocios, sumado a una creciente profesionalizacién politica, constituye-
ron los principales condicionantes para la ocupacién de los mismos.

En definitiva, ponemos de manifiesto que los miembros de la munici-
palidad de Parand no improvisaban en la administracién del territorio y sus
recursos, sino que venfan formando parte de comisiones heterogéneas, orga-
nizadas para el fomento de esta ciudad y la provincia. Paralelamente, divi-
samos que los municipales entrelazaron mdultiples relaciones comerciales e
institucionales con autoridades provinciales y nacionales alojadas en aquel

2 En esos mismos afios, el Congreso de la Nacién debié sortear problemas similares con
sus legisladores para poder sesionar (Lanteri, 2013, p. 78).
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municipio. Pese a esa gravitacion, su desfederalizacién y supresién municipal
escindieron en dos bloques la participacién politica de estos individuos: la
mitad escalé a posiciones de autoridad departamental o poderes provinciales,
la otra no tuvo demasiada injerencia en los eventos que transcurrieron luego
de su actividad municipal.

UN PANORAMA DE SUS ASPECTOS ECONOMICOS

La municipalidad sostuvo econémicamente aquellos servicios que usual-
mente ofrecfan los municipios decimonénicos a sus vecinos como contra-
prestacién por el pago de contribuciones: el hospital, la cdrcel y los estableci-
mientos educativos.” Para ello, a comienzos de 1862, exigié —ya bajo la érbita
del gobierno de la provincia— que las patentes otorgadas a casas de negocios
y establecimientos industriales fueran percibidas como ingreso municipal.
Eso implicaba, por su parte, que no fueran destinadas al Tesoro provincial,
como era costumbre antes de la federalizacién de su territorio. Por el cobro
de patentes surgieron tensiones con el jefe politico. Este comunicé al gober-
nador Urquiza que los gastos acuciados por la municipalidad para obtener la
recaudacién de dicho ingreso no habian sido cubiertos por ella “sino por el
Gobierno Nacional y, [...] a excepcién de las escuelas, por esta Jefatura Poli-
tica”.”* Pero la respuesta del poder ejecutivo fue favorable a la corporacién:
el cobro de patentes “comprende por ley a la Municipalidad, el Gobierno ha
contrariado las disposiciones de aquella, [deben] siempre ser entregadas a la
Municipalidad para que la destine a objetos de su institucién”.”

Este tipo de gravdmenes —las patentes— recaudados por la actividad
econémica del propietario que necesitaba de la autorizacién municipal para
ejercer su oficio, se adecuaban a una matriz impositiva que aplicaron los
estados de Hispanoamérica en el siglo x1x para “dejar atrds el viejo esquema

» Fondo de Gobierno. Serie x111. Municipalidades. Parand. Caja 1, leg. 2. 10 de enero de
1862. AGPER, Argentina. Esta municipalidad cubrié los gastos de algunos establecimientos
educativos; no se traté de un “sobresueldo” para sostener cubierto el cargo del preceptor como
figuraba en varios presupuestos municipales de la campaiia bonaerense, cuya atribucién era
del gobierno central (Canedo, 2018, p. 159).

** Fondo de Gobierno. Serie x111. Municipalidades. Parand. Caja 1, leg. 2. 16 de enero de
1862. AGPER, Argentina.

» Fondo de Gobierno. Serie x111. Municipalidades. Parand. Caja 1, leg. 2. 25 de enero de
1862. AGPER, Argentina.
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heredado del periodo colonial” (Galarza, 2015). La misma pretendfa concretar
una “reforma fiscal” que fortaleciera los impuestos directos, disminuyera los
indirectos y se aceptara un estado de derecho federal (Celaya Ndndez, 2019).
Por cierto, la reglamentacién sobre el cobro de patentes era bastante ambi-
gua para Entre Rios: no especificaba qué “clase” de rubros estarfan bajo juris-
diccién municipal, cudles deberfan ser recaudados por la gobernacién o si se
repartirfan por porcentajes entre la provincia y el municipio. Todos los afios,
el gobierno decretaba sus montos, cobrados originalmente por el jefe de poli-
ciay, posteriormente, por el jefe politico (ambas autoridades recaudaban para
el Tesoro provincial, aunque a veces se quedaran con algdn porcentaje); pero
las patentes también figuraban como renta municipal.** Situemos en contexto
esta prerrogativa, los gobiernos provinciales entre 1860-1870 no escatimaron
“medidas para retornar a su esfera los tributos municipales” y atenuar de esa
manera sus déficits recurrentes (Sonzogni y Bonaudo, 1997, p. 32); mds aun,
si tomamos en consideracién que los principales rubros de recaudacién de la
provincia de Entre Rios fueron el papel sellado y las patentes, que compren-
dieron 25% de la recaudacién (Schmit, 2008, p. 160). Por ende, que el poder eje-
cutivo pretendiera configurar —mediante la cesién del cobro de patentes— una
jurisdiccién fiscal de cardcter municipal y permitiera a la corporacién crear
nuevos gravimenes —despojandose la provincia de valiosos recursos—, ame-
rita al menos dos reflexiones; por un lado, que estamos ante una corporacién
que conté con amplios mérgenes de accién para negociar una “hacienda pro-
pia” con los distintos niveles de gobierno; por otro, ratifica cierta premisa que
advierte en los cambios generados por las municipalidades no sélo un impacto
“a nivel politico-administrativo, sino también fiscal” (Rios, 2013, p. 204).

Otro elemento empirico que tenemos a disposicién es el inventa-
rio municipal. Al indagar los datos que el jefe politico envié al ministro
de Gobierno una vez disuelta la corporacién, vemos que la municipalidad
traspasé a la jefatura todas sus existencias, cuentas de inversién y, conjun-
tamente, transfirié sus deudas contraidas con Luis Guelpa por trabajos de
albaniilerfa en el hospital.”” Esta deuda fue saldada recién en 1877, cuando la
municipalidad de Parand —restablecida cuatro afios antes— “después de un

% Referimos al art. 12°de la ley federal que estableci6 la municipalidad de Parand (Kozul,
2020, p. 8).

% Fondo de Gobierno. Serie x111. Municipalidades. Parand. Caja 1, leg. 5. 21 de agosto de
1863. AGPER, Argentina.
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prolijo estudio [...] presentado por el Consejo de Administracién”, arribé a las
siguientes conclusiones. Primero. El crédito reclamado estaba perfectamente
justificado. Segundo. No hab{a prescripcién del Cédigo Civil. Tercero. Valoré
la predisposicién de Guielpa que no demandé al gobierno de la provincia de
Entre Rios (como intimaba el Fiscal Nacional). Cuarto. Reconoci6 la obliga-
cién de pagar y evitar pleitos que “en definitiva no podrian ser favorables”.
En fin, el Concejo de Administracién (érgano perteneciente a la corporacién
municipal en la década de 1870) solicité al gobierno de la provincia una suma
de 1803 pesos fuertes que “importaba el capital [de la deuda] e intereses del
6% anual devengados hasta la fecha”. Tal gestién permitié solucionar, en los
afios setenta, un problema fiscal que la primera municipalidad de Parand legé
a las autoridades locales que, tras su supresién, administraron el hospital.*
La caja municipal ostenté un balance econémico negativo. Hasta agosto
de 1862, ingresaron 8 863 pesos; mientras que, hasta junio de ese afio, los gas-
tos ascendieron a 14 319 pesos (un desequilibrio de 38% en los egresos).” De
cualquier manera, consideramos que el déficit de la municipalidad de Parand
—mds que simbolizar una excepcién— siguié la regla de los primeros pasos de
conformacién municipal en el espacio rioplatense. Por ejemplo, entre 1856-
1859, las municipalidades de la campafia bonaerense elevaron 89 presupuestos,
de los cuales, 82 casos (92%) presentaron déficit, la mitad de ellos con desequi-
librios que alcanzaban a mds de 50% de los gastos y otros en un rango de 30%
(Canedo, 2018, p. 163). En proporciones menores, la municipalidad de Rosario
en 1867 y 1870 present6 un déficit de 21y 13%, respectivamente (Rios, 2013, p.
208). Y, un estudio de Garavaglia (2015), mostré que la municipalidad de la
ciudad de Buenos Aires tuvo en 1856 un desbalance de 55.6%; esta arrastré un
fuerte déficit que fue cubierto por las rentas de la provincia —hasta 1861—y
mds tarde por las de nacién. Sin lugar a dudas, podrfamos extendernos en esta
problemitica si tuviéramos acceso a los presupuestos y cdlculos de recursos de
la municipalidad de Parand, pero tal documentacién no ha sido resguardada.*

* Fondo de Gobierno. Serie x111. Municipalidades. Parand. Caja 1, leg. 10. 21 de mayo de
1877. AGPER, Argentina. La deuda tomada habfa sido de 937 pesos fuertes.

*» Fondo de Gobierno. Serie x111. Municipalidades. Parand. Caja 1, leg. 5. 4 de noviembre
de 1862. AGPER, Argentina.

° Comparto la observacién del dictamen 1, confeccionado por el/la evaluador/a de este
articulo, que propuso examinar las publicaciones de la prensa, pero, al igual que la informacién
fiscal correspondiente a esta corporacién, no se dispone del material pertinente. La escasez de
fuentes sobre el periodo de la Confederacién ha sido un problema resaltado por Garavaglia
(2015, p. 20-21); Lanteri (2013, p. 79).
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Lo que pudimos reconstruir, someramente, fueron sus tipos de ingre-
sos. La tercerizacién del “derecho de corrales”, en analogfa a los ayuntamien-
tos rioplatenses de la época colonial (Galarza, 2015), fue uno de los recur-
sos principales de esta corporacién. Referimos a un contrato que realizé la
municipalidad con el rematador Estanislao Ramos, por el uso de los galpones
municipales destinados al consumo de carne en la ciudad.” El contratista se
hizo cargo de su recaudacién a cambio de una suma de 480 pesos fuertes que
pagaba al tesorero municipal.”? Dicho monto ingresd en las arcas municipa-
les hasta marzo de 1862, los meses subsiguientes el rematador aboné en la
jefatura politica que, para ese momento, ya supervisaba el ramo.”® Queremos
remarcar el interés que su recaudacién y mantenimiento tuvo para la gober-
nacién, esto se visualiza en los informes que presentaron los jefes politicos.
En febrero de 1863, el jefe politico de Parand (Domingo Comas) convocd la
licitacién para contratar un nuevo rematador, dando cuenta que los corrales
estaban en “un estado ruinoso”, se necesitaba “refaccionarlos” y dejarlos “en
perfecto estado de solidez”.** Ya en agosto de 1862, el anterior funcionario
(Gregorio Ferndndez de la Puente), traslucia su interés de prescindir de aquel
rematador; comunicaba al poder ejecutivo la conveniencia de no renovar su
licitacidn, aprovechando que la misma estaba “préxima a vencer”.” Final-
mente, en enero de 1863, se aceptd la propuesta de Paulo Ramiro, que propuso
refaccionar los corrales y abonar 325 pesos fuertes mensuales por su usufruc-
to.” Al afio siguiente, el gobernador Urquiza orden al jefe politico que no
rematara el derecho de corrales, con motivo de recibirlo integramente “hasta

ver el resultado que su explotacién podria ofrecer”.”

*" Los derechos de corrales eran los impuestos mds extendidos en las municipalidades de
la camparfia bonaerense a mediados del siglo x1x, estimados en los presupuestos de casi todos
los partidos (Canedo, 2018, p. 157).

* Fondo de Gobierno. Serie x11. Municipalidades. Parand. Caja 1, leg. 4. 21 de diciembre
de 1861. AGPER, Argentina.

* Las constancias de pago figuran en el Fondo de Gobierno. Serie x111. Municipalidades.
Parand. Caja 1, leg. 2. 1 de marzo de 1862. AGPER, Argentina, en adelante.

** Recopilacion de Leyes... (1876). 4 de febrero de 1863. T. vii1, 1862 a 1863, p. 342.

* Fondo de Gobierno. Serie x11. Jefaturas Politicas. Subs. A. Parand. Caja 3, leg. 12. 13 de
agosto de 1862. AGPER, Argentina.

* Fondo de Hacienda. Serie vi1. Contratos con el gobierno. Parand. Caja 2, leg. 8. 29 de
enero de 1863. AGPER, Argentina. La renta producida por el arrendamiento de corrales en 1863
fue inferior que la percibida por la municipalidad un afio antes.

" Fondo de Gobierno. Serie x11. Jefaturas Politicas. Subs. A. Parand. Caja 4, leg. 1. 19 de
marzo de 1864. AGPER, Argentina.
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En resumidas cuentas, afirmamos que —desde mediados de 1862— la
jefatura politica se encargé de recaudar el derecho de corrales, convocar a su
licitacién (en connivencia con el gobernador) y rematar otros servicios y esta-
blecimientos que a finales de 1860 habian sido transferidos desde la Inten-
dencia General de Policfa a la corporacién.®® En tltima instancia, traemos a
colacién otra entrada de recursos que manifest6 la municipalidad de Parana:
el arriendo del teatro Tres de Febrero. Esta prerrogativa terminé en una
demanda entablada por el empresario teatral que irrogd un grave conflicto a
la corporacién.

TENSIONES LOCALES: LA MUNICIPALIDAD
ANTE UN PLEITO JUDICIAL

El arrendamiento que aludimos fue convenido entre el gobierno de la Con-
federacién y Agustin Lombardo, en noviembre de 1859; esto es, un afio antes
de la implementacién municipal en Parand. La negociacién implicaba que el
empresario cuidarfa de la conservacién del teatro hasta 1862, lo mantendria
en funcionamiento con “especticulos de primer orden y dignos de la Capi-
tal”, subvencionaria a “viudas, invélidos y huérfanos de la batalla de Cepeda”
y el gobierno no aportarfa “emolumento de ninguna clase”.*

A comienzos de 1861, la municipalidad —que administraba el edificio
desde diciembre del afio anterior— alquilé el teatro a un vecino de Parand
(Santiago Sava), para proporcionar “algunos bailes de médscaras” en las noches
de carnaval.*® Para ello, rescindié el contrato y mandé a la policia a que eva-
cuara el edificio, hecho que provocé una demanda del empresario contra la
corporacién. Lombardo consider la intervencién como “un verdadero ata-
que y atropello”, demandé que se respetara su contrato y se pusiera “en uso
de sus atribuciones y derechos para poder disponer del teatro en los dias de

* Hablamos del refiidero de gallos, el papel sellado, cuerpo de serenos, contrato de alum-
brado y la limpieza de calles. Acerca del refiidero de gallos, detectamos que la jefatura politica
—en abril de 1862— estaba al frente de ese ramo, en tanto que firmé un contrato con Higinio
Cancaga con la aprobacién del gobernador. Fondo de Hacienda. Serie vi1. Contratos con el
gobierno. Parand. Caja 2, leg. 7. 2 de abril de 1862. AGPER, Argentina.

* Fondo de Hacienda. Juzgado en lo Civil y Comercial. Parand. 16 de noviembre de 1859.
AGPER, Argentina.

“ Fondo de Hacienda. Juzgado en lo Civil y Comercial. Parand. 4 de febrero de 1861.
AGPER, Argentina.
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carnaval”.* Tras dos semanas de malogradas mediaciones —impartidas por el
juez de paz— entre la municipalidad y el empresario, este “pidi6 la validez del
contrato con el Gobierno en tiempo en que no existfa la Municipalidad y anu-
lar la jurisdiccién que ésta se abroga en juzgar y fiscalizar dicho contrato”.* Al
no haber conciliacién, se abrié un juicio que se prolongé un semestre.

Quien debia representar en los asuntos contenciosos que tuviera la
municipalidad era su sindico procurador (Leénidas Echagtie). Este justificé
su accionar por medio de tres argumentos: todos los vecinos sabfan cudn
“imperfectas” eran las compaiifas teatrales contratadas por Lombardo, la
empresa obtuvo una subvencién del gobierno que contrariaba un articulo
del contrato y las contribuciones para los combatientes de Cepeda no fueron
entregadas como estaba formalmente establecido. Echagtie calificé el con-
trato como “leonino”, dado que no producia utilidad “sino para una de las
partes”.* En la vereda opuesta, Lombardo contesté que las razones aludidas
por el procurador “para persuadir al Tribunal” no tenfan “apoyo legal”. Frente
a las adjetivaciones del procurador municipal, el querellante exclamé:

IQuiere tal vez decir con eso que el contrato fue nulo desde su principio y que
el Superior Gobierno fue tan ignorante de celebrar un contrato nulo en su
rafz? Hubo utilidad para el Gobierno en lo que se libré del improbo trabajo de
proporcionar compafifas que funcionaron en el teatro, dejé la obligacién que
tenfa de conservar todos los objetos y ahorré los gastos que iba a hacer para los
honorarios y sueldos de empleados [...] ;Puede administrarse sabiendo cudn
diferentes son los gastos del puiblico a quien nunca se deja cumplidamente
contento? ;jAcaso el Sindico querfa que se transportara aqui las compaiifas
de Paris y acaso él se compromete a hacer funcionar artistas como aquellos?
Hégase usted cargo de que, si no hubiese el administrador del teatro hecho
todos sus esfuerzos y pérdidas gravisimas de dinero, el teatro habria permane-
cido cerrado como lo fue el afio anterior.*

# Fondo de Hacienda. Juzgado en lo Civil y Comercial. Parand. 8 de febrero de 1861.
AGPER, Argentina.

# Fondo de Hacienda. Juzgado en lo Civil y Comercial. Parand. 19 de febrero de 1861.
AGPER, Argentina.

“ Fondo de Hacienda. Juzgado en lo Civil y Comercial. Parand. 25 de febrero de 1861.
AGPER, Argentina.

# Fondo de Hacienda. Juzgado en lo Civil y Comercial. Parand. 7 de marzo de 1861.
AGPER, Argentina.
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El alegato de Echagtie tuvo lugar una semana después con una expo-
sicién escrita que se archivé en el expediente que confeccioné el juez de Pri-
mera Instancia en lo Civil y Comercial. Acerca de las inversiones del empre-
sario, argumenté que los palcos “mandados a construir por Lombardo [eran]
la tinica mejora” que habfa “introducido en el Teatro” y no fueron pagados.®
Esto provocd que el carpintero constructor se presente en sucesivas oportu-
nidades “reclamando su valor”. Por lo que refiere a la calidad de las obras
teatrales, afirmé que aquel empresario arrojaba “un insulto tan indigno a esta
sociedad, que [...] es bastante ilustrada e indulgente”.** Por dltimo, puso en
duda qué habia hecho Lombardo con la recaudacién de la funcién que corres-
pondia ser distribuida entre las viudas y combatientes de Cepeda, pues, la
policia —autoridad facultada para recibir lo recaudado— declaré que no habia
“visto esos productos” y que el contrato fue infringido.”

Asi'y todo, las pruebas suministradas por el administrador del teatro
inclinaron a su favor el fallo del Tribunal que, en sentencia definitiva, resolvié
el litigio segdn los siguientes fundamentos.* Primero. La municipalidad no
probé que Lombardo faltase a su obligacién de realizar mejoras edilicias en el
edificio. Segundo. La subvencién del gobierno fue “espontdnea” y, por ende,

* Ajuzgar por la memoria del jefe politico de 1862, afio en que el teatro quedé bajo super-

visién de la jefatura, el teatro estaba en “malas condiciones”. Fondo de Gobierno. Serie xIr1.
Jefaturas Politicas. Subs. A. Parand. Caja 3, leg. 12. Memoria de 1862. AGPER, Argentina. Espe-
cialmente los techos se hallaban “en muy mal estado”. Fondo de Gobierno. Serie x11. Jefatu-
ras Politicas. Subs. A. Parand. Caja 4, leg. 1. Memoria de 1863. AGPER, Argentina. En junio de
1866, encontramos que el gobierno provincial destiné 1500 pesos fuertes para la reparacién de
ese edificio. Fondo de Gobierno. Serie x11. Subs. A. Parand. Caja 4, leg. 3. 2 de junio de 1866.
AGPER, Argentina. Pero, atin en 1871, el jefe politico daba cuenta al poder ejecutivo que debian
realizarse “reparaciones urgentes”, para lo cual solicitaba la “pequefia renta” que ese estableci-
miento producia. Fondo de Gobierno. Serie x11. Jefaturas Politicas. Subs. A. Parand. Caja 5, leg.
3.9 de septiembre de 1871. AGPER, Argentina.

# El procurador municipal aseguré que una de las comparifas contratadas estaba cons-
tituida por un baritono “bajo de cardcter [...] un hombre enfermo, cuyos discordes chillidos
herfan atrozmente los timpanos de los concurrentes [...] prescindiendo de la imperfeccién de
los coros y demds informalidades”. Fondo de Hacienda. Juzgado en lo civil y Comercial. 11 de
marzo de 1861. AGPER, Argentina.

¥ Fondo de Hacienda. Juzgado en lo Civil y Comercial. 19 de abril de 1861. AGPER,
Argentina.

* La prueba que definié este juicio fue una nota del gobierno de la Confederacién —pre-
sentada por Lombardo— donde aclaraba que habia “concedido generosamente y espontdnea-
mente una subvencién de 600 pesos mensuales, en los tltimos seis meses de la estacién teatral
del afio pasado (1860) a la empresa regente sin alterar por eso el espiritu del contrato”. Fondo de
Hacienda. Juzgado en lo Civil y Comercial. 14 de abril de 1861. AGPER, Argentina.
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no podia considerarse una infraccién. Tercero. No se probd que la municipa-
lidad habfa solicitado la entrega del producto recaudado en la tercera funcién
del teatro, para otorgar como subvencién a los afectados por dicha batalla.
Cuarto. Adn en la hipétesis de haberse fallado a los articulos precedentes, el
gobierno nacional reconocia la vigencia de este contrato. Quito. La municipa-
lidad se puso en posesion del teatro “sin consentimiento del empresario [y]
sin resolucién judicial que la autorizase”. En consecuencia, la “justicia” inst6
la devolucién inmediata del establecimiento y, ademds, dispuso que la muni-
cipalidad compense “los dafios y perjuicios irrogados al empresario”.** Una
vez notificado de esta resolucién, Lombardo sostuvo que no podia oponerse a
que “la Municipalidad ejerza un derecho que [...] la ley no le niega”, pero ten-
dria que pagar “todos los perjuicios y menoscabos” que le habia generado por
negarle “un derecho sagrado” y tenerle “despojado de la mds inviolable de las
cosas [la posesién]”.”® A fines de junio, Echagiie apel$ ante la Cdmara Supe-
rior de Justicia para “revocar la sentencia”; sin embargo, el médximo tribunal
judicial de la Confederacién la confirmé.” Esto produjo un grave problema
fiscal para la corporacién, porque tuvo que abonar los dafios causados, y des-
prestigio politico, ya que fue repelida por abuso de jurisdiccién.”

Habida cuenta de los graves problemas econdmicos y politicos que
empezaba a afrontar la municipalidad de Parand durante la segunda mitad de
1861, hemos sugerido —en un trabajo anterior (Kozul, 2020)— que fue supri-
mida por el gobierno entrerriano como corolario de una sumatoria de causas
externas e internas a la propia corporacién. Creemos necesario recuperar tales
caracteristicas. Entre las primeras, ubicamos los enfrentamientos politicos
abiertos tras la batalla de Pavén, la caida de la Confederacién y los constantes
cambios de jurisdiccion de Parand. A su vez, subrayamos que esta corporacién
fue establecida por las méximas autoridades nacionales, pero en la préctica
fue administrada por el gobierno entrerriano. Por ende, desde un punto de
vista juridico, era incongruente que siguiera funcionando el gobierno muni-

# Fondo de Hacienda. Juzgado en lo Civil y Comercial. 11 de junio de 1861. AGPER,
Argentina.

*® Fondo de Hacienda. Juzgado en lo Civil y Comercial. 20 de junio de 1861. AGPER,
Argentina.

%' Fondo de Hacienda. Juzgado en lo Civil y Comercial. 28 de junio de 1861. AGPER,
Argentina.

%2 Fondo de Hacienda. Juzgado en lo Civil y Comercial. 12 de agosto de 1861. AGPER,
Argentina.
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cipal de Parand sin una jurisprudencia que lo contuviera, puesto que la ley
del Congreso federal quedé virtualmente derogada por la compleja coyuntura
politico-militar que atravesaban las provincias. Para adicionar mds inconve-
nientes, la municipalidad tuvo que afrontar la falta de quorum y la inercia
gubernamental de convocar a elecciones para la renovacion de sus miembros
en octubre de 1861. Entre las causas internas, mostramos en este articulo
que la municipalidad se encontré sin la capacidad de recaudacién suficiente
por la escasez de rentas y el aumento excesivo de sus gastos. No fue menor,
tampoco, el impacto que tuvieron las tensiones con el empresario teatral que
no reconocfa plenamente la jurisdiccién de esta nueva forma de gobierno a
escala local y, por ltimo, la superposicién de atribuciones con las autorida-
des aledarias.’* Todos estos perjuicios llevaron, en agosto de 1862, a que la
legislatura provincial decida el cese de la municipalidad.” Aunque, en reali-
dad, desde febrero de ese afio esta se encontraba fuera de funcién.* Significé,
asi, la finalizacién del primer gobierno municipal en Entre Rios. De ahi en
mds, la jefatura politica supervisé los establecimientos y servicios, la recauda-
cién y las relaciones societarias del municipio; habria que esperar hasta 1873
para que la municipalidad fuera restituida y se mantuviera sin interrupciones
hasta la actualidad.

** Las elecciones para renovacién de municipales, inicialmente suspendidas por “conoci-
miento de las circunstancias especiales de la situacién [la batalla de Pavén]”, no se realizaron;
la corporacién quedé asi en minorfa e impedida de entrar en sesién. Fondo de Gobierno. Serie
x11. Municipalidades. Parand. Caja 1, leg. 2. 25 de enero de 1862. AGPER, Argentina.

** Segtin el jefe politico de Parand: “reasumida la soberanfa provincial sobre el territorio
que ocupaba la autoridad nacional [...] la Jefatura Politica hizo incompatible el ejercicio de la
Municipalidad en esta ciudad, porque las atribuciones de una Ley Nacional acordaban a ese
cuerpo con mds o menos las mismas que las demarcadas [por el gobernador] a los Jefes Politi-
cos”. Fondo de Gobierno. Serie x11. Jefaturas Politicas. Subs. A. Parand. Caja 3, leg. 12. Memoria
de 1862. AGPER, Argentina.

% Recopilacién de Leyes... (1876). 20 de agosto de 1862. T. vi11, 1862 a 1863, p. 234.

** Antes de la supresién formal de la municipalidad, en julio de 1862, el jefe politico
informd al ministro de Gobierno que habia “pasado al Presidente de la Municipalidad [Pedro
Funes] la nota con la Ley de Elecciones”. Funes declaré “que desde febrero tltimo considerd
terminada la funcién que le fue confiada [...] no contando con las rentas originadas”. Fondo de
Gobierno. Serie x111. Caja 1, leg. 5. 26 de julio de 1862. AGPER, Argentina.
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CONCLUSION

Al considerar las jurisdicciones municipales, provinciales y nacionales que se
superpusieron en Parand durante la década de 1850 y los intereses especificos
que impulsaron la implementacién de su municipalidad, hemos podido esta-
blecer comparaciones con otras experiencias municipales hispanoamericanas
y, principalmente, con otras provincias rioplatenses. Para reconstruir ese pro-
ceso enfatizamos en las condiciones: territoriales, fiscales, materiales, admi-
nistrativas y demogréficas, que se configuraron en Parand a través del tiempo.
Del mismo modo, identificamos las continuidades y rupturas que implicaron
las diversas autoridades locales implantadas en su ejido por el gobierno cen-
tral; iniciamos por los alcaldes, pasamos por el efimero Cabildo de la Bajada,
la Junta de Propios y, terminamos, con la policfa urbana y la jefatura politica.
Este sucinto recorrido demostré una conjetura: la municipalidad instalada
en 1860 fue el primer cuerpo colegiado, con recursos propios y elegido por la
poblacién de Parand.

Por otra parte, evaluamos cémo funciond esta corporacién segin sus
instancias de integracién, negociacién o tensién con ciertos funcionarios
publicos aledafios y empresarios del lugar. En todos los casos, determinamos
qué postura tomé el gobierno provincial o nacional —por medio de sus pode-
res y agentes correspondientes— para resolver las disensiones. A su vez, subra-
yamos la adquisicién de potestades propias que concentré el cuerpo munici-
pal, la manera en que se conformé y cudl fue su marco juridico. Segin estas
inferencias, manifestamos que en la capital de la Confederacién se imple-
mentd un gobierno municipal que dispuso de amplias libertades, pero en un
contexto signado por los enfrentamientos politicos entre las provincias con-
federadas y el Estado de Buenos Aires que impidieron su desarrollo. A estos
problemas se sumaron las restricciones econdmicas y la falta de interés (o
imposibilidad) gubernamental por parte de la provincia. Tales factores, sos-
tenemos, obstaculizaron los médrgenes de intervencién municipal en Parand.

Finalmente, describimos los relevantes perfiles politicos que mani-
festaron los municipales; estos acompafiaron las transformaciones jurisdic-
cionales de la coyuntura y el papel protagénico que tuvo Entre Rios en pos
de la construccién del Estado federal. Allf sefialamos que predominaban los
comerciantes matriculados que, ademds, habian sido funcionarios del gobierno
provincial y nacional. En pocas palabras, corroboramos que estos actores
mantuvieron una fuerte conexién con los tres poderes del estado. La escasa
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duracién de la municipalidad, por su parte, impide esclarecer si sus miembros
percibieron en esta corporacién la puerta de entrada a una carrera politica de
mayor ascendencia. Pero la circulacién de muchos “jévenes” municipales con
experiencia en el campo de la administracién publica, y que confraternizaron
con los principales dirigentes politicos entrerrianos del siglo x1x, habilita a
suponer que, como minimo, su actuacién municipal permitié una valoracién
positiva de los gobernantes que para la segunda mitad de aquella centuria se
alternaron en la arena politica provincial.
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