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Resumen: Este articulo tiene como objetivo confrontar algunas concepciones
basadas en anécdotas que rodean a Gonzalo N. Santos, exgobernador del
estado de San Luis Potosi, México, durante el periodo de 1943 a 1949, y al
que frecuentemente se le conoce como cacique del estado, con los documen-
tos resguardados en diversos archivos histéricos. El trabajo busca comenzar
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a desmitificar al personaje y acercarlo a la informacién contenida en diversas
fuentes documentales para contribuir a fortalecer los estudios sobre este poli-
tico potosino y el periodo en el que goberné.
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Abstract: This article compares popular misconceptions about Gonzalo N.
Santos, former governor of the state of San Luis Potos{, Mexico, using doc-
uments held in historical archives. Frequently referred to as the state cacique,
Santos governed from 1943 to 1949. This article corrects the myths about him
by aligning the narrative with documentary sources to support research on
this Potosi politician and the period when he governed.
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INTRODUCCION

G onzalo N. Santos es un personaje de la historiografia local potosina con el
que a menudo se cae en la tentacién de enfocarse en la leyenda haciendo
de lado la verdad documental, que si bien es cierto nunca serd absoluta, s es
un elemento veraz para extraer el andlisis que resulte 1til en el presente. Su
célebre frase, “la moral es un drbol que da moras”, reflejé un estilo de ejercicio
del poder politico que se mantuvo firme en México por varias décadas y que
no podemos afirmar que haya sido del todo erradicado.
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Gonzalo Santos Rivera' nacié en Tampamoldn, San Luis Potost, el 10 de
enero de 1897. Fue hijo de Pedro Antonio de los Santos Santos e Isabel Rivera,
quienes ademds procrearon otros ocho hijos. La familia Santos se asentd en
la Huasteca potosina desde el siglo xviir y llevé originalmente el apellido De
los Santos, mismo que modificaron con el tiempo. El clan familiar llegé a
ser un referente de poder en la Huasteca potosina, alternando los negocios
ganaderos y agricolas con cargos politicos en la zona. Su hermano mayor,
el revolucionario Pedro Antonio de los Santos, ejercié una gran influencia
sobre él. Su asesinato, el 31 de julio de 1913, motivé al hermano menor a unirse
al movimiento revolucionario para que fuese una inspiracién constante en
su vida politica. A partir de ese momento, Santos inici6 una carrera publica
que lo llevé a ser diputado, senador, miembro fundador del Partido Nacional
Revolucionario, embajador de México en diversos paises y, finalmente, gober-
nador de San Luis Potost.

La fama de Santos se fue forjando alrededor de anécdotas relacionadas
con su cardcter duro y descarado; algunas escritas por si mismo en su libro
autobiogréfico, en donde, lejos de buscar expiar culpas, reafirma la fama de
hombre duro y al servicio del sistema sin escrdpulo alguno que se le atribuye.

Por tanto, el objetivo de este trabajo serd, con la seleccién de cuatro afir-
maciones populares relacionadas al personaje, realizar la labor de confrontar-
las tanto con textos académicos, como con fuentes primarias extraidas de dife-
rentes archivos y hemerotecas, de manera que se reflexione sobre la veracidad
de estas concepciones populares y contribuir a la historia regional a través de
un enfoque distinto al convencional, pero que aporte un mayor conocimiento
del personaje. Nuestro planteamiento sugiere que la figura que se ha creado
con el paso de los afios alrededor de Gonzalo N. Santos y los mitos que lo
acomparian no muestran una verdad documentada, por lo que proponemos
un estudio mds detallado contrastado con evidencia resguardada en archivos
y hemerotecas. Lo anterior porque creemos que la labor de los y las historiado-
ras consiste en verificar a través de documentos aquellos datos o hechos que se

! El nombre legal del personaje es Gonzalo Santos Rivera, no Gonzalo N. Santos. En su
biografia, este refiere que se agregé la N. por supersticién, para que su nombre no tuviera 13
letras, situacidn que consideraba de mala suerte (Santos, 1984, p. 328). Su acta de nacimiento,
resguardada en el Fondo Antiguo Registro Civil del Archivo Histdrico “Lic. Antonio Rocha”
del estado de San Luis Potosi, se encuentra como Gonzalo Santos Rivera (acta ndmero 7, pri-
mer libro de nacimientos del Juzgado Primero del municipio de Tampamolén Corona, 1897, sin
ndmero de foja).
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insertan en el imaginario colectivo, pero que en algunas ocasiones no cuentan
con un respaldo sélido que los sustente. De esta forma se crean mitos y leyen-
das que en ocasiones son mds difundidas que los hechos reales.

La metodologia empleada consisti6 en identificar, a través de articu-
los de difusién publicados en prensa y revistas,” aquellos referentes a Gon-
zalo N. Santos que mostraran las anécdotas y percepciones mds frecuentes
del personaje, identificando las cuatro que se tratardn en este trabajo, para
después buscar evidencia que las sostuviera o desechara. De esta manera, nos
adentramos a la investigacién de fuentes primarias a través de la consulta en
varias bibliotecas y archivos® y se encontré documentacién relativa a los cua-
tro puntos seleccionados que fueron el fundamento de los resultados aqui
presentados.

DESMONTANDO ANECDOTAS
Primera: Santos ;cacique?

Usualmente afirmarfamos que Santos fue un cacique puro y llano. Sin
embargo, nuevos conceptos han surgido y, en una segunda reflexién, quizd
el término tradicional no sea tan adecuado para este caso. Al mencionar el
nombre de Santos, solemos escuchar que fue “el cacique potosino”, como lo
han mencionado Rocha Chévez, Falcén, Martinez Assad, entre otros. Carlos
Monsivdis (2000) lo sugiere como el cacique por antonomasia. La primera
parada entonces es cuestionarnos si tal conceptualizacién histérica es ade-
cuada o no.
Vayamos por partes:

? En el Centro de Documentacién Histérica Rafael Montejano y Aguifiaga (en adelante
cDpHRMA) de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP) se consultaron los perié-
dicos El Heraldo, Momento, El Sol de San Luis, ademds de la revista La Corriente, que difunde
articulos con temdtica histérica. Se revisé el periodo 1950, un afio después de finalizar el sexe-
nio de Santos y hasta 2003.

3 Se consultd el cDHRMA, el Archivo Histérico “Lic. Antonio Rocha” del estado de San
Luis Potosi (en adelante AHESLP) —incluyendo su biblioteca—, el Archivo General de la Nacién
(en adelante AGN), asi como la Hemeroteca del Estado de San Luis Potosi (en adelante HESLP).
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José Varela, desde la perspectiva de un historiador politico de la Espafia del
siglo X1x, propone una definicién breve pero sustantiva: “tiranos chicos” [...]
Paul Friedrich propuso una definicién mds puntual: “un lider fuerte y autocra-
tico en relacién a los procesos politicos locales y regionales, cuya dominacién
es personal, informal y generalmente arbitraria, y que es ejercida mediante un
nucleo central de familiares, pistoleros y dependientes y que se caracteriza por
la amenaza y el ejercicio efectivo de la violencia”. Fernando Salmerdn agrega a
la definicién otros elementos: la ilegalidad, el nombramiento y manipulacién
de las autoridades locales formales y, desde luego, el control de los recursos
estratégicos mds importantes, que bien pueden ser econémicos, politicos o,
incluso, culturales. En cualquier caso, Robert Kern y Ronald Dornkart hacen
ver, en su propia definicién, que el caciquismo es parte central de sistemas
politicos oligdrquicos, muy piramidales, dominados por una élite heterogénea
en donde el poder local del cacique es empleado para cumplir con los objetivos
de quienes controlan el poder a nivel nacional (Meyer, 2000).

Los caciques, entonces, actuaron desde un escenario que carecfa de
estructuras estables y sin la necesidad de cuidar que sus acciones estuviesen
enmarcadas dentro de la normatividad. Basaban su poder y organizacién en
el carisma que posefan, los adeptos que consegufan y la muestra de su mando
a través de acciones frecuentemente violentas, aunque combindndolas con
una relacién que bien puede pasar por afecto personal hacia sus seguidores.

Alan Knight (2000) agregé también una serie de caracteristicas de los
caciques, que aqui se resumen:

1. Los caciques son politicos o civiles que operan en un nivel restrin-
gido, o por lo menos mds restringido que los caudillos.

2. Los caciques hacen uso de la violencia, aunque no necesariamente
son jefes militares de importancia.

3. Los caciques no quedan insertos del todo en ninguna categoria del
sistema Weberiano de autoridad, que establece tres tipos: tradicional, caris-
madtica y racional-legal. Aunque algunos caciques pudiesen poseer elementos
carismdticos, no resulta un requisito sine qua non para posicionarse como tal.
Knight se inclina a considerar que los caciques actdan con algunos elemen-
tos de autoridad racional, pero sin los elementos legales presentes de manera
continua, ya que el cacique puede o no ocupar un puesto dentro de las insti-
tuciones formales.
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4. En relacién con lo anterior, el cacique no necesariamente ocupa un
cargo oficial para ejercer su poder; sin embargo, Knight especifica que este es
hdbil para colocarse en puestos institucionales y navegar entre ellos. Sefiala,
ademds, que la mdxima nacional “No reeleccién” es hdbilmente suplantada
por una sucesion de puestos distintos ocupados consecutivamente.

5. El cacique es arbitrario y personalista. Suele torcer el marco legal y
convertir su palabra en la tinica ley.

6. El cacique se apoya en el “saber local”. Conoce la regién que domina,
su gente y las relaciones que prevalecen entre ellos. Sabe cémo se agrupan,
con quiénes se alfan y con quiénes hay enemistades. Conoce las costumbres,
las tradiciones y los elementos simbdlicos del territorio y aprovecha todo lo
anterior en su beneficio.

7. El cacique castiga a sus enemigos y recompensa a sus amigos; premia
la lealtad con obra publica, favores, empleos y negocios a sus cercanos. Pero
también castiga a quienes considera traidores, representan una amenaza o lo
desaffan.

8. Sin embargo, un cacique “eficiente” no es escandaloso y utiliza la
represién de “baja intensidad” de manera esporddica y quirtrgica.

9. El cacique carece de potencial humano y de una organizacién esta-
ble; sin embargo, es persuasivo y sabe tratar con la gente. Conoce sus intereses
Y, por lo tanto, llega a arreglos que le permiten utilizar a diferentes grupos
conforme a los fines que persiga.

10. Ejercer el cacicazgo exige cierto nivel de habilidad, inteligencia, elo-
cuencia, valor e intuicién, pero también suerte y crueldad. Por lo tanto, no
todas las personas son aptas para ser caciques.

11. El problema mds serio al que se enfrenta un cacique es su sucesién.
No hay reglas que definan el proceso ni una linea que asegure que el poder
efectivamente se transferird al sucesor, ni mucho menos que este continuard
con el trabajo o las alianzas de cacique. Los hijos no siempre son los herederos
naturales, ya que, aunque quizd estos estén mejor preparados en lo académico
(Knight hace notar que los caciques se preocupan por la educacién de sus
hijos: los envian a estudiar a universidades fuera de su regién), esto no signi-
fica que posean las habilidades de sus padres ni que les interese continuar con
la tradicién familiar.

La tipologfa de Knight contiene elementos que bien empatan con la
manera en la que ejercié el poder Santos; sin embargo, como revisaremos
mds adelante, las condiciones politicas de la época forzaron a modificar estas
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caracteristicas para adecuarlas a nuevos modos autoritarios que ahora tenfan
que pasar, de entrada, por el tamiz de la legalidad. Asi, no consideramos que
el modelo presentado para los caciques “puros” sea adecuado para el perso-
naje en estudio, aunque no negamos que este llevé a cabo practicas caciquiles.

Ahora bien, Victoria Lerner (1980, pp. 375-446), Romana Falcén (1988,
pp- 265-293) y Raymond Buve (2003, pp. 19-39), entre otros, afirman, que el
concepto “cacique” no es inamovible, sino que evoluciona conforme transcu-
rre el tiempo y las circunstancias politicas y econémicas cambian. En otras
palabras, no podemos tener una especie de listado de caracteristicas definiti-
vas para clasificar a un personaje como cacique, tal y como lo afirma Knight,*
sino que debemos atender el momento histérico preciso en que este tipo de
personajes aparecen para aventurarnos a establecer su pertenencia a algin
concepto historiografico.

Aun asi, podemos enunciar ciertos rasgos comunes entre quienes ejer-
cen el cacicazgo: el ejercicio autoritario y personalista del poder sobre un
territorio y su poblacién; el control politico, administrativo y muchas veces
militar de determinada zona. Los caciques se instalan en un espacio estra-
tégico y fungen como “guardianes” de la regién. Estas caracteristicas se ven
potenciadas cuando se ejercen dentro de un espacio con geograffa compli-
cada y de dificil acceso en el cual subsistan la pobreza e ignorancia entre la
poblacién. Tales elementos se conjuntaron tanto en la Zona media como en
la Huasteca potosina; en la primera se vivié el control absoluto que por afios
tuvieron los hermanos Cedillo; en la segunda, el mando de la familia Santos.
Dentro de este panorama de supervivencia, podemos entonces, para caracte-
rizar la actuacién de Santos como gobernador del estado, referir el trabajo de
Rogelio Herndndez (2015), quien integré los liderazgos del estilo santista bajo
el concepto de “hombres fuertes” (p. 14).

* Al estudiar el cacicazgo de Saturnino Cedillo en San Luis Potost, Falcén (1988) desglosa
los hilos que permitieron que su poder se conservara por tantos afios y traza el camino que
llevé a su muerte, para concluir que, con ella, lejos de finalizar la época caciquil en el estado, un
nuevo feudo se erigié controlado por miembros de la familia Santos y dirigido por Gonzalo. Al
hablar sobre los Santos al inicio de la revolucién, considera también que la presencia del clan
constituyd una evidencia mds de c6mo este vino a servir de afianzamiento de ciertos cacicazgos.
Ahora bien, el traspaso de poder entre Cedillo y Santos no se dio de modo automético, sino que
el huasteco venia ya desde afios atrds preparando el campo para que, cuando hubiese alguna
coyuntura —como la muerte del general de Palomas o que este dejara de ser 1itil al presidente o
se convirtiera en un peligro—, pudiese fortalecer su presencia en San Luis, cosa que logré.
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Segtin Herndndez, los hombres fuertes fueron personas politicamente
poderosas al inicio de la época de fortalecimiento institucional que lograron
adaptarse a la normatividad y a las estructuras del Estado. Surgieron gracias
a la habilidad de adaptarse a los nuevos tiempos y los define de la siguiente
manera:

Hombres que ejercieron su poder mediante las instituciones modernas que el
sistema fue creando y que paulatinamente fueron fortaleciendo al Gobierno
Federal. Eran politicos con poder indiscutible, pero lo desarrollaban mediante
sindicatos, gubernaturas, diputaciones locales, presidencias municipales.
Debido a su destacada influencia en los estados, y en mds de una ocasién en
regiones extensas, estos lideres prestaron importantes servicios politicos al
sistema, no sélo controlando disidencias y conflictos locales sino manejando
instituciones nacionales, como las cdmaras del Congreso y enfrentando a opo-
sitores con conflictos federales. Su estrecha relacién con las instituciones hizo,
de estos lideres, figuras con caracteristicas tan complejas que hace imposible,
ariesgo de forzar las interpretaciones o hacerlas valorativas, calificarlos como
caciques (Herndndez, 2015, p. 14).

Herndndez marca una linea divisoria entre caciques y hombres fuertes,
sobre todo por la intima relacién que los dltimos tuvieron con las organiza-
ciones del Estado, a diferencia de sus predecesores. Sin embargo, es dificil
apreciar que la divisién sea tajante, ya que, como el mismo texto de Herndn-
dez analiza, en casos como el de Santos, Reynoso o Flores Mufioz, ain se
detectan pricticas puramente caciquiles.

No obstante, quizd valga la pena asignarles a estos liderazgos el nuevo
concepto, reconociendo que el término “hombres fuertes” no es una categorfa
pura y de rompimiento, sino que vincula un actuar institucionalizado con
los usos del pasado. Hibridos como el concepto que los define, si algo supie-
ron estos personajes que provenian de una escuela donde la arbitrariedad y el
personalismo eran el sello distintivo de quien ejercia el poder, fue encontrar
la manera de adaptarse a las instituciones modernas y mostrar habilidades
administrativas que conjugaron bien con su instinto politico: “lo que hizo
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peligrosos a estos hombres fuertes, no fue tanto su poder personal, como su
inteligente decision de observar las reglas de la competencia”.’

Efectivamente, los hombres fuertes acataron las nuevas reglas del
juego: a diferencia de los caciques tradicionales, se disciplinaron bajo las
érdenes del presidente en turno, no se marginaron, no crearon disidencias
que los enfrentaran y, de esta manera, se sostuvieron en sus respectivos esta-
dos e incluso algunos de ellos trascendieron en el 4mbito nacional. Creemos
que aqui radica el punto de quiebre entre el concepto tradicional en el caso
de Santos, dado que este, lejos de crear o mostrar rupturas o desacuerdos
para fortalecerse, entendié que su valfa estaba en entrar al servicio del régi-
men, hacerse ttil y de esta manera afianzarse politicamente. A diferencia del
modelo de Knight, este estilo de liderazgo tenfa una codependencia con el
régimen presidencial mexicano que estaba en plena construccién.

De modo contraintuitivo, Herndndez sostiene que los hombres fuertes
no fueron sefial de la supremacia presidencial, sino signo de debilidad del
sistema que los necesité para mantener el orden en ciertas regiones donde el
presidente atin no podia hacerlo por si mismo. En este sentido, encontramos
una coincidencia con las figuras caciquiles anteriores a la época en que se ini-
ciaba la vida institucional mexicana. Estudios de personajes similares surgi-
dos antes o durante el porfiriato —como es el caso de la familia Terrazas en
Chihuahua—y de los caciques revolucionarios muestran la fragilidad de un
sistema que facilmente podia ser cimbrado. Quienes estuvieron al frente del
Gobierno en todos estos momentos optaban por aliarse con los jefes locales,
que terminaban convertidos en una especie de tentdculo del Estado. No los
enfrentaban, ya que sabian que muy posiblemente serfa una lucha perdida.
El presidencialismo, entonces, se encontraba lejos de tener la fortaleza que
mostré afios adelante.

Santos detect6 que la supervivencia politica dependia de reglas recien-
temente escritas y supo adaptarse, como lo veremos mds adelante, por lo que
pudo sobrevivir a varios de sus contemporaneos y mantenerse politicamente
vigente al ajustarse a los nuevos tiempos; por tanto, el concepto “cacique”,
no necesariamente resulte adecuado en este caso. No dejamos de lado, por
supuesto, las pricticas caciquiles en las que incurrid, pero sostenemos que,
de haber sido un cacique en el estricto sentido del término, su influencia poli-

* Herndndez (2015, p. 15) tipifica como hombres fuertes a Gonzalo N. Santos en San Luis
Potosi, Leobardo Reynoso en Zacatecas y Gilberto Flores Mufioz en Nayarit.
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tica hubiese sido menos prolongada. Lo que le ayudé a conservar su poder,
independientemente de los cargos publicos que ocupd, fue que se sometié a
las nuevas maneras de gobernar, las cuales inclufan la institucionalizacién
de précticas, encuadres legales y normativos y una relacién de cooperacién
constante con la presidencia de la republica.

Sequnda: Santos gobernd como quiso

Con la expresién “como quiso”, nos referimos a que, si las condiciones hubie-
sen sido distintas y la institucionalizacién del pafs no hubiese estado en pleno
desarrollo, Santos no se hubiese tomado la molestia de realizar, como vere-
mos, una serie de movimientos normativos a la vez de la creacién de institu-
ciones que arroparan su actuar como gobernador. Dentro del contexto de los
hombres fuertes, Santos no podia manejarse como agente libre. Mds bien,
tenfa que crear un escenario formal e institucional como la época lo requeria.
Para que Santos actuara con libertad, necesitarfa una estructura legal bajo la
cual arroparse, ya que ni siquiera él, un gobernador con incuestionable poder
propio, seria sostenido por el presidente, aun siendo su amigo, si contradecfa
la politica nacional. Era necesario despojarse del ropaje caciquil y enfundarse
en otra vestidura.

Asi, los discursos santistas comenzaron a manifestar su conviccién en
el estricto actuar conforme a la ley. Justificadamente puede dudarse de su
sinceridad; los mensajes mds bien mostraban una disciplina hacia la politica
presidencial, respetada sélo por ser necesaria para su subsistencia.

De entrada, el ajuste hacia lo legal comenzé poco antes de la eleccién.
Previo ala camparia para gobernador en 1943, a mediados de afio y de manera
sorpresiva —ya que se esperaba hasta finales de ese afio— se organiz6 la elec-
cién de diputados locales. La intencién de formar una legislatura con tanta
prontitud se debia a que Santos querfa que el estado se acompasara con la
reforma federal que permitia que el poder ejecutivo se extendiera por un
periodo de seis afios.® Hasta entonces, la Constitucién local de 1917 regulaba

¢ Los diputados que propusieron esta reforma fueron Agustin Olivo Monsiviis, Roberto
Iglesias, Rafael Mendoza, Venencio Gonzélez, Evaristo Sdenz y Florencio Salazar. Los seis
diputados formaron parte del comité organizador de la toma de protesta de Santos y posterior-
mente ocuparon importantes cargos en la estructura estatal. Esta reforma se llevé a cabo el 11
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que el gobernador iniciarfa sus funciones el 16 de septiembre, que durarfa en
su encargo cuatro afios y que no podia ser reelecto.”

Este movimiento se realizé como parte de la preparacién previa en la
que Santos comenzarfa a regular. El movimiento, sorpresivo e impredecible,
tomo a la incipiente oposicién desprevenida y el Congreso quedé conformado
por diputados del Partido Nacional Revolucionario (PNR) afines a Santos.

Cumpliendo con la tarea, el decreto 9 del 11 de mayo de 1943, publicado
por la XXXVII Legislatura, amplié de cuatro a seis afios el periodo del gober-
nador. El nuevo articulo 48 establecié también el principio de no reeleccién
para el cargo, ademds de establecer ciertas provisiones en caso de tener que
nombrar gobernador sustituto o provisional (Vizquez y Lomelin, 2010, p. 14).

A continuacién, la legislatura se encargé de regular las atribuciones del
gobernador, cosa que ocurri6 en la reforma del 2 de noviembre de 1943. Las
facultades del poder ejecutivo sefialadas en el articulo 56 fueron amplisimas y
autorizaban que el gobernador interviniera en pricticamente todos los asun-
tos de la vida publica del estado. Entre ellas estaban facultades naturales al
puesto, como nombrar y remover a sus colaboradores, pero también se le otor-
gaba una autoridad amplisima para separar del cargo, sancionar y suspender
el sueldo a los servidores publicos cuando, a su juicio, incumplieran con sus
labores, facultad que se extendia hasta consignarlos a las autoridades o for-
marles causas de otra naturaleza en su contra (Vizquez y Lomelin, 2010, p. 14).

De igual forma, el gobernador podia inspeccionar personalmente
todas las oficinas publicas, lo cual no tendria nada de raro si dicha facultad se
limitara a las del poder ejecutivo; pero esta prerrogativa se extendia incluso al
poder judicial, en donde podia “excitar” a los funcionarios para cumplir con
una correcta administracién de justicia y, derivado de las visitas a tribunales
menores —que podria realizar por sf mismo o por interpdsita persona—, hacer
del conocimiento del Supremo Tribunal de Justicia algdn abuso o irregulari-
dad que detectara.

de mayo de 1943, reformando el articulo 48 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi. Coleccién Leyes y Decretos, Decreto 9, 1943. AHESLP, México.

7 El articulo textualmente decia lo siguiente: “Articulo 48. El gobernador comenzaré a
ejercer sus funciones el dia 26 de septiembre; durard en su encargo cuatro afios y no podrd ser
reelecto. El que substituya [sic] al gobernador constitucional, en caso de falta absoluta de éste,
no podrd ser reelecto gobernador para el periodo inmediato. Tampoco podrd ser reelecto para
el periodo inmediato el ciudadano que, en los noventa dfas anteriores a la eleccién supliese las
faltas temporales del gobernador siguiente” (Vizquez y Lomelin, 2010, p. 14).
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El gobernador, por su parte, sélo debia entregar una “memoria” al
Congreso el dfa en que se instalara la legislatura, resumiendo el estado que
guardara la administracién. La redaccién de esta fraccién omite la palabra
informe, que implica la rendicién de cuentas frente a alguna autoridad, y uti-
liza “memoria” como si el documento entregado fuese una concesién gene-
rosa y no una relatoria obligatoria de las obras y acciones del gobierno. Tam-
poco permiti6 que los diputados cuestionaran el contenido de la memoria, ya
que era potestad del gobernador enviar al secretario general a informar (en
esta fraccién si se usa el término) al Congreso de los asuntos relacionados con
la administracién publica del estado.

De igual manera, la reforma quité a la legislatura estatal la facultad
para calificar las elecciones municipales y transfirié dicha atribucién al pro-
curador de justicia del estado, quien dependia, por supuesto, directamente
del gobernador. En su primer informe de gobierno, Santos alegd que dicha
reforma se hizo para “garantizar el mayor respeto a la voluntad popular, eli-
minando el factor politico a la calificacién de las elecciones”.® Sin embargo,
es evidente que ese “factor politico” quedaba ahora en manos del propio
Santos. En el nuevo proceso, la demanda de nulidad en las elecciones debia
ser tratada a solicitud de partes por el procurador, bajo pretexto de “reducir
el problema a su aspecto netamente legal, encomenddndose su resolucién a
un funcionario que, para desemperiar su cargo, [debia] llenar los requisitos
[exigidos] para ser magistrado del Supremo Tribunal de Justicia” (Vizquez y
Lomelin, 2010, p. 14).

Llaman la atencién en especial las atribuciones que se le concedfan al
gobernador respecto a los ayuntamientos, los cuales podia incluso presidir
cuando lo creyera necesario, por supuesto, “a fin de proveer al bien y necesi-
dad de los pueblos”, como lo sefiala la fraccién v del articulo 56 de la Consti-
tucién del estado (Vazquez y Lomelin, 2010, pp. 14-15). Al no marcar causas
especificas bajo las cuales se darfan tales intervenciones, se daba un amplio
margen para que Santos decidiera, por ejemplo, entrar en sustitucién de
algdn presidente municipal que le resultara incémodo, pretextando cualquier
causa —también indefinida— que tuviese que ver con el bien del municipio.’

§ Toda la informacién oficial citada proviene de la Coleccién Gonzalo N. Santos, res-
guardada en el Archivo Histdrico del Estado de San Luis Potosi “Lic. Antonio Rocha”. Cfr.
Vézquez y Lomelin (2010, p. 14).

° No se encontré evidencia que comprobara si esa atribucién fue ejercida o no.
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La redaccién del articulo 56 estd plagada de frases que dan pie al uso
discrecional de las atribuciones establecidas en el numeral: “segtin lo estime
conveniente”, “cuando lo crea necesario”, “cuando juzgue conveniente”, fér-
mulas que se repiten para dejar en una zona de ambigiiedad las 4reas delica-
das del ejercicio del poder (Vizquez y Lomelin, 2010, p. 14).

El sexenio continud con el impetu legislativo con el que inicié. Durante
el primer afio de gobierno, el ejecutivo envid una veintena de leyes y regla-
mentos al Congreso del estado.”” La misma intencién continué por los cinco
afios siguientes, haciendo hincapié en la mejora econémica del estado, pero
también en la creacién mediante decreto de patronatos para la construccién
o remodelacién de obra publica clave en el sexenio, como el Hospital Central,
la remodelacién del Teatro de la Paz, la construccién o remodelacién de mer-
cados y la construccién de la Escuela Normal del Estado.

Ahora bien, todas estas atribuciones ciertamente daban a Santos un
control absoluto y discrecional del estado, con lo cual podriamos afirmar,
en primera instancia, que gobernar fue un ejercicio donde lo Gnico que valfa
era la voluntad del politico; pero en este caso, queremos hacer notar que, a
diferencia de los cacicazgos tradicionales, hubo que revestir esas facultades
dentro de la ley, incluso de la propia Constitucién estatal. Los tiempos obli-
garon a que, en lugar de realizar las acciones a mero gusto, debia cefiirse a
la directriz presidencial que demandaba apego a la legalidad y a las institu-
ciones, cosa que en otro momento y contexto no hubiera sido necesario. La
diferencia es sutil pero importante, dado que indica que México dejaba atrds
la época de los mandatos discrecionales para otorgar mayor peso a la ley, o
por lo menos esa era la intencién del presidente Avila Camacho. Sin embargo,
el camino adn estaba muy al principio, pero muestra hacia dénde se enfo-
caba en ese entonces el futuro del ejercicio de gobierno. Santos se apegé a esta

1 Estdn, por ejemplo, la Ley de Hacienda, Ley General de Ganaderfa, Ley de Fomento
Industrial, Reglamento de Transito, Ley de Educacién Publica, Reglamento Interior de la Peni-
tenciarfa, Ley del Tribunal para Menores, Ley del Notariado, Ley de Cooperacién para Obras
Publicas en el municipio de la capital, Ley de Salubridad Publica, Reglamento sobre Leches,
Ley de Planificacién para la ciudad de San Luis Potosi, Reglamento de las Juntas de Mejoras
Materiales, Cédigo Penal del Estado, Reglamento de Espectdculos para el Municipio de la capi-
tal, Ley General para obras de Ingenierfa Sanitaria, Reglamento de inspeccién de Calderas de
Vapor, Reglamento de Aparatos Electromecdnicos, Presupuesto de Egresos y Ley de Ingresos
para diversos municipios. Estas leyes fueron aprobadas por la XXXVII Legislatura local. Poder
ejecutivo del estado de San Luis Potosi, Informe de gobierno rendido por el C. Gonzalo N. San-
tos, 26 de septiembre de 1944. Coleccién Gonzalo N. Santos, caja 2, exp. 6, h. 3. AHESLP, México.
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voluntad mds por conveniencia que por otra cosa, pero tal situacién le permi-
ti6 diferenciarse de otros tipos de liderazgo que se enfrentaron a la intencién
presidencial e incluso la desafiaron. Estos, eventualmente desaparecieron,
mientras que Santos tuvo afios después relevancia politica y peso en la regién.

Tercera: Santos se “mandaba solo”

A estas alturas, y en el contexto ya mencionado, no es desacertado afirmar
que Santos no podifa “mandarse solo”. Tenfa sobre él la todopoderosa mirada
presidencial y, ademds, una resistencia pdblica que se habfa hecho patente
desde antes del inicio de su camparia.

A finales de 1942, comenz$ a circular el rumor de que Gonzalo N.
Santos serfa el candidato a la gubernatura por parte del PNR y que, ademds,
su candidatura serfa de unidad. Este no habfa perdido contacto con el pre-
sidente, al contrario, desde finales de 1941 se intensificaron los encuentros
personales con Avila Camacho, quien recibfa a Santos sin mayores tramites."
Pero, aun teniendo al presidente y al Congreso local de su lado, hubo dos sec-
tores que inmediatamente manifestaron su rechazo: el obrero y el estudiantil.

Los primeros en hacer publico su descontento fueron los estudian-
tes, ya que se habifa publicado una nota afirmando que estos respaldaban a
Santos. Inmediatamente la nota fue desmentida.” Al tomar mds fuerza los
rumores sobre la candidatura hicieron un llamado apelando a la sensatez del
presidente a través de un valiente desplegado publico:

1 Segiin consta en diversos documentos del fondo Manuel Avila Camacho del Archivo
General de la Nacién, Santos y el presidente se reunieron en persona por lo menos en cinco oca-
siones previo al proceso electoral: el 9 de octubre de 1941, 23 de noviembre de 1942, 10 de marzo,
17 de mayo; tras las elecciones, el 11 de julio de 1943. Después se vieron en la ciudad de México
el 6 de diciembre de ese afio. Sin embargo, en el inter, mantuvieron una fluida comunicacién ya
sea directamente o teniendo como intermediarios al secretario particular del presidente, José
de Jesds Gonzdlez Gallo, o al oficial mayor de la presidencia, Roberto Amorés G. Con ambos,
la comunicacién suena familiar e incluso le responden, ante la peticién de audiencia con el
presidente, que este mandaba decirle que acudiera “el dfa que guste”, segtin el telegrama del 29
de noviembre de 1943 del secretario particular del presidente a Gonzalo N. Santos. Una vez que
Santos tomé protesta del cargo, la comunicacién sigui6 fluyendo sin contratiempo.

2 El texto integro se publicé bajo el titulo “Los estudiantes de San Luis en contra de Gon-
zalo Santos”, y fue publicado en el periédico El Heraldo, de San Luis Potosi, el 27 de noviembre
de 1942.
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La juventud universitaria no podfa permanecer al margen de algo que signi-
fica el aseguramiento de la prosperidad de nuestra provincia, el respeto para
la vida humana, la extricta [sic] administracidn de justicia, en una palabra, la
tranquilidad del Estado Potosino, que sélo puede obtenerse con una sola fér-
mula, HONRADEZ Y CAPACIDAD EN LOS ENCARGADOS DE LA COSA PUBLICA.
GONZALO N. SANTOS no posee ni una, ni otra. Su vida piblica como Dip. y
Senador estd plagada de crimenes sin cuenta y el estudiantado conserva vivo
aun el recuerdo del brutal asesinato de Capdeville efectuado por él y sus cori-
feos en las circunstancias mds asquerosas y cobardes; actos de esta naturaleza
abundan en el haber del que tratan de presentarnos como Candidato a Gober-
nador, bastando mencionar los alevosos asesinatos del estudiante Martin del
Campo en México y el Lic. Juan V. Torres en San Luis Potosi.”

Finalmente, hacian un llamado a los universitarios de México para
reaccionar ante el que llamaron “el enemigo ndmero uno del estudiantado”.

El Bloque de Mineros Metaldrgicos también se manifesté en contra de
Santos a través de un desplegado que repudiaba su candidatura. Los mineros
afirmaban que oscuros intereses pretendfan comprometer el prestigio del pre-
sidente, haciéndole creer a la ciudadania que este apoyaba a Santos, a quien
tachaban de desleal cedillista. Pedian para San Luis un candidato honrado y
acorde con los tiempos de guerra por los que el pafs atravesaba.™

Aunque en la prensa potosina no se encuentran indicios de inconfor-
midad contra la postulacién de Santos, salvo las ya mencionadas, si hubo
severas protestas enviadas al presidente de la reptiblica.

Para inicios de marzo de 1943, el Partido Politico Potosino Ponciano
Arriaga hizo llegar un documento a Avila Camacho en el cual le referfan

5 El desplegado se titulé “La Juventud Potosina estd en pie de lucha”, firmado por el
Bloque Estudiantil Potosino, con fecha 21 de diciembre de 1942. German del Campo fue un
estudiante que apoyé activamente la campafia de José Vasconcelos y que fue asesinado después
de un mitin a favor del candidato presidencial. Santos negd en sus Memorias que €l estuviese
involucrado en este incidente. Las mayusculas pertenecen al propio desplegado. Instituciones
Gubernamentales: época moderna y contempordnea, Administracién Pdblica Federal S. xx,
Secretaria de Gobernacién Siglo xx, Investigaciones Politicas y Sociales, Generalidades, caja
0776, exp. 6, s. f. AGN, México.

* Este desplegado aparecié publicado bajo el titulo “Los trabajadores potosinos repu-
dian al llamado Candidato Unico”, en San Luis Potosi, 23 de diciembre de 1942. Instituciones
Gubernamentales: época moderna y contempordnea, Administracién Pdblica Federal S. xx,
Secretarfa de Gobernacién Siglo xx, Investigaciones Politicas y Sociales, Generalidades, caja
0776, exp. 6, s. f. AGN, México.
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que, ante la imposibilidad de hacerlo personalmente, con respeto ponian a
su consideracién una terna conformada por el general Tito Ferrer Tovar, el
licenciado Franco Carrefio y el coronel Rafael Santos Lazcano para ocupar
la titularidad del poder ejecutivo del estado, todo con el objeto de evitar la
imposicién de Gonzalo N. Santos como candidato a gobernador. Esta agru-
pacién politica estuvo presidida por Amado M. Flores y el secretario de la
organizacién fue Jorge L. Ugalde, de Rioverde, quien también presidia la Liga
de Comunidades Agrarias de la Reptblica en ese municipio y, a través de esa
institucién, protesté por la candidatura del huasteco.”

Para mediados del mismo mes, Avila Camacho recibié una carta del
capitdn primero de caballeria Amado M. Flores Negrete, quien le advirtié que
el estado de San Luis Potosi repudiaba a Santos, por lo que, de resultar electo,
tendrfa el descontento de todo el pueblo potosino.'®

Aunado a esto, el 21 de marzo el Partido Revolucionario de Guerrero
“José Rangel”, una organizacién politica local de Villa Guerrero —justo donde
Santos tenfa sus propiedades—, comunicé al presidente que “si triunfa Gon-
zalo Santos en los comicios electorales que se avecinan como gobernador del
estado, [los ejidatarios] emigrardn a otros estados donde encuentren garan-
tias que el mencionado candidato no sabrd darles”.”

Para abril se evidenciaron abusos por parte de Santos y le exigieron al
presidente garantias para los ejidatarios. Acusaron al precandidato de haber
ordenado encerrar a dos campesinos de Villa Guerrero en el enclave Santista,
ya que “por el sélo hecho de no apoyar a Gonzalo N. Santos han sido victimas
de las autoridades del lugar, como demuestra la detencién de Juan y Felipe
Tinajero, vecinos del lugar, detenidos desde hace 40 dias sin que se les haya

comprobado delito”."*

5 Correspondencia dirigida al presidente Manuel Avila Camacho, 6 de marzo de 1943.
Fondo Manuel Avila Camacho, caja 0727, exp. 544.2/23, s. f. AGN, México. Es importante sefia-
lar que, al ser recibidas en Presidencia, todas estas comunicaciones tuvieron el mismo trato y
fueron remitidas a la Secretaria de Gobernacién, previo acuse de recibo a los remitentes, quie-
nes fueron informados de la recepcién de sus escritos y su turno a Gobernacién. Una vez ahi,
ya no ocurrié nada.

16 Extracto de correspondencia dirigida al presidente Manuel Avila Camacho, 17 de
marzo de 1943. Fondo Manuel Avila Camacho, caja 0727, exp. 544.2/23, s. f. AGN, México.

7 Extracto de correspondencia dirigida al presidente Manuel Avila Camacho, 20 de
marzo de 1943. Fondo Manuel Avila Camacho, caja 0727, exp. 544.2/23, s. f. AGN, México.

¥ Oficio 3959, dirigido al presidente Manuel Avila Camacho por parte de la liga Central
de Comunidades Agrarias a través de su presidente, Luis Ramirez Arellano, 21 de abril de 1943.
Fondo Manuel Avila Camacho, caja 0727, exp. 544.2/23, s. f. AGN, México.
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Las manifestaciones en contra llegaron incluso desde otras demarca-
ciones. Retomando un discurso que el presiente Avila Camacho pronuncié
el 22 de febrero de 1943, en el cual pedfa a la ciudadanfa que denunciara a los
funcionarios que desprestigiaran su gobierno, el Comité Regional de Accién
Nacional en La Laguna envi6 desde Torreén, Coahuila, un telegrama en que
pidieron acciones penales en contra de Santos, “por ser que todo México lo
conoce de asesino”.”

Las muestras de oposicién disminuyeron para finales de 1942 y prin-
cipios de 1943, quizd porque ya sonaban otros dos precandidatos: el general
Genovevo Rivas Guillén y el teniente Rafael Santos Lazcano, quien, como
vimos, formaba parte de la terna que propuso el Partido Politico Potosino
Ponciano Arriaga.*

Santos fue muchas cosas, pero no tonto. Al tomar posesién del cargo,
sabfa que su nombramiento era cuestionado y que, de no atender la situa-
cién, su gobierno podia volverse un verdadero dolor de cabeza. Asi, actué
inteligentemente tratando de, en primera instancia, mandar un mensaje ins-
titucional y de inclusién. Gobernarfa para todos. En segundo lugar, fue cui-
dadoso al elegir a su equipo de trabajo.

Javier Auyero (1999, pp. 297 y ss) identifica tres zonas de influencia
indispensables para el sostenimiento de los liderazgos caciquiles. Por un lado,
habla de un circulo intimo (inner circle), formado por personas que gozan de
la plena confianza del lider. Este espacio lo ocupan miembros de su propia
familia y amistades con una historia compartida desde afios atrés.

El segundo grupo lo conforma una especie de parientes por eleccidén,
un grupo de amigos cercanos que muchas veces iniciaron la relacién con el
hombre en el poder debido a que los auxilié en cierto momento critico de su
pasado. Esta ayuda es usualmente percibida como bien intencionada y sin
motivos ulteriores, y estrecha los lazos emocionales y directos con el lider.

En tercer término, existe un circulo ajeno a esta intimidad (outer circle),
pero igual de necesario, conformado por clientes eventuales que necesitan y
se benefician de las gestiones o posicién del lider, pero sin lazos emotivos que
los aten a este.

© Telegrama dirigido al presidente Manuel Avila Camacho, del Dr. Salvador de Lara y
Antonio Castruita G., Comité Regional de Accién Nacional en la Laguna, 30 de marzo de 1943.
Fondo Manuel Avila Camacho, caja 0727, exp. 544.2/23, s. f. AGN, México.

? Informe al jefe de Departamento de Investigaciones Politicas y Sociales de la Secretaria
de Gobernacién, San Luis Potosf, 16 de enero de 1943, caja 0727, exp. 544.2/23, s. f. AGN, México.
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Al grupo de personas con las que formé su gabinete, aunque no fueran
parte de la familia 0 amigos de antafio de Santos, es al que llamaremos circulo
intimo, ya que sus integrantes, a fin de cuentas, fueron los elementos sustanti-
vos que permitieron que el sexenio concluyera en su totalidad y exitosamente,
permitiendo que Santos brillara como mandatario. Si bien es cierto que esta
postura se aleja un tanto de la definicidn del término que Auyero presenta, se
considera que en este caso la representacién de intimidad es vélida, ya que,
aun sin elementos sentimentales o emotivos, si se establecié un lazo con ellos
que para Santos resultaba atin mds importante: la intimidad politica necesa-
ria que garantizd su supervivencia como gobernador. En este circulo podemos
mencionar a Luis Noyola (secretario general), Nicolds Pérez Cerrillo (oficial
mayor), Ismael Salas (tesorero), Florencio Salazar Méndez (director de edu-
cacién), Rocha Cordero y Martinez de la Vega. Noyola, Rocha y De la Vega no
eran amigos del gobernador, pero si eran personas inteligentes, moderadas,
instruidas y le ayudarfan a establecer un vinculo con los sectores académicos,
empresariales e industriales, donde Santos sabfa que no era bien visto. Sus
nombramientos no fueron pagos de cuotas, ni despliegue de afecto, fueron
utilitarios. En el caso de Pérez, Salas y Salazar, s habia historia de por medio,
lealtades y deudas. Eran sus incondicionales y como tales se comportaron.

En un segundo grado de cercanfa podemos ubicar a quienes no for-
maron parte del gabinete del poder ejecutivo, pero que ocuparon puestos
que también fueron necesarios para mantener la gobernabilidad. Me refiero,
por ejemplo, al presidente municipal de la capital y algunos funcionarios de
ese nivel que facilitaron la ejecucién de obra publica en la ciudad; también a
unos cuantos diputados locales y federales y a los rectores de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi. En el mismo grado se encuentran los llamados
“gargaleotes” de Santos, es decir, los hombres que figuraron como su brazo
armado, pistoleros, guardaespaldas. Algunos de ellos si ocuparon puestos
dentro de la estructura formal, como jefes de la policia o encargados tempo-
rales de las arcas publicas. Aqui podemos mencionar, entre otros, a Ignancio
Gdmez del Campo (presidente municipal), Antonio Prieto Laurens (direc-
tor de obras municipales), Arturo Medina (presidente municipal de Ciudad
Valles y luego de la capital) e Ignacio Morones (rector).

Un tercer nivel de interaccién se aprecia en el sexenio: la clase alta y
empresarial a quienes, de haber sido posible, Santos hubiera preferido no
involucrar en absoluto durante su gobierno. Hacia la clase alta tenfa un des-
precio patente que se comprueba en varios pasajes de sus Memorias, donde
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los llama despectivamente “los curros de la Lonja” y sitda como su antitesis.
Estos eran personas nacidas en la capital, educados en colegios particulares
y religiosos —como el Sagrado Corazén, a cargo de las monjas de la misma
orden, o el Instituto Potosino, dirigido por los hermanos Maristas— que pos-
teriormente acudieron a la universidad. Muchos de ellos, ademds, vivieron
en el extranjero, pero no como el propio Santos lo hizo, a costa del erario y
tardiamente, sino con los recursos de sus adineradas familias. Ademds, eran
ricos desde generaciones atrds, no “nuevos ricos”, y sus apellidos eran “de
abolengo”, reconocidos incluso a nivel nacional. Varios de ellos, ademis,
habfan sido porfiristas recalcitrantes, enemigos de la revolucién.

Sin embargo, por mds que tuviera un desprecio personal y afiejo, los
necesitaba: los “curros” eran duefios de las empresas, de grandes extensiones
de tierra, de los ingenios, de los ranchos ganaderos, de las minas, de los perié-
dicos. La economia del estado no podia funcionar sin ellos ni Santos podria
gobernar relegdndolos. Asi, este grupo se convirtié en “los necesarios”; como,
por ejemplo, los miembros de la Camara Nacional de Comercio e Industria
del Estado, presidida por Filiberto Herrera, y de la Cdmara de la Industria de
la Transformacién, liderada por Francisco de P. Cabrera.

Los Santos comenzaron a ser incluidos en los eventos sociales mds
importantes, por ejemplo, la instalacién de la primera piedra del Club Depor-
tivo Potosino, que serfa el nuevo espacio de la elite capitalina.”? A cambio,
los empresarios tuvieron una participacién real en la politica de crecimiento
industrial y econémico del estado, es decir, fueron escuchados y tomados en
cuenta y se vieron favorecidos a través de algunas de las leyes que se publica-
ron en el sexenio.

Estd, por ejemplo, el claro caso de la Ley de Fomento Industrial, que
exentd el pago de 99% de los impuestos a las empresas nuevas o necesarias; o,
como ya se mencion, la publicacién de leyes que abrieron la puerta para que
el sector empresarial desarrollara proyectos econémicamente ventajosos.”> A

' Una amplia resefia se publicé en el periédico El Heraldo de San Luis Potost, el 16 de
noviembre de 1946. El acontecimiento también se recoge en el libro de Ana Marfa Palacios, Club
Deportivo Potosino. Una historia en Azul y Oro (1993, p. 21).

> El Heraldo, 3 de diciembre de 1947, seccién 2, p. 1. cDHRMa, México. Hubo también
otras formas de apoyo. En el caso de la empresa Espafia Industrial, propiedad de José Vilet,
habia un conflicto laboral de afios en el que las posibles soluciones se encontraban estancadas,
tanto, que pidieron la intervencién personal de Santos, quien fall6 a favor de Vilet. EI Heraldo,
San Luis Potosf, 5 de junio de 1946, p. 29. cDHRMA, México. Véase también los ejemplares del
29 de mayo de 1947 y de 30 de mayo de 1943.
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Santos le convenia tener una buena relacién con los empresarios, ya que estos
le zanjarfan el camino en su gobierno y le ayudarfan a generar empleos, pero
también el trato era provechoso para los empresarios que, por un lado, parti-
ciparfan en las obras del sexenio —lo que les generarfa ganancias—y, por otro,
participarfan en las decisiones del estado.

Finalmente, Santos procurd involucrar a miembros de pricticamente
todos los sectores, otorgdndoles funciones honorificas e invitdndolos a las
mesas de los multiples consejos, comités y patronatos que se crearon en el
sexenio para impulsar temasy obras especfﬁcas. Esta tactica, en su momento
novedosa, resulté efectiva. Los comités se llenaron de ciudadanos que, de
otro modo, pudieron haberse resistido al estilo de Santos, pero, en su lugar,
cooperaron porque obtuvieron un papel por desempefiar. As, profesionistas
reconocidos, damas de la alta sociedad, empresarios, académicos y comer-
ciantes, trabajaron activamente para que el proyecto santista se concretara.

Una interesante estrategia, constante durante el sexenio, fue la crea-
cién de diferentes juntas, patronatos y comités para practicamente cada tarea
de gobierno. Estos comités estuvieron formados de manera mixta, es decir,
por servidores publicos y por ciudadanos sin cargo que se involucraban de
manera honorifica.

Por ejemplo, la Junta de Planeacién y Urbanizacién® fue conformada
por empresarios, constructores y arquitectos. Estos pudieron realmente apor-
tar sus ideas sobre el desarrollo de la ciudad y varios de ellos se vieron incluso
beneficiados econémicamente como constructores de las obras que la junta
proponfa. Sus aportaciones generaron avances en la infraestructura del estado,
en la planeacién de las edificaciones y en la ubicacién de los centros de desa-
rrollo habitacional, que ya eran necesarios debido al crecimiento de San Luis.

Caso similar pasé con el Patronato creado para la construccién y
después equipamiento del Hospital Central, del cual formé parte la propia
esposa de Santos. También se cred un patronato para la remodelacién del

% Chdvez Garcia elaboré un cuadro con los miembros de esta junta con base en docu-
mentos del Archivo Histérico Antonio Rocha Cordero, especificamente uno del 12 de febrero
de 1944, en el cual se enlistan como miembros a: Antonio Prieto Laurens —quien, como ya se
dijo, dirigfa las obras del municipio—, los empresarios Juan Pons, una persona con nombre sin
identificar pero de apellido Gémez Azcérate, Ignacio Pedroza, Joaquin Meade, Félix Trevifio,
Alfonso Garcia, Alfonso Cornejo, Federico Compedn, Higinio de Leén, Luis Aznar —que era
miembro de la Compaiifa de Luz y Fuerza—, el ganadero Antonio Garfias y los arquitectos
Francisco Javier Cossio Lagarde e Ignacio Algara Arce, quienes, como se verd mds adelante,
fueron los ejecutores de gran parte de la obra publica del sexenio santista. Véase Chévez (2010).
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Teatro de la Paz, otro para el embellecimiento de la ciudad —cuyas labores
incluyeron recaudar donaciones para instalar estatuas de los préceres de la
patria— y otros para los festejos de aniversario de fechas importantes para el
estado, ademds de que se sostuvo el patronato para la organizacién de la Feria
Nacional Potosina.

Entonces, jgoberné Santos como quiso y con quien quiso? No nece-
sariamente. Gobernd, mds bien, con quienes en ese momento eran necesa-
rios para mantener la estabilidad de su mandato. Asi, podemos apreciar que,
durante el sexenio, las personas y grupos con los que se reunié el gobernador
no fueron precisamente los que él hubiera escogido, sino aquellos que podian
generarle ingobernabilidad en el estado y causar que, como ocurrié en 1941, el
caos fuese tal debido a las protestas, que el presidente tuviese que intervenir
(recordemos que en aquel entonces se decreté desaparicién de poderes). Las
acciones de gobierno entonces tuvieron que ser cuidadas y consensadas, dado
que serfa ingenuo creer que por el simple hecho de ser incluidos de una forma
u otra en el sexenio santista, se diera carta blanca al gobernante para proceder
como quisiera. Aqui, las relaciones politicas tuvieron que ser cuidadas por
estar sostenidas con vinculos mds bien frigiles. No dudamos que al finalizar
el sexenio esas relaciones hayan sido productivas para ambos lados, pero esto
no elimina el hecho de que Santos tuvo que negociar de diversas maneras sus
acciones y obras de gobierno.

Cuarta: Santos fue un maton

La ley mds popular durante el sexenio santista no fue ninguna que haya sur-
gido del proceso legislativo, sino una que la gente comenzé a llamar “laley del
hierro”. Resumida en tres palabras: encierro, destierro o entierro. Ha resul-
tado una tarea compleja deslindar los mitos y las leyendas que giran en torno
a Santos y su uso de los tres “hierros”. Sin embargo, encontramos evidencia
de dos casos registrados en los expedientes del fondo Miguel Alemdn Valdés
del Archivo General de la Nacién, aunque es muy probable que hayan exis-
tido otras situaciones similares que no quedaron documentadas.

El primer caso comprobado sucedié durante el mes de enero de 1947.
Recordemos que la familia Santos sostuvo durante afios rencillas con la fami-
lia Larraga, que se intensificaron cuando los negocios ganaderos del joven
Gonzalo N. Santos interfirieron con el poderio de Manuel Larraga en la zona
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Huasteca. Pues bien, a finales de 1946, antiguos lugartenientes de Larraga se
encontraban en Zacatecas llevando todos consigo salvoconductos, cuando, de
manera sorpresiva, fueron asesinados. El hecho delictuoso causé indignacién
en la sociedad zacatecana, por lo que el Circulo Social Zacatecano dirigié una
carta al presidente de la reptiblica mostrando su repudio, atribuyendo el acto
a “politicos de mala ley” y pidiendo castigo para los responsables, sin impor-
tar su categorfa social o politica® La carta no menciona el nombre de Santos
y podria perderse la conexién con el gobernador de San Luis si no fuera por
otro par de documentos.

El primero de ellos es también una carta dirigida al “Venerable Her-
mano Miguel Alemdn” por parte de la Federacién Masénica de Grandes
Logias Regulares de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente del pre-
sidente del Consejo Masénico, Eliseo Garcia. En ella le solicitaban a Alemédn
que le fueran otorgadas las debidas garantfas para “salvaguardar la existencia,
al parecer en peligro, del V. H. Manuel Lérraga, Past-Master y miembro activo
de la Logia Simbélica”,” afirmando muy respetuosamente que el Consejo, al
extender la stplica, no ignoraba que Lirraga se encontraba bajo el amparo
de las leyes mexicanas, pero que “[habifa] considerado que serfa impropio de
[su] conciencia masénica desoir un fuego inspirado por sentimientos huma-
nitarios”. La misiva tampoco menciona a Santos, aunque él mismo nos da
la confirmacién de que en ambos documentos hay referencias a su persona.

El propio gobernador potosino le envié un extensisimo telegrama al
presidente, en donde se defendfa afirmando que:

Acabo enterarme de que el bandido Manuel Lérraga me estd llenando de
calumnias, imputdndome una serie de crimenes que sélo a un criminal de
oficio como él se le ocurre. Después de haberse levantado en armas contra el
Gobierno con bandera padillista y de huir cobardemente a la primera perse-
cucién que le hicieron las fuerzas federales en territorio veracruzano, se ha
presentado ddndose bafios de pureza declardndose victima mia sin que yo me
haya ocupado de él jamds. Una noticia periodistica dice que Defensa Nacional

** Carta del 3 de enero de 1947 dirigida al presidente Miguel Alemédn. Fondo Miguel Ale-
madn Valdés, caja 526, exp. 541/31, s. f. AGN, México.

» Carta del 13 de enero de 1947. Fondo Miguel Alemdan Valdés, caja 526, exp. 541/31, s. f.
AGN, México. Miguel Alemdn fue miembro de la Gran Logia Valle de México, por lo que se
referfan a él como V. H., es decir, Venerable Hermano. Por otro lado, Past-Master es el titulo
que se da a quienes han dirigido ya una logia masénica.
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ha informado a periodistas que agentes del Gobierno de San Luis asesinaron a
comparieros de Lirraga. Protesto enérgicamente contra esta calumnia y desa-
fio a quien me acuse a que compruebe su dicho. Creo que el General [ilegible]
jefe del Estado Mayor de la Defensa, no podrd aventurar juicio como el que se
le atribuye, pues me lastimaria injustamente y no estoy dispuesto a permitir
que me calumnien. Salddolo [sic] muy afectuosa y respetuosamente. Gober-
nador Constitucional del Estado. Gonzalo N. Santos.*

Dificilmente sabremos si en realidad Santos mandé matar a la gente
de su antiguo enemigo. No se localizé ningdn documento que evidenciara
la apertura de alguna investigacién para establecer si el gobernador potosino
estuvo involucrado en el asunto. Tampoco se han encontrado documentos
que nos indiquen qué medidas tomd, en caso de que lo haya hecho, la presi-
dencia de la republica, si atendi6 la siplica masénica y del circulo zacatecano
para proteger la vida de Larraga.

Otro incidente relacionado con la ley del hierro santista involucra a
la familia Martinez,” que aparentemente fue desterrada de territorio poto-
sino. Segiin una carta dirigida a la presidencia de la reptblica por Armando
Ramirez, redactor del diario El Ma7iana, de Nuevo Laredo, Tamaulipas, una
familia compuesta por cuatro mujeres, dos jévenes y cuatro nifios, habia sido
pricticamente secuestrada por elementos de las fuerzas piblicas de San Luis
Potosi y llevada por el subjefe de la policia estatal a Tamaulipas, en un “acto
inhumano y cruel del Gobierno de San Luis Potosi”.* Segtin el periodista,
Santos pretendia hacer que un tal Felipe Martinez, miembro de esa familia,
se rindiera y entregara a las autoridades debido a algin delito que se le impu-
taba, y al no hacerlo, Santos recurrié al destierro de su familia como medida
de presién. El relato indica que el jefe del Servicio Secreto (aparentemente de
Nuevo Laredo) se enterd de esta situaciény avisé ala Junta de Administracién
Civil, que auxilié a la familia. El periodista pidié al secretario del presidente
que, de considerarlo oportuno, le informara a su superior para que constatara
cémo el gobernador de San Luis Potosi violaba garantfas constitucionales.

* Telegrama del 3 de enero de 1947 de Gonzalo N. Santos dirigido al presidente Miguel
Alemdn. Fondo Miguel Alemdn Valdés, caja 526, exp. 541/31, s. f. AGN, México.

7 No se encontrd el segundo apellido de esta familia.

% Carta del 1de noviembre de 1947 dirigida al secretario particular del presidente Miguel
Alemdn, 1947. Fondo Miguel Alemdn Valdés, caja 526, exp. 541/31, s. f. AGN, México. Enla carta
le anexa un ejemplar del periédico El Ma7iana con la nota relativa a la familia Martinez.
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Existe, entonces, evidencia de la ejecucién de la popularmente llamada
“Ley del Hierro” aunque no en las magnitudes referidas por la prensa y que
todavia son sefialadas en el imaginario potosino. Por supuesto, podemos supo-
ner que, como se mencioné anteriormente, es muy factible que fuera de lo evi-
denciado hayan acontecido mds hechos del estilo. En este caso, entonces, mds
que matén en uno de los significados establecidos por la Real Academia Espa-
fiola en su Diccionario de la lengua espariola, entendido como “persona que ame-
drenta, lesiona o da muerte a otra, generalmente por encargo” (Real Academia
Espafiola, s. f., definicién 2), técnicamente estamos ante la primera connota-
cién que hace la Academia: “persona jactanciosa y pendenciera que procura
intimidar a los demds”, por lo que, en este sentido, si se comprueba el dicho
popular. Sin embargo, no pasamos por alto que se dejan preguntas sin respon-
der que, posiblemente, puedan ser respondidas a la luz de nueva evidencia.

FINALMENTE

Si bien es cierto que los personajes histéricos resultan atractivos al cargarlos
de anécdotas, a veces desmontarlos de estas los vuelven atin mds interesantes.
Los posiciona en un plano realista, de contextos influenciados por la poli-
tica nacional, por los escenarios locales y por los actores de la época. De esta
manera, eligiendo las cuatro concepciones mds populares y confrontdndolas
con evidencia documental, concluimos que por lo menos en tres de cuatro
afirmaciones, las percepciones populares resultan parcialmente ciertas; es
decir, Gonzalo N. Santo sf incurri6 en acciones que dieron pie a generar la
fama que se le atribuye, pero tampoco con la frecuencia o la intensidad que se
desprende la concepcién popular.

De igual forma, sostenemos que su ejercicio del poder no empata total-
mente con el concepto de cacique y que, si bien actud en cierta medida con-
forme a su voluntad, esta no fue total, sino que se vio, en primera instancia,
obligado a generar movimientos para facultarlo por ley para ejercer el poder.
Esto podria parecer simple, pero para la época marcé un tenor que continud;
donde los politicos tuvieron que, por lo menos para seguir las formas, actuar
dentro de mérgenes legales. Claramente debemos cuestionar cémo las leyes
a modo o la normatividad mandada a hacer permiten que actden como les
plazca, pero para el momento santista, esto representé un requisito indispen-
sable si querfa sostenerse en los circulos politicos de primer nivel. Muestra,
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ademds, conciencia de lo que representaria la fortaleza presidencial y que
se vefa venir a través de instrucciones que Avila Camacho sefialé para pasar
pégina a la revolucién como época violenta y sobresaltada y fomentar la lega-
lidad y la institucionalidad de la nacién.

De igual forma, Santos tuvo que rodearse no nada més de personas que
le secundarian en cualquier cosa que propusiera, sino de gente que incluso le
desagradaba y que, de haber podido, hubiese mantenido lejos de su gobierno.
Sin embargo, se generé una dindmica de contrapesos que obligd a entrar en
diversos consensos y negociaciones que valdrd la pena estudiar en otros tra-
bajos, pero que generaron proyectos importantes para el estado donde San-
tos sali6 fortalecido, aunque a la vez lo mantenian dentro de ciertos limites.
Huelga decir que, de esta relacién, también los ciudadanos y grupos empre-
sariales obtuvieron beneficios.

Asi, a través de esta confronta, pretendimos contribuir a la historio-
graffa potosina del siglo xx y hacer notar otras lineas de investigacién que
podrian ser exploradas en aras al mismo propédsito y que quedardn para futu-
ros trabajos.
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