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Comentario

ueremos realizar nuestro co-

mentario desdeun puntode vis-

ta regional, porque a pesar de
las especificidades que caracterizanalos
procesos politicos de cada uno de los
paises, hay numerosos rasgos comunes
entre ellos, sobre todo enlo querespecta
a las tendencias mis generales. Por sus
diferenciascon el restodelaregion, Costa
Rica queda en gran medida al margen de
estas tendencias.

Dado que hemos centrado nuestro in-
terés en lo regional, nuestros comenta-
rios serin sobre todo de caricter ge-
neral, referentesa la zona ensu conjunto
y, en segundo término, de tipo puntual,
donde nos centraremos en los casos par-

Sara Gordon

ticulares y cuestionaremos aspectos es-
pecificos.

Los procesos electorales centroameri-
canos cobran en la actualidad especial
importancia debido a la crisis politica, al
papel que seles ha conferido como parte
de un tipo de salida a la crisis regional.

Desde principios de los afios ochenta,
los paises centroamericanos emergen
comotransicionesa regimenes masabier-
tos a la participacion politica, que incor-
poran a fuerzas tradicionalmente exclui-
das del ejercicio de gobierno, como es el
caso de la democracia cristiana, tanto en
Guatemala como en El Salvador. Junto
con ello se presenta el retiro de las fuer-
zas armadas de la cipula del mando
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politico, sin que signifique la disminu-
cién de su poder en la toma de decisio-
nes. Asilo muestranlos casos de Hondu-
ras, Guatemala y El Salvador, paises en
los que las fuerzas armadas juegan un
papel preponderante en las decisiones
politicas estratégicas, como la decisién
misma de ampliarla participacion politica
a través del respeto a los resultados elec-
torales que auspici6 el alto mando gua-
temalteco después de los golpes de 1982
y 1983. Estas modificaciones no autori-
zan, sin embargo, a hablar de transfor-
maciones profundas de la estructura de
poder, debido a que el nicleo de esta
estructura continia siendo compartido
por reducidos sectores de la burguesia
—aunque ahi se encuentren sectores mis
modernos—y por las fuerzas armadas.
Por otra parte, la influencia que tradi-
cionalmente han tenido los procesos

politicos ocurridos en alguno de los pai-
ses sobre el resto de la regi6n, se ha visto
acentuada a raiz de la crisis que se da en
el drea hace ya mis de una década.
Ejemploilustrativo de ello es el papel de-
sempefado por el acuerdo de Esquipu-
las en la pacificacién de la zona, sobre
todo en la realizacién de elecciones en
Nicaragua. Las elecciones del 25 de febre-
ro son impensables al margen de las
sucesivasnegociaciones estimuladas por
los paises centroamericanos en Esquipu-
las. Este acuerdo colocd en primer plano
la exigencia de democratizacion como
prerrequisito para impulsar el desarme
de los grupos contrarrevolucionarios ni-
caraglienses.

Tanto el avance de tendencias en los
regimenes politicos que hemos senala-
do, como la creciente influencia de la
presion del conjunto de gobiernos de la
zona, indican la importancia que cobran
los procesos electorales para Centroamé-
rica en esta década y la necesidad de
ubicar el lugary el papel que ocupan las
elecciones en el espectro politico del irea
y en el de cada uno de los paises. Entre
otras razones, porque en virtud de las
elecciones han accedido al gobierno
o accederin en breve, partidos oposi-
tores en toda el irea. Si la derrota elec-
toral del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional es ejemplar, su casono estinico
en laregion. La oposicion también triun-
{6 en Guatemala en 1985; en El Salvador
y en Honduras en 1989 y en Costa Rica
en 1990.

El hecho de que las elecciones ‘en
América Central se hayan dado y se si-
gan dando en el marco de la restriccién
de canales de expresidn y participacién
politicay en el imbito de la tutela militar,
ha implicado que en ellas se diriman al
mismo tiempo otros procesos politicos.
Por ello, las elecciones no siempre, 0 no
sblo, han sido procedimientos para de-
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terminar la sucesién del poder y la re-
presentacidon de ciudadanos, lo cual obli-
ga a redefinir continuamente su papel.

Asi el problema en el caso de El Salva-
dor no es que las elecciones, como
dice Rail Benitez, “llegaron para
quedarse”, debido a que no siempre han
jugado el mismo papel, ni su realiza-
ci6én ha garantizado la estabilidad politi-
ca. Antes de la crisis de los afios setenta,
las elecciones se llevaron a cabo regu-
larmente y coadyuvaron a la legitima-
cidn delrégimen salvadorefio, perotam-
bién contribuyeron a su inestabilidad;
los periodos preelectorales eran perio-
dos de apertura a la expresion y partici-
pacion politicas y, en consecuencia,
coyunturas en las que podian desarro-
llarselas expresionesde descontento po-
pular. Los grandes movimientos sociales
delosafiossesenta, ocurrieron en épocas
preelectorales. No es gratuito que la cri-
sis politica mas profunda y uno de los
procesos de polarizacidon mis graves del
area hayan ocurrido en un pais en que
las elecciones se llevaban a cabo regular
y puntillosamente cada dos afios. Sin
embargo, esas contiendas electoralesno
eran expresion del “alto indice de de-
mocracia” existente en El Salvador, co-
mo apunta Benitez citando a Seligson,
sino una expresién de afirmacién ide-
ologica de quienes detentaban el control
del poder en este pais.

El esclarecimiento del lugar y del pa-
pel que ocupan las elecciones en el con-
junto de las relaciones politicas de cada
uno de los paises del 4rea es primordial
y no puede ser dejado de lado con el
argumento de que las elecciones solo
tienen “una importancia relativa en tér-
minos de definicién del futuro” como se
dice en el trabajo sobre Guatemala y se
deja entrever en el de Honduras, des-
deriando asi el andlisis del alcance y
significado de las elecciones para los

regimenes politicos de esos paises. A la
realizacion de elecciones regulares en
Guatemala y ala dispersion delos miem-
bros de la clase dominante en diversas
agrupaciones politicas, debi6 el régimen
de este pais una flexibilidad relativa que
lo protegid del estallido cuando la crisis
politica se agravo y las organizaciones
guerrilleras reforzaron su ofensiva mili-
tar, a principios de los afios ochenta.

Por otra parte, la izquierda ha sido
llevada a insertarse en la lucha politica
electoral, no sélo como producto de la
estrategia politica norteamericana, sino
como expresion de los cambios ocurri-
dos en el drea.

Si lo que esperamos de las eleccio-
nes es que sean instrumentos de cam-
bio social o tengan un papel semejante
al que tienen en los paises avanzados,
como definicion del acceso a la toma de
decisiones, eso no va a ocurrir. Pero ello
noinvalida el hecho de que los procesos
electorales tengan una funcién y un pa-
pel que cumplir. En los afios ochenta la
primera funcién es sin duda la de legiti-
macion del poderinstituido entre un sec-
tor importante de la poblacion. Ejem-
plo elocuente de ello es el salvadorefio.
La poblacién acudié a votar en marzo de
1982, a pesar de que la realizacion de

- esas elecciones se convirtié en una prue-

ba de fuerza entre la guerrilla y el régi-
men estatuido y de que esos comicios in-
clinarian el pesodelabalanza enlalucha
por la legitimidad en favor de aquél. Un
segundo papel de las elecciones es dis-
tribuir el poder dentro de la elite de cada
uno de los paises. Las elecciones son
también instrumentos que contribuyen
a moldear los términos de las relaciones
de los nuevos regimenes.

A pesar de que enlos casos guatemal-
teco, salvadorefio y hondurefio, tras la
realizacién de elecciones se halle una
decision o una anuencia de las fuerzas
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armadas, ello no implica que todo se
encuentre definido de antemano. Prueba
de quelaseleccionessonsignificativas es
que miembros de las fuerzas armadas
guatemaltecas estin auspiciando la crea-
cion de nuevas agrupaciones politicas
paracompetirenlaselecciones presiden-
ciales de noviembre de 1990.

Enrelacién con esto, el futuro de Cen-
troamérica se caracterizari por regime-
nes en los que las fuerzas armadas y en
sectores reducidos de la clase dominan-
teharinsentirsu influencia yanoatravés
del gobiemno, sino a través del veto. Serin
posiblemente regimenes mis intermedia-
dos por agrupaciones politicas.

En lo que respecta 2 los aspectos es-
pecificos de los paises, en el caso nicara-
giiense habria que tomar en cuenta que
la presion armada de la contra, el blo-
queo econdmico norteamericano y la
accion de Esquipulas condujeron a la
revolucion nicaragiiense a transitar de
una logica de masas, a la logica de los
ciudadanos atomizados, en la que el
gobierno sandinista se hallaba en condi-

ciones de debilidad. Enrelacion con este
Gltimo punto, ¢6mo se articulan los
rasgos tradicionales de las sociedades
centroamericanas 2 los mecanismos de
la democracia moderna?

Por otra parte, no comparto el op-
timismo de Vilas respecto a la solidez de
la revolucidn nicaragiiense. No cabe du-
da que elbloqueo econémico, el desgas-
te militar y el hecho de tener que dedicar
la mitad del presupuesto a gastos de
guerra, hicieron retroceder algunos de
los logros alcanzados por la revolucion
en los primeros afios. En la actualidad
¢qué queda de esos logros? Sin duda, la
reforma agraria, que en términos gene-
rales no parece que vaya a ser desman-
telada, pero la alfabetizacion y la salud,
dos campos del bienestar de la pobla-
ci6n a los que el gobierno sandinista de-
dicé mucho esfuerzo, sufrieron un gran
retroceso debido a la guerra y al caos
econdmico. Cierto que Nicaragua no vol-
veri a ser la misma que en la era de So-
moza, pero ello no garantizari la persis-
tencia de los logros revolucionarios.
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