
papel en dos elecciones sucesivas y 
abrieron paso a la escalada intervencio­ 
nista norteamericana que culmin6 con la 
invasion y el golpe de Estado del 20 de 
diciembre de ese ultimo aiio, ejecuta­ 
dos por las fuerzas armadas de Estados 
Unidos. 

El doble examen del que hablamos 
no puede restringirse, coma es evidente, 
a los hechos que precedieron o siguie­ 
ron a la invasion. Ella misma, por el con­ 
trario, se inscribe y se explica dentro de 
un marco hist6rico mucho mas amplio y 
complejo que los azares de la carrera 
politico­militar de Manuel Antonio No­ 
riega, o los del empeiio de George Bush 
por demostrar a sus conciudadanos que 
no merece la fama de hombre indeciso 

- - - 
Guillermo Castro Herreras 

•El tx« Latinoamericano. 

L a hora de las elecciones h .. a Ile­ 
vado a Panama al proceso mas 
amplio y complejo de la forma­ 

ci6n del Estado nacional en el marco de 
las peculiares relaciones de dependen­ 
cia impuestas a este pais por el impe­ 
rialismo norteamericano desde su inde­ 
pendencia en 1903. Enfocado en estos 
terminos el problema, se hace necesario 
examinarlo en dos direcciones diferen­ 
tes. Una tiene que ver con el papel de los 
procesos electorales coma factores de 
legitimaci6n en el proceso de formaci6n 
mencionado; la otra, con las circunstan­ 
cias que­entre 1984y1989­ bloquearon 
la posibilidad de cumplimiento de ese 
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prende, asi, que toda reivindicaci6n 
panarnena sabre el canal, sus actividades 
y sus instalaciones productivas y mili­ 
tares enfrenta a Panama directamente 
con el conjunto del Estado norteameri­ 
cano antes que con uno u otro de los 
grupos fundamentales de poder econ6­ 
mico y politico de aquel pais. 

Pero de ello se desprende, tarnbien, 
que el desarrollo del Estado nacional 
panamefio ha ocurrido en el marco por 
dernas complejo de las articulaciones 
entre ese enclave ­concebido, organi­ 
zado y administrado en funci6n de las 
formas mas avanzadas de la economia 
capitalista­, y una formaci6n econ6mi­ 
cosocial dependiente, en cuya base ma­ 
terial han predominado las formas mas 
atrasadas e improductivas del capitalis­ 
mo. Tai articulaci6n ha dado lugar a que 
la presencia del enclave favorezca el desa­ 
rrollo en Panama de aquellas ramas, for­ 
mas y estructuras de actividad econ6­ 
mica complementarias de la funci6n que 
la economia norteamericana le asigna 
en la division intemacional del trabajo, 
bloqueando y mediatizando el desarro­ 
llo de aquellas otras de las que depende 
en ultima instancia la posibilidad de que 
la sociedad panamefi.a pueda construir 
la base material imprescindible para su 
democracia, su autodeterminaci6n y su 
soberania. 

Considerada en terminos politicos, es­ 
ta situaci6n permite entender la estrecha 
relaci6n existente a todo lo largo de la 
historia de Panama entre las reivindica­ 
ciones nacionales frente al Estado nor­ 
teamericano, por un lado, y las de la 
propia sociedad panamena frente a su 
Esta do nacional, por otro, incluyendo en 
estas ultimas las correspondientes a la 
democracia y al papel que en ellas toca 
cumplir a los procesos electerales. En lo 
que toca a estas relaciones entre la so­ 
ciedad y el Estado en Panama, puede 

y estrecho de miras que lo precedi6 a su 
llegada a la Casa Blanca. No son las co­ 
yunturas, en efecto, las que iluminan el 
sentido de la historia, sino al reves, y de 
lo que se trata es precisamente de recu­ 
perar ese sentido, si se quiere actuar con 
alguna eficacia sobre el curso de los aeon­ 
tecimientos que en el se expresan. 

La historia de que se trata, en este ca­ 
so, es la del proceso de formaci6n de la 
sociedad panamefi.a a lo largo del si­ 
glo xx, que induye por necesidad la de 
los conflictos que dicho proceso ha su­ 
puesto y supone para las relaciones entre 
Panama y Estados Unidos. A este respec­ 
to cabe recordar que tal conflicto entre 
naciones solo puede ser realmente com­ 
prendido si se lo considera, al propio 
tiempo, como conflicto entre sociedades 
y­sobretodo­con Estados Unidos. Esto, 
en el caso de Panama, se ha expresado 
en los objetivos, los terminos y los limites 
con que los sectores fundamentales de la 
sociedad panamefi.a han encarado el pro­ 
blema de la construcci6n · del Estado 
nacional y de las relaciones entre este y 
el norteamericano. 

Tai problema, coma se sabe, ha es­ 
tado y esta estrechamente vinculado al 
de la plena recuperacion por parte de 
Panama, de su derecho soberano al usu­ 
fructo de su posici6n geografica y de la 
infraestructura construida por el Estado 
norteamericano ­y administrada por es­ 
te desde 1903, en su caracter de "capita­ 
lista colectivo ideal", en funci6n de los 
intereses econ6micos y de seguridad de 
su sociedad­ , para hacer posible el tran­ 
sito maritimo entre los oceanos Atlan­ 
tico y Pacifico. Debe recordarse, al res­ 
pecto, que el canal de Panama es el unico 
enclave de capttal monop6/ico de/ Bstado 
norteamericano existente en America 
Latina, y que tal enclave depende en 
primer termino del Departamento de 
Defensa de aquel pais, De ello se des­ 

- - - 
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Estados Unidos. Al respecto, resulta no­ 
torio el hecho de que cada uno de los 
momentosdecisivos de ese conflicto con­ 
fonne un verdadero ciclo, en el 'que se 
suceden: 

a) Una prolongada acumulaci6n de 
tensiones sociales, que desemboca en 
una inestabilidad politica creciente (en 
1925­30; 1947­50 y 1964­67). 

b) Golpes de Estado­en 1931, 1951 y 
1968­­, que rompen la institucionalidad 
oligarquica y abren espacio a iniciativas 
de desarrollo del Estado nacional que lo 
van dotando de una creciente ca pacidad 
de representaci6n del interes general de 
la naci6n, asi como de capacidades cada 
vez mas complejas y de creciente auto­ 
nomia relativa en materia ideol6gica, 
represiva, econ6mica y social. 

c) La apertura de procesos de negocia­ 
ci6n entre Panama y Estados Unidos que 
­en 1936, 1954 y 1977­ dan lugar a mo­ 

afinnarse por otra parte que estas han 
discurrido a lo largo del siglo en tomo al 
enfrentamiento entre una minoria oli­ 
garquica ­que desde el nacimiento de la 
republica controla lo fundamental del 
poder econ6mico y politico del pais, en 
connivencia con el Estado y el gran ca­ 
pital transnacional norteamericanos­, y 
amplios sectores nacionales integrados 
portrabajadores de la ciudad y el campo, 
pequefios y medianos propietarios y 
fracciones de capas medias que cues­ 
tionan esa hegemonia oligarquica ­por 
su caracter antipopular­, y esa relaci6n 
de dependencia ­por su caracter hostil a 
la consolidaci6n de la independencia y 
la autodeterminaci6n nacionales. 

De este enfrentamiento entre pueblo 
y oligarquia han dependido, a su vez, los 
terminos y el alcance con que, se han 
desplegado a lo largo del siglo las distin­ 
tas fases del conflicto entre Panama y 
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Con 77 kil6metros cuadrados y una po­ 
sici6n geografica privilegiada para asistir 
al comercio mundial, Panama ha llegado 
a ser un pais poblado por 2 200 000 ha­ 
bitantes, de los cu ales cerca de 40%1 vive 
en la pobreza, mientras 200.4 de mas altos 
ingresos concentra 60% de la riqueza na­ 
cional. Tales desigualdades se encuen­ 
tran intimamente asociadas al hecho de 
que, desde el siglo XVI y con una conti­ 
nuidad singular en America Latina, la 
economfa del pais ha estado organizada 
en funci6n del transito de mercancfas, 
capitales y personas entre los oceanos 
Atlantico y Pacifico y subordinada, ade­ 
mas, a los intereses de las potencias que 
hegemonizan el mercado mundial. 

Resultado de ello ha sido un modelo 
de crecimiento econ6mico que cabe 
denominar transitista, potenciado en es­ 
te siglo por la constmcci6n del canal y 
por la posterior instalacion en el pais 
­<lesde la· decada de 1950 y sabre todo 
desde la de 1970­, de una plataforma de 
servicios transnacionales en cuyo fun­ 
cionamiento destacan, entre otros, un 
celltro financiero Internacional, la zona 
de libre comercio de Colon y un . oleo­ 
ducto construido para el trasiego del 
petr6leo de Alaska a la costa · este de 
Estados Unidos. La estructura econ6mica 

EL PA1S 

de represion, Es precisamente ese de­ 
sarrollo global, puesto en relaci6n ade­ 
mas con las transformaciones del con­ 
texto intemacional a lo largo de la decada 
de 1980, el elemento a examinar para in­ 
tentar explicamos las razones de que el 
tipo de ciclo descrito para los casos de 
1931­36 y 1951­54 no operara en iguales 
terminos para el periodo 1977­84 y, por 
el contrario, desembocara en los hechos 
del 20 de diciembre de 1989. 

dificaciones del Tratado Hay­Buneau 
Varilla de 1903, que sent6 las bases 
fundamentales de relaci6n entre ambos 
Estados y norm6 las modalidades origi- 
nales de articulaci6n entre el enclave 
canalero y la sociedad nacional. 

d) Un periodo de bonanza econ6mi­ 
ca . sustentada en mayor participaci6n 
panamefia en las posibilidades de acu­ 
mulaci6n asociadas al enclave, apro­ 
vechada, sobre todo, por las fracciones 
mejor articuladas al capital extranjero de 
una oligarquia cuyas estructuras funda­ 
mentales de dominaci6n permanecen 
intactas en el proceso. 

e) El cierre del ciclo mediante proce­ 
sos electorales que legitiman la nueva 
correlaci6n de fuerzas en el seno de los 
sectores dominantes, permiten una ple­ 
na recomposici6n de la hegemonfa oli­ 
garquica en el Estado e inauguran perio­ 
dos de estabilidad relativa, siempre ame­ 
nazada por los mismos sectores atrasa- 
dos de la oligarquia y por amplios sec­ 
tores populares sisternaticamente mar­ 
ginados de los beneficios de la bonanza 
econ6mica, cuya confluencia en etapas 
de agotamiento de esta, constituye el pun­ 
to de partida para un nuevo periodo de 
crisis. 

Lo que describimos constituye, por 
supuesto, una tendencia general y en 
ning(m caso un proceso mecanico de 
etemo retomo. Tal tendencia.por el con­ 
trario, ha estado. .relacionada siempre 
con los cambios que el capitalisrno en su 
desarrollo ha ido.imponiendoa cada uno 
de los polos del conflicto interno alque 
hacernos referenda y, .por tanto, a las 
modalidades de relacion entre ambos en 
el interior del proceso de formaci6n 
nacional, Tales cambios, .a su vez, in­ 
cluyen ­ los · ­ .. elatiy(}s ­ al desarrollo del 
propio Estado nacional, de sus insti­ 
tuciones politicas, de sus aparatos ideo­ 
logicos y, por supuesto, de sus 6rganos 

- 

- - - 

SECOENClfi 
Revistadehistoriaycienciassociales 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


i Ibid., p. 11. 

ii 

Resulta evidente, asi, a todas luces, 
que el transitismo s6lo puede sennr de 
base material a una democracia restnn­ 
gida a las necesidades de la lucba por el 
control de/ Bstado entre las fracciones 
de la clase dominante. A ello concurren 
ademas otras dos circunstancias: una, que 

La historia politica panamena registra solo 
una experiencia donde la oposiciontrtun­ 
fa en elecciones presidenciales y el poder 
es transf erido sin conflicto al ganador. Es 
el caso de las elecciones de 1960 cuando 
el candidato liberal derrota al candidato 
'oflcial de la Coalici6n Patri6tica Nacio­ 
nal. En la gran mayoria de los casos los 
candidatos opositores se han retirado de 
la contienda ba]o el pretexto de no existir 
condiciones para la realizaci6n del torneo 
electoral. En otros casos, una vez celebra­ 
do el evento, el candidato opositor acu­ 
sa a su contendor de abusos y fraude.' 

- - - 

pequeiios y, en menor proporcion, 
medianos. Sin embargo, las caracteristi­ 
cas del modelo de crecimiento transitista 
determinan la existencia, dentro de ese 
sector de propietarios, de un grupo de 
poco mas de 100 grandes empresarios 
que ­a traves de una densa red de enti­ 
dades financieras, comerciales e indus­ 
triales estrechamente vinculadas al capi­ 
tal transnacional­, controlaban para fines 
de la decada de 1980 cerca de 75% de la 
riqueza nacional. 

En tales terminos, puede afirmarse 
que una infima minoria social se trans­ 
forma, en virtud de su poderio econ6­ 
mico, en una virtual mayoria politica, 
cuyas luchas fraccionales · ­enmarcadas 
en la permanente confrontaci6n con los 
sectores pC>pulares y capas medias, y por 
la lucha porsus propios intereses en su 
relaci6n con el Estado norteamericano­, 
conf orman una situaci6n en la que: 

1 Marco Gandasegui, La democtacia en Pana­ 
ma, Editorial Mestiza/Universldad Aut6noma 
Metropolitana, Mexico, 1989; William Hughes e 
Ivan Quintero, (.Quienes son los dueiios de Pana­ 
ma?, CEASPA, Panama, 1987. 

de dicho modelo se caracteriza por un 
desmesurado predominio de su sector 
terciario, que aporta entre 70 y 8()0;-0 del 
PIB del pais, 

Al propio tiempo, las sectores agri­ 
colae industrial sufren un constante re­ 
zago y las deformaciones derivadas de 
su orientaci6n dominante en el mercado 
externo y del consumo de los sectores 
nacionales de mayores ingresos. Esa si­ 
tuaci6n se agrava, ademas, por la ausen­ 
cia de mecanismos que estimulen y per­ 
mitan la transf erencia de los excedentes 
generados en el sector de comercio y 
servicios, a esos carnpos de actividad eco­ 
n6mica. Tales excedentes, por el contra­ 
rio, ti en den a invertirse en el mismo sector 
que los genera y­sobre todo a partir del 
agotamiento de la capacidad de expan­ 
sion del mismo desde fines de la decada 
de 1970, cuando el PIB nacional alcanz6 
un tape del orden de los 4 500 millones 
de d6lares­, a ser desviados en propor­ 
ciones cada vez mayores hacia activida­ 
des especulativas e improductivas. 

Esta situaci6n, a su vez, <la lugar a una 
extraordinaria concentraci6n del poder 
econ6mico que acarrea severas conse­ 
cuencias sociales y politicas para el pais, 
sometiendolo a las condiciones de pre­ 
caria estabilidad que subyacen tras los 
ciclos a que antes haciamos referenda. 
En efecto, estudios realizados por a ca de­ 
mi cos panarnefios' revelan que, de una 
Poblaci6n Econ6micamente Activa (PEA) 
de 750 000 personas, 600 000 son traba­ 
jadores­deloscualesentre 150y200 000 
tienen algun grado de organizaci6n­, y 
150 000 son propietarios de medias de 
producci6n, en su inmensa mayoria 
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la tendencia a la concentraci6n del poder ahora poco estudiados. No se trata, en 
en ese sector social opera, adernas, en todo caso, (micamente de las posibili­ 
terminos de la desconcentraci6n perma­ <lades que la situacion descrita abre para 
nente de las posibilidades de construe­ la participaci6n del Estado nortearneri­ 
ci6n y ejercicio de un verdadero poder cano y· sus fuerzas armadas en la poll ti ca 
altemativo par parte de las sectores su­ panamefia. Ademas de eso, se trata del 
bordinados, constantemente sujetos al papel que el enclave ha desempefiado 
efecto desorganizador y desagregador en el desarrollo de la vida cultural y 
que se deriva del caracter atrasado y he­ politica que ha determinado el proceso 
terogeneo de la estructura socioecon6­ de formaci6n de la naci6n y su Estado. 
mica. Otra, que la naturaleza misma de }'­­ Alrespecto puede afirmarse.por ejem­ 
esa estructura, centrada en el eje com­ plo, que la presencia del enclave no solo 
puesto por el enclave de capital mono­'" bloquea la posibilidad de un desarrollo 
p6lico del Esta do norteamericano yen el mas arm6nico, racional y modemo ­en 
delcapital financiero transnacional, con­ el mejor sentido del termino­, de· la 
vierte a las representantes de ambos ­y economia, de la sociedad y de la politica 
en particular a las fuerzas armadas de panamena, Ademas, pervierte de modo 
Estados Unidos­ en actores directos de peculiar ­en el sentido que sugiere el 
la politica nacional. poeta Jose de jesus Martinez al senalar 

Los terminos en que esto ultimo ocu­ que "una economia de servicios produce 
rre, sabre todo en lo que se refiere al en­ una mentalidad de sirvientes"­ las aspi­ 
clave canalero y al Departamento de De­ raciones y percepciones del sector dorni­ 
fensa de Estados Unidos, han sido hasta nante en esa estructura ­y, par exten­ 

- 
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Panama cabe mencionar los siguientes: 
a) A dif erencia de cualquiera de las 

negociaciones anteriores, la que culrni­ 
n6 en los Tratados Torrijos­Carter no de­ 
semboc6 en un periodo de bonanza 
econ6mica para Panama, sino en el 
ingreso del pais a la crisis general des­ 
plegada en America Latina a partir de 
1980. En lo econ6mico, para 1984 ­afio 
de las elecciones en que te6ricamente 
debi6 culminar una nueva edici6n del 
ciclo hist6rico antes descrito­, Panama 
ingres6 al circulo de paises latinoameri­ 
canos que pagaron, por concepto de 
servicio a su deuda extema, un monto 
superior al de los nuevos creditos que 
recibieron. En lo social y lo politico, el 
pais ingres6 desde 1983 al mismo proce­ 
so de incremento de tensiones y polari­ 
zaci6n de posiciones que desde entonces 
caracterizan a la region, que a su vez 
abri6 paso a una creciente injerencia de 
Estados Unidos en los asuntos intemos 
del pals, en el marco de una situaci6n re­ 
gional caracterizada por el desmante­ 
lamiento progresivo de las actitudes y 
mecanismos de solidaridad surgidos en 
la decada anterior. 

b) A diferencia de los ciclos anterio­ 
res, en aquel de la decada de 1970 el 
Estado nacional conoci6 formas de de­ 
sarrollo que lo dotaron de una autono­ 
mia relativa sin precedentes en su histo­ 
ria, que dificulto en grado extrema las 
posibilidades de la oligarqufa para re­ 
construir su poder sobre el mismo. Tres 
factores de este proceso deben ser men­ 
cionados aqui: 

1. El desarrollo del gasto publico y del 
poderoso sector estatal ·de la econornia 
­a cuenta del endeudamiento extemo y 
no de las transformaciones estructurales 
en el modelo de crecimiento transittsta­, 
que permitieron al Estado desplazar al 
enclave canalero como principal factor 
de generaci6n de demanda en la econo­ 

El enclave canalero y sus modalidades 
de articulaci6n con la sociedad panarne­ 
fia constituyen el caso extrema ­no por 
ello excepcional­ de las relaciones de 
dependencia que definen el desarrollo 
hist6rico del conjunto de la region lati­ 
noamericana. En este sentido, la inva­ 
sion extranjera y el golpe de Estado del 
20 de diciembre de 1989 son parte de la 
crisis general por la que atraviesa Ameri­ 
ca Latina, en cuyo seno cabe hacer el 
esfuerzo por comprender la especificidad 
de lo ocurrido en Panama. 

Te6rica e idealmente, las negociacio­ 
nes que condujeron al Tratado Torrijos­ 
Carter de 1977 debieron abrir camino en 
el interior de la sociedad panamefia, a un 
nuevo proceso de legitimaci6n electoral 
de la hegemonia, lograda en la decada 
de 1970 por la fracci6n de la oligarquia · 
local mas vinculada al capital financiero 
transnacional que a su vez expresaba la 
forma extrema de desarrollo del mode­ 
lo transitista de crecimiento econ6mico. 
No ocurri6 debido a· la concurrencia de 
diversos factores que advertian el fin de 
aquella etapa de la vida nacional desple­ 
gada a traves de los ciclos de crisis­ne­ 
gociaci6n­estabilizaci6n de 1931­36 y 
1951­54. 

De entre esos factores que alteraron 
de manera tan completa el sentido y la 
funci6n en la hora de las elecciones en 

LA CRISIS 

sion, las de SU · clientela politica mas 
inmediata­ en lo que respecta a proble­ 
mas fundamentales de la formaci6n na­ 
cional. Tales son algunos de los factores 
que, llevados a SU maxima expresi6n, 
contribuyen a explicar la crisis de 1984­ 
89, sus consecuencias inmediatas y las 
perspectivas que de alli se desprenden 
para el futuro de Panama. 
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3 Es util senalar, por ejemplo, que un bombero 
recien ingresado al servicio de la comisi6n del 
canal obtiene un salario superior a los 1 (X)() d6lares 
mensuales, queen la econornia panarnena corres­ 
ponde a ejecutivos de nivel medio del sector 
privado. 

c) Finalmente, y sabre todo, debe 
tomarse en cuenta la naturaleza misma 
de lo negociado en los Tratados Torrijos­ 
Carter que, a dif erencia de los de 1936 y 
1954, implicaban la total transferencia al 
Estado panamefio del enclave canalero 
y, con ello, convertian a la naturaleza 
misma de ese Estado en un problema 
politico y de seguridad para Estados Uni­ 
dos. En efecto, las tratados de 36 y 54 
perfeccionaron ­pero no alteraron en lo 
fundamental­, la articulaci6n entre la 
economia del enclave y la del resto del 
pais, Al abrir el primero de esos tratados, 
el mercado del enclave a la producci6n 
nacional y capturar, el segundo, para la 
burguesia comercial panarnefia, lossala­ 
rios de las trabajadores panamefios del 
canal y las bases militares ­que, coma 
empleados federates del gobiemo de Es­ 
tados Unidos, venden su fuerza de tra­ 
bajo a precios correspondientes a los de 
aquel pais­,3 tales negociaciones ahorra­ 
ron a las sectores dominantes de Pana­ 
ma la necesidad de emprender carnbios 
estructurales que ­por limitados o me­ 
diatizados que hayan sido­ exigieron a 
otrasburguesias latinoamericanas la am­ 
pliaci6n de sus mercados intemos. 

Puede afirmarse, asi, que la lucha fun­ 
damental de la oligarquia panamena en 
lo que al problema del mercado se refie­ 
re se orient6 ­hasta la decada de 1970­­, 
a capturar para si el del enclave antes 
que a desarrollarlo en el conjunto de la 
economia nacional. Esto, a su vez, con­ 
tribuye a explicar la persistencia de la 
hegemonia transitista en el conjunto de 
la estructura socioecon6mica, y de las 

mia intema a lo largo de las decadas de 
1970 y 1980, lo que a su vez estrecho las 
relaciones de dependencia respecto al 
mismo en amplios sectorcs de ca pas me­ 
dias y una nutrida burocracia. 

2, La conducci6n de ese proceso de 
desarrollo estatal par sectores naciona­ 
listas de ca pas medias en alianza con 
fracciones modemizantes de la oligar­ 
quia financiera, que condujo al fortale­ 
dmiento sin precedentes de una bur­ 
guesia buroccitica que, en virtud de su 
control de las instituciones y mecanis­ 
mos de mediaci6n politica del Estado, 
pudo ofrecer una feroz resistencia a lo 
queen otras circunstancias hubiera sido 
una restauraci6n "espontanea" del poder' 
politico de la oligarquia sabre el Estado. 

3. El desarrollo de una fuerza armada 
nacional ­surgida justamente a partir de 
la renuncia de Esta dos U nidos a su dere­ 
cho unilateral de intervenci6n par via 
militar en los asuntos intemos de Pana­ 
ma en 1936­, que coma Policia Nacional 
habia ejecutado el golpe de Estado de 
1951 para convertirse en Guardia Nacio- 
nal en 1953, ejecutarcomo tal al golpe de 
Estado de 1968, encabezar la direcci6n 
del Estado y las negociaciones con Esta­ 
dos Unidos en la decada de 1970 y, 
convertida en Fuerzas de Def ensa a partir 
de 1983, actuar coma factor fundamen­ 
tal de poder en el Estado hasta su des­ 
trucd6n par el ejercito norteamericano 
en diciembre de 1989. Estrechamente vin­ 
culada a la burguesia burocratica, y abur­ 
guesada ella misma hasta el tuetano en 
sus mandos a lo largo de las decadas de 
1970 y 1980, la fuerza armada panamefia 
encama el proyecto de un desarrollo ca­ 
pitalista aut6nomo, en ausencia de una 
verdadera burguesfa nacional en Pana­ 
ma, que necesariamente suponia el con­ 
trol del enclave canalero por un Estado 
nacional incompatible con los intereses 
hegem6nicos de Estados Unidos. 

• 

- - - 
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La segunda de las opciones que men­ 
cionamos, por el contrario, consistia en 
modificar la naturaleza de la sociedad y 
el Estado nacionales, eliminando aque­ 
llos rasgos adquiridos en su proceso de 
formaci6n que de uno u otro modo en­ 
traban en conflicto con la funci6n de 
subsidio a la economia norteamericana y 
con los intereses geopoliticos de Esta dos 
Unidos que caracterizaban la naturaleza 
del enclave desde su creaci6n. Esta op­ 
ci6n, correspondiente a los intereses del 
Estado norteamericano y de Ia oligar­ 
quia panamefia, no excluye por cierto la 
posibilidad de que el canal revierta a la 
soberanfa de Panama, siempre y cuando 
est a tenga como su represent ante formal 
a un Estado nacional subordinado al po­ 
der de los aliados tradicionales de Esta­ 
dos Unidos en el pais. 

La primera propuesta formal en favor 
de esta opci6n se produjo en 1987, ya en 
medio de la primera fase de la confron­ 
taci6n entre Panama y Estados Unidos 
que culminaria en el golpe de Estado de 
diciembre de 1989. En una conferencia 
ante el Club Rotario de Panama, elempre­ 
sario Fernando Manfredo­torrijista en la 
decada de 1970, y como tal designado 
primer subadministrador panamefio en 
la comisi6n del canal­, plante6 la nece­ 
sidad de que el pals se preparara para 
hacerse cargo de la via interoceanica 
modificando todas sus normas adminis­ 
trativas y su legislacion social y econo­ 
mica hastahacerlas compatibles con las 
que regian en el enclave. A su auditorio 
no pareci6 extrafiarle que, por esa via, el 
pais terminaria por convertirse en una 
dependencia sui generis del gobiemo 
de Estados Unidos. 

En 1988, ya en el marco de la agresi6n 
abierta de Estados Unidos contra Pana­ 
ma, el Documento de Santa Fe II se refe­ 
ria al tema con la brutal sinceridad que 
caracteriza a la extrema derecha norte­ 

conductas y la cultura politicas corres­ 
pondientes. De alli ademas, en buena 
medida, deriva la capacidad de la oligar­ 
quia para recomponer su poder politico 
que, despues de cada negociaci6n con el 
Estado norteamericano, siempre perma­ 
nectera tnalterada la naturaleza esen­ 
ctal de/ oinculo sociedad­enclaoe esta­ 
blectdo a partir de 1903. 

Los tratados de 1977, con su programa 
de reversion por etapas de la totalidad 
del enclave y sus actividades para la sobe­ 
rania panamefia, crearon una situaci6n 
que hacia insostenible la continuidad de 
aquel vinculo. Dentro de la 16gica del 
transitismo, ello planteaba dos opciones 
en lo que a Panama y su estado se referia. 
La primera consistia en modificar la na­ 
turaleza del enclave poniendolo al ser­ 
vicio del desarrollo integral del pais: esa 
era la postura que se expresaba en las 
formulaciones te6ricas mas avanzadas 
del torrijismo, aunque no en lo general 
de sus practicas politicas desde fines de 
la decada de 1970. 

La nacionalizaci6n del enclave, en 
efecto, suponia dos tareas que encontra­ 
ban una singular resistencia en las estruc­ 
turas, los intereses creados y las practi­ 
cas politicas inherentesal transitismo, por 
un lado, convertir al enclave en parte del 
sector estatal de la economia; por otro, 
iniciar las transformaciones estructurales 
que el conjunto de la sociedad requeria 
para adquirir la capacidad de asimilar el 
potencial del enclave a su desarrollo inte­ 
gral. Si lo primero suponia excluir a la 
oligarquia ya las transnacionales del con­ 
trol directo de las posibilidades de acu­ 
mulaci6n que ofrecian el canal y sus 
instalaciones, lo segundo significaba de­ 
sarticular las bases del poder oligarquico 
en el conjunto de la sociedad panamefia 
y, con ello, reducir severamente la ca­ 
pacidad de influencia directa del imperia­ 
lismo en la vida politica del pais. 
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4 Enriqueta Cabrera (cornp.), En respuesta a 
Santa Fen, El Dia en Libros, Mexico, 1989, pp. 
216­227. Las cursivas son mias. 

Enfrentado a estas dos opciones, el 
regimen panameno intent6 evadirlas 
mediante una politica canalera que, si 
par un lado enfrent6 las consecuencias 

de be ran comenzar a planificar seriamen­ 
te la adecuada administracion de! canal. .. 
Al mismo tiempo, deberan iniciarse las 
discusiones en torno a una defensa rea­ 
lista de/ canal despues de/ aiio 2000. Estas 
platicas deberan incluir la retenci6n, por 
parte de Estados Unidos, de un nurnero 
limitado de instalaciones en Panama (prin­ 
cipalmente la base aerea de Howard y la 
estaci6n naval de Rodman), para una ade­ 
cuada proyecci6n de fuerza en el hemis­ 
ferio occidental. 

Estas cuestiones no han sido consi­ 
deradas y deberlan serlo para principios 
de 1990, si es que han de ser asegurados 
los intereses nacionales 'de Panama y 
Estados Unidos para el pr6ximo siglo." 

La expulsion de (Manuel Antonio) Norie­ 
ga y la realizacion de elecciones no seran 
suficientes para instaurar un regimen de­ 
mocratico en Panama. Esta dos Unidos 
tendra que concentrarse en los asuntos 
atinentes a un regimen dernocratico: la 
reforma de las FDP (Fuerzas de Defensa 
de Panama), el apoyo a un poder judi­ 
cial independientev la restauracion de la 
economia, seran esenciales ... Las leyes ban­ 
carias tendran que ser modificadas para 
impedir que el pals se hunda una vez mas 
en la corrupci6n basada en el cartel del 
narcotrafico. La Constituci6n panameiia 
debera ser modificada para permitir la 
extradici6n de ciudadanos panarnefios cul­ 
pables de crirnenes en terceros paises ... 
una vez que este en el poder un regimen 
democratico, Estados Unidos y Panama 

americana, sintetizando en las siguien­ 
tes terminos lo que seria el programa 
politico del golpe de Estado que el ejer­ 
cito norteamericano en Panama ejecutaria 
el siguiente afio: 

- - - 
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con vistas a satisfacer las aspiraciori.es de 
este ultimo en lo relativo a la ejecuci6n 
de los Tratados y a la defensa de sus in­ 
tereses geopoliticos en America Central. 

Esos hechos marcaron un punto de 
viraje en la relaci6n del torrijismo con el 
movimiento nacional­popular en Pana­ 
ma. En efecto, ante la disyuntiva: de en­ 
frentar la crisis, profundizando y con­ 
solidando el programa de reformas que 
habia permitido al general Torrijos acu­ 
mular aquella base de apoyo popular 
­enfrentando con ello la resistencia de la 
oligarquia y las presiones del imperia­ 
lismo­, o desmantelar lo alcanzado en 
ese programa dentro de una estrategia 
de conciliaci6n con los adversarios tradi­ 
cionales del torrijismo, se opt6 por lo 
segundo. Tai decision ·dio lugar a que, 
antes de que se hubiera logrado estabili­ 
dad alguna en el pais, se crearan las con­ 
diciones necesarias para aquella con­ 
fluencia del descontento popular con el 
de los sectores mas tradicionales de la 
oligarquia, que habia sido ya el deto­ 
nante de los mas importantes periodos 
de crisis politica en la historia nacional. 
Las consecuencias nose hicieron esperar. 

Para fines de 1984, los primeros inten­ 
tos para aplicar la politica de ajuste estruc­ 
tural desembocaron en una franca rup­ 
tura de las capas medias urbanas con el 
regimen. Para mediados de 1985, se pro­ 
ducia el derrocamiento de Barletta, jus­ 
tificado en nombre de la impopularidad 
desu politica desubordinaci6n al FMiyal 
Departamento de Estado. Para marzo de 
1986, el paquete legislativo exigido por 
el FMI era aprobado por la mayoria ofi­ 
cialista de la Asamblea Legislativa, en 
media de protestas de sectores empre­ 
sariales de la agricultura y la industria, y 
de la represi6n a una huelga general 
convocada con notable exito por el 
movimiento obrero, que cont6 con am­ 
plio apoyo de otros sectores populares. 

extremas de la segunda, por otro no asu­ 
mi6 la necesidad de transformaciones 
estructurales que exigia la primera. En 
cambio, se procur6 privilegiar el acceso 
a las actividades del enclave que rever­ 
tian Ia soberanfa panameiia a la burguesfa 
buroccitica aliada a las Fuerzas de De­ 
f ensa, enmascarando las limitaciones de 
esta salida mediante un discurso que 
presentaba a las fuerzas armadas como 
representantes del interes general de la 
naci6n y como protagonistas fundamen­ 
tales de la confrontaci6n entre esta y Es­ 
tados Unidos, por encima de toda par­ 
ticipacion de los sectores populares 
que se sustentara en un reconocimiento 
ef ectivo de los intereses y aspiraciones 
de estos. 

Tomando en cuenta este conjunto de 
circunstancias, se puede afirmar que la 
creaci6n de las condiciones que condu­ 
jeron a la derrota potitica del torrijismo, 
que precede y exptica su derrota mititar 
de diciembre de 1989, se tnicto a parttr 
de/ fracaso de las elecciones de mayo de 
1984 como medio para legitimar el or­ 
den de cos as surgido de las negociaciones 
que culminaron en los Tratados Torri­ 
jos­Carter. En esas elecciones, los orga­ 
nismos de direcci6n politico­militarcrea­ 
dos por el torrijismo ­en particular el 
Esta do Mayor de las Fuerzas de Def ensa 
y la cupula dirigente del Partido Revolu­ 
cionario Democratico­, decidieron in­ 
vertir el caudal de apoyo popular acu­ 
mulado por el general Torrijos en la de­ 
cada anterior en favor de una alianza con 
la fracci6n financiera de la oligarquia 
panamefia y sectores entonces consi­ 
derados "pragmaticos" en la administra­ 
ci6n Reagan. De ello result6 la llegada a 
la presidencia de la republica de Nicolas 
Ardito Barletta y Eric Del Valle, promo­ 
tores de un programa de ajuste estructu­ 
ral econ6mico y, por extension, de las 
relaciones entre Panama y Esta dos U nidos 
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soberania nacional­ es incompatible con 
una democracia restringida al papel de 
escenario de las luchas fraccionales en el 
seno de una clase dominante identifi­ 
cada con intereses que por esencia son 
antinacionales y antipopulares. A ello, y 
no a otra cosa, se deben la inestabilidad 
de la democracia en Panama, lo azaroso 
y limitado del papel que en ella han 
cumplido los procesos electorales, y las 
constantes contradicciones y conflictos 
que han animado la funci6n y relaci6n 
de aquella con el proceso mas amplio y 
decisivo de formaci6n de la sociedad y 
el Estado nacionales. 

Tales contradicciones y conflictos en­ 
tre esa democracia y la lucha nacional 
por la soberania y la autodeterminacion, 
culminaron en la derrota definitiva de la 
primera entre 1984 y 1989, en lo interno 
primero y por medio de la invasion ex­ 
tranjera despues. Esa derrota cierra toda 
una etapa de la historia de Panama: 
aquella de la contradictoria coexistencia 
entre el proceso de formaci6n nacional 
y el enclave canalero. Esta etapa ha con­ 
cluido con la derrota del Estado transi­ 
tista panameiio por el norteamericano, 
que hoy pretende convertir a nuestra 
naci6n en un mero apendice del enclave 
extranjero, supervisado por los "contra­ 
lores" designados por los departamen­ 
tos de Esta do y Def ensa en cada insti­ 
tuci6n publica del pais ocupado por las 
tropas del Comando Sur, y administrado 
de acuerdo a los lineamientos esbozados 
en el documento de Santa Fe II. 

De este modo, y precisamente en su 
fracaso, afloran con nitidez los rasgos 
fundamentales de la verdadera natura­ 
leza de la democracia existente en Pa ­ 
nama hasta diciembre de 1989: el rey, 
finalmente, esta desnudo. Sus ropas, en 
todo caso, no desaparecieron de golpe: 
fueron desgarradas paso a paso a lo largo 
de aquella etapa de nuestra historia que, 

Forzado por las circunstancias para ele­ 
gir entre la soberania y la democracia, el 
pueblo panamefio termin6 viendose 
privado de ambas y convertido en obje­ 
to deun protectorado extranjero. Lo abs­ 
tracto de esas categorias politicas, sin 
embargo, dificulta la comprensi6n de lo 
concreto de la circunstancia que se busca . 
explicar con ellas. 

Lo acaecido en Panama comprueba, 
simplemente, que la soberania popular 
­entendida justamente coma base de la 

(ALGUNAS) LECCIONES Y PREVISIONES 

Para fines de 1986, la fuerza armada y 
el aparato polinco­burocratico se habian 
convertido en las (micas bases de sosten 
del regimen. Ese fue el momenta escogi­ 
do por la administraci6n Reagan para so­ 
licitar al general Noriega su ayuda en la 
agresi6n norteamericana contra Nicara­ 
gua, cuya negativa sirvi6 de punto de 
partida al proceso de confrontaci6n abier­ 
ta de Esta dos Unidos contra Panama que 
se iniciaria a mediados de 1987. 

Para esa confrontaci6n, el estado nor­ 
teamericano iba a encontrar un terreno 
abonado en el vado ideol6gico y de 
conducci6n politica creado por la de­ 
rrota del movimiento popular en 1986 y 
una ruptura entre el regimen y SUS alia­ 
dos de la decada anterior. Ese vacio fue 
llenado por la autodenominada Cruzada 
Civilista Nacional, surgida de los gremios 
empresariales, avalada por la jerarquia 
cat6lica y orientada en lo politico por la 
embajada norteamericana y los partidos 
de la derecha oligarquica que, finalrnen­ 
te, llegarfan al poder ­al cabo de 5 000 
muertos y 4 000 millones de d6lares en 
perdidas para la economia nacional­, el 
20 de diciembre de 1989, en calidad de 
administraci6n nativa del ejercito extran­ 
jero de ocu pacion. 

!! 

- - - 
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impacto de la crisis en la decada de 1980, 
dejando al pais enfrentado a la tarea 
imposible de recomponer su estabilidad 
sin la verdadera participaci6n de los 
sectores populares y ma yoritarios de la 
naci6n. 

Lo imposible de la tarea, en todo caso, 
no venia <lei pais mismo. De no haber 
adoptado la crisis el curso determinado 
por la intervenci6n y la invasion ex­ 
tranjera, hubiera podido esperarse que 
la ruptura entre las capas medias y la 
oligarquia abriese paso a un nuevo li­ 
derazgo nacional de corte mas definida­ 
mente populary de orientaci6n efectiva­ 
mente democratica. Ese otro curso ­que . 
en circunstancias como la de Brasil, para 
utilizar una contraposici6n extrema, ha 
llevado al surgimiento del Partido de los 
Trabajadores­ hubiera podido incluso 
parecer "natural" de no haberse visto 
bloqueado por la intervencion extranjera 
en la crisis, que estimul6 la militarizaci6n 
de la vida politica del pais; convertida 
por la conducci6n politico­rnilitar del 
torrijismo en la ultima tabla de salvaci6n 

- - - 
de 1931 en adelante, vio a las capas 
medias asumirun liderazgo ideol6gico y 
politico cada vez mas importante en el 
proceso de formaci6n nacional, en alian­ 
za con sectores de la oligarquia interesa­ 
dos en potenciar el transitismo sin trans­ 
formarlo. 

En el ejercicio de ese liderazgo, yen 
permanente conflicto con la institucio­ 
nalidad creada por la oligarquia para el 
servicio de sus propias necesidades, las 
ca pas medias hicieron importantes apor­ 
tes a la consolidaci6n de una cultura y 
una identidad nacionales, asi como a la 
incorporaci6n en la vida politica del pais 
de aquellas reivindicaciones populares 
que no parecian incompatibles con la 
preservaci6n del modelo de crecimien­ 
to transitista. La posibilidad del ejercicio 
de ese liderazgo sin embargo, lleg6 a su 
limite extremo con el agotamiento de la 
capacidad de expansion del modelo de 
crecimiento. De este modo, la alianza 
entre las capas medias nacionalistas y la 
fracci6n modernizante de la oligarquia 
lleg6 a su terrnino y se fragment6 bajo el 
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ma de la democratizad6n del pais a traves 
de la creaci6n de la base material im­ 
prescindible para el funcionamiento de 
una democracia de amplia base social. 

De momenta, es un hecho tambien 
que Estados Unidos ha logrado consoli­ 
dar su hegemonia en el istmo a cuenta de 
la desestabilizaci6n extrema de la so­ 
ciedad panameiia que, con toda proba­ 
bilidad terminara por poner en jaque 
dicha hegemonfa, en terminos mucho 
mas complejos y peligrosos para los 
intereses norteamericanos en Panama. 
El costo social del prograrna de consoli­ 
dacion de la dependencia panamefia que 
lleva a cabo el gobiemo surgido de· la 
invasion es tal, que solo puede ser eje­ 
cutado por medias dictatoriales. Pero, al 
mismo tiempo, es tal el aislamiento in­ 
temo de la oligarquia representada en 
dicho gobiemo, que solo puede ejercer 
esa dictadura a cuenta del respaldo de 
las fuerzas armadas norteamericanas. 

Puede decirse, asi, que la administra­ 
ci6n Bush ha optado ­a sabiendas o no­ 
por empantanarse politicamente en 
Panama: pierde, si debe hacerse cargo 
de manera permanente del gobiemo del 
pais, y pierde tambien si opta por desen­ 
tenderse del gobiemo que le ha impuesto 
al pais. Entretanto, fuerzas y realidades 
politicas nuevas ­que entraflan la pers­ 
pectiva de desafios tambien nuevos para 
Estados Unidos y sus aliados­ van to­ 
mando forma en Panama. De la rapidez 
con que lo ha:gan, y de su maduraci6n 
coma nueva altemativa para la conduc­ 
ci6n politica del pais, dependera en una 
medida irnportantisima lo que tarde Pa­ 
nama en superar efectivamente la crisis 
por la queviene atravesando desde hace 
casi un decenio. De ello depended, 
tambien, que la hara de las elecciones 
llegue a ser, en Panama, la de la legitima­ 
d6n definitiva de nuestro derecho a exis­ 
tir coma naci6n. 

de su poderio buroccitico y sus intereses 
creados a costa, sobre todo, del aban­ 
dono de lo que habian sido SU$ bases 
populares. 

Es notable, sin embargo, quecon toda 
la impopularidad del regimen derrocado 
por la invasion extranjera, sus adversa­ 
ries intemos no llegaran jamas a plantear 
una verdadera amenaza a su sobrevi­ 
vencia politica. Ocurre, en efecto, que Ia 
verdadera fuerza motriz de la historia 
panamefta se encuentra -y, par ahora, 
aguarda­en aquellos sect ores populares 
que el tonijismo incorporo a la vida 
nacional y que luego procur6 mediatizar 
y desmovilizar. En este sentido puede 
decirse que la invasion y el golpe militar 
de diciembre de 1989 tuvieron, en media 
de todos sus enormes males, la virtud de 
liberar a esos sectores populares del 
enorme peso muerto de la burocracia 
estatal y del regimen de partido de la de­ 
mocracia oligarquica, creando asi la con­ 
dici6n imprescindible para que la polari­ 
zaci6n social creada por la crisis empiece 
a transfonnarse en verdadera polarizacion 
politica, destinada a desplegarse en for­ 
mas nuevas por las que habra de discu­ 
rrir el conflictode la historia panamena, 
aun pendiente de soluci6n. 

No puede adelantarse en este mo­ 
mento el detalle de lo que seran esas for­ 
mas. En Panama, coma dijera Marti de 
la America Latina hace mas de un siglo, 
"las especies luchan por el dominio en la 
unidad del genera". Sin embargo, es un 
becbo que el contenido de las aspiracio­ 
nes de ese genera apunta a un modelo 
alternative de sociedad que necesaria­ 
mente habra de ser: nacional par lo po­ 
pular; popular por lo dernocratico, y 
dernocratico par lo revolucionario. Y par 
todo ello sera adernas, latinoamericanis­ 
ta y antimperialista. En ef ecto, iinicamen­ 
te en esos terminos podra el pueblo pa­ 
namefio resolver, a un tiempo, el proble­ 

- - - 
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