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Venezuela: entre la continuidad

y el cambio

De nuevo para Silvia y
por primera vez a Federico.

Salvador dela Plazasefialabaenun
breve ensayo que a pesar de su
gran riqueza petrolera, explotada inten-
samente desde la segunda década del
presente siglo, en Venezuela persistian
signos inequivocos de subdesarrollo
—entre los que destacd la obsolescencia
dela estructura agraria y la dependencia
econdmica del exterior— que comprome-
tian seriamente la viabilidad de consoli-
dar un régimen politico democritico en
el pais.!
! Salvador de la Plaza, “Foreign exploitation of
oil and national development”, en Irving Louis

E n 1966, el economista venezolano

Claudio H. Vargas

Este marcado escepticismorespectoa
que en condiciones de subdesarrollo y
dependencia —términos que en la tonica
de los afios sesenta se implicaban uno al
otro-la democracia politica venezolana
tuviese oportunidad de sobrevivir, po-
dria justificarse porque sdélo habian
pasado ocho anos de que el general
Marcos Pérez Jiménez habia abandonado
el pais. Despues de todo, el fracaso re-
formista del “trienio” (1945-48) y la
emergencia de la guerrilla, con el conse-
cuente despliegue de represion contrain-

Horowitz, Josué de Castroy John Gerassi(comps.),
Latinamericanradicalism. Adocumentary report
on left and national movements, Vintage Books,
Nueva York, 1969, p. 293.
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surgente a principios de la década delos
sesenta, no permitian mayor certidumbre
en relacién con que los ciclos de autori-
tarismo o de dictaduras militares no
hubiesen podido reaparecer después de
la llegada al poder de los civiles en 1958.

En 1990, con un balance insolito para
la historia de América Latina, pues se ha
consolidado un régimen politico de-
mocritico —en el cual tres décadas de
sucesiones de gobierno bajo un sistema
electoral competitivo fueron fundamen-
tales—y conla menosinsolita realidad de
un subdesarrollo realmente persistente,
el escepticismo de De la Plaza aparece, si
no del todo infundado, si poco persua-
sivo. Esto no sélo para entender la ex-
periencia venezolana sino también para
apoyar la revision critica de los procesos
politicos de otros paises de la region que
hoy enfrentan un arduo y dificil proceso
de transicidén hacia la creacion y consoli-
dacién de sistemas politicos posautori-
tarios.

Apenas es necesario insistir aqui que,
como en el caso de Venezuela, las elec-
ciones competitivas son un elemento
crucial para la democratizacién de los
régimenes politicos. Sblo agregaremos
que es dificil pensar que sin la instaura-
cidén de este tipo de sistemas electorales,
la consolidacién de regimenes democrati-
cos en otros paises de la regién serd ain
mis incierta y tensa.

Asi, la peculiaridad del caso venezo-
lano, sin que ello implique una ideali-
zacion acritica, nos invita a procurar
anilisis que permitan ir mis -alli de la
trilogia subdesarrollo-dependencia-au-
toritarismo. Parece necesario explorar
otras formas de entendimiento, no Gni-
camente acerca de las relaciones entre
sistemas econdmicos y regimenes politi-
cos sino también acerca de la dindmica
propia de estos Gltimos y del lugar que en
ellos tienen las elecciones.

En este sentido, el examen del caso
venezolano podria desdoblarse en dos
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ambitos. En el primero se identificarian
laslineasrectoras dela experiencia vene-
zolana y se apuntaria su problemitica
actual. En el segundo, se recogerian estos
elementos con el prop6sito de inscribir-
los en el contexto latinoamericano, no
s6lo como un ejercicio académico com-
parativo, sino porla urgencia prictica de
extraer ciertas lecciones que, sin asumir
su posible recurrencia en otros paises de
la regién, permitan evaluar los proble-
mas y opciones que existen ahora en el
pasodeuna primera fase detransicién de
los regimenes autoritarios hacia gobier-
nos democriticos, a2 una segunda fase
donde estaria en juego la consolidacién
de la democracia o, en términos de
O’Donnell, “la vigencia efectiva de un
régimen democritico”.?

En estas notasnos concentramosen el
primer dmbito.> Debe advertirse ademis
que las presentes piginas tienen un
marcado caracter preliminar. Se trata, en
efecto, de una primera aproximacién al
estudio del régimen politico venezolano
que, a su vez, forma parte deun proyecto
deinvestigacién mis amplio que tratade
comparar lasrelaciones entre los perfiles
de renegociacién de la deuda externa y
los regimenes politicos de Brasil, México
y Venezuela.

Presentamos primero ciertos datos
minimos que dan cuenta de los 30 afios
de experiencia electoral de Venezuela.
Enseguida, identificamos sus principales
alcancesy limitaciones, para concluir con

2 Guillermo O Donell, “Transiciones, continui-
dades y algunas paradojas”, Cuadernos Politicos,
nam. 56, enero-abril de 1989, México, p. 20.

3 Para un anilisis de la transicién venezolana
de finales de los cincuenta que busque extraer
especificamente lecciones para los actuales retos
de los procesos de transicién de la region, véase
Daniel H. Levine, “The transition to democracy: are

- there lessons from Venezuela?”, Bulletin of Latin

American Research, vol. v, nam. 2, 1985, pp. 47-
61.

el esbozo de algunas opciones para el
futuro inmediato.

TREINTA ANOS DE EXPERIENCIA ELECTORAL,
1958-1990: TRES INSTANTANEAS

De 1958 a 1990 Venezuela ha efectuado
siete transferencias de gobiemno bajo un
sistema electoral competitivo. En seguida
presentamoslos datos minimos que con-
forman tres instantineas que dan cuenta
de esta evolucidon. Para comenzar con-
viene presentar a grandes rasgoslas prin-
cipales organizaciones politicas actuan-
tes.

Primera instantanea:
los partidos politicos

Accidon Democritica (AD) es sin duda el
mds importante partido en el pais. Fun-
dado en 1941 porla linea reformista de la
llamada generacion del 28, AD ha ob-
tenido el poder cinco veces desde 1958.
Su orientacién politica estd muy cercana
a la socialdemocracia aunque siempre
bajo un tono mis bien moderado. Su
presencia en organizaciones laborales y
campesinas, como la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV) y la
Confederacién de Campesinos Venezo-
lanos (ccv), le ha permitido conseguir
buena parte de su clientela electoral en
estos sectores.

El Comité de Organizacién Politica
Electoral Independiente (COPEI) fue
creadoen 1946y recogela herencia ideo-
logica conservadora y democrata-cris-
tiana de la misma generacién del 28.
Poseetambiénunainfluenciaimportante
en movimientos sociales mis amplios y
en las confederaciones de trabajadores
y de campesinos. COPE! ha sido el Gnico
partido capaz de alternar la presidencia
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con AD-lo hizo en dos ocasiones—y con-
forma, junto con éste, el pilar del bipar-
tidismo que de hecho ha predominado
en la orientacién electoral desde media-
dos de la década de los setenta.

La Unién Republicana Democritica
(URD) representa una opcion de centro-
izquierda que fue creada aprovechando
el paréntesis del “trienio” y que tuvo
cierta influencia en el mercado electoral
durante 1958-68, misma que a partir de
entonces ha perdido gradualmente. Su
posterior presencia electoral se ha ne-
gociado, por lo general, bajo alianzas
con partidos menores como el Frente
Nacional Democritico (FND) y el Frente

- Democritico Popular (FDP).

El ala izquierda del abanico electoral
estd representada por una diversidad de
partidos, tales como el Partido Comunista
Venezolano (PCV), el Movimiento al So-
cialismo (MAS), el Movimiento Electoral
del Pueblo (MEP),y el Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR), entre
otros. Su orientacion ideoldgica es varia-
da, lo mismo que su incidencia en los
resultados electoralesylas organizaciones
laborales de campesinos y trabajadores.
Debe indicarse, ademis, que el MIR se
origind enlossesenta, de una escision de
laizquierda joven de AD, mientras que ¢l
MAS proviene de una divisidn en el inte-
rior del PCv de principios de la década de
los setenta

Entorno a este horizonte de opciones
se han desenvuelto las distintas jornadas
electorales. Sus resultados han sido de
manera general los que mencionaremos
a continuacién.*

4 Los datos son de Levine, “Venezuela since
1958: the consolidation of democratic politics”, en
Juan J. Linz y Alfred Stepen (comps.), The break-
down of democratic regimes, Latin America, The
Johns Hopkins University Press, Baltimore, vol. 1,
p- 96, cuadro 2; y Rigoberto Lanz, “Venezuela: los
limites de la democracia made in USA”, en Lorenzo

Segunda instantanea: las
Jornadas electorales

Enla primera jornada electoral, en 1958,
el candidato de AD, Rémulo Betancourt,
llegé a la presidencia con 49.2% de los
sufragios, en tanto su mis cercano com-
petidor, de la URD, obtuvo 30.7%, mien-
tras el COPEI logro 15.7%, siendo, por
altimo, 3.2% de la votacién para el pCv.
Para la segunda jornada, en 1963, el
voto se orientd de nuevo en favor del
candidato de AD, Raiil Leoni, pero en esta
ocasion el margen de victoria fue mucho
mas reducido. De hecho, la distribuciéon
del voto ofrecid un perfil mis atomizado
al otorgar 32.8% a AD, 20.2% a COPEI,
17.5% a URD, y 27.8% a candidatos diver-
sos y heterogéneos que fueron pro-
movidos por partidos y organizaciones
sociales que se crearon al calor de la

. contienda electoral.® La izquierda co-

munista no particip en estas elecciones
tanto por su decision de intentar el cam-
bio social por la via armada como por la
gradual y eficaz marginacién y represion
de la que venia siendo sujeto por parte
del Estado.

Para la tercera contienda electoral, en
1968, se presentan dos novedades de
importancia. La primera de ellas radica
en que por vez primera en la historia del
pais, llega a la presidencia el candidato
de un partido de oposicién. Rafael Cal-
dera, candidato de COCEl, obtuvo, en

Meyer y José Luis Reyna (coords.), Los sistemas
politicos en América Latina, Siglo XX1 Editores/
Universidad de las Naciones Unidas, México, 1989,
pp. 220-224. Como se advertird, sélo haremos
referencia a los resultados de las votaciones pre-
sidenciales.

5 Tales fueron los casos del escritor Arturo Uslar
Pietri~quien fue apoyado por el FNp—y del lider del
gobiermno provisional formado a la caida de Pérez
Jiménez, Wolfgang Larrazibal, quien se presentd
como candidato del Fpp.
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efecto, 29% de los votos, en tanto AD
consiguid 28.2%, la URD, en alianza elec-
toral con el END y el FDP 22.2%y el 20.3%
restante se distribuyd entre varios parti-
dos de relativamente menor importan-
cia, entre los que cabria mencionar el
MEP, que obtuvo cerca de 3% de los votos.

El segundo elemento se refiere a dos
procesos que afectaron directamente la
participacién de las fuerzas politicas de
izquierda. Porun lado esti la reincorpo-
racién de los partidos de izquierda, en
especial el PCv, al sistema electoral des-
pués de una infructuosa y dolorosa ex-
periencia guerrillera y, por el otro, el
surgimiento de nuevas organizaciones
politicas como productode divisionesen
AD; tal fue el caso del MEP.

Para las elecciones de 1973, AD recu-
perdelpoderenlafigura deCarlos Andrés
Pérez, obteniendo 48.8% delosvotos—su
nivel mis alto desde 1958 mientras que
COPEI alcanz6 36.8% —parad()jicamente
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también su nivel mis alto desde 1958-.
La URD, por su parte, obtuvo apenas 3%
en tanto que la izquierda mostrd un in-
cremento en su votacion al obtener 5.1%
el MEP y 4.2% el MAS. El restante 2.1% se
distribuyd entre partidos menores. Como
se veri mis adelante, estos resultados
expresanlo queseha denominado “elec-
ciones criticas” porque representan una
realineacidénenla orientacion del votoen
favor del bipartidismo.5

Las elecciones de 1978 testificaron el
segundo periodo de acceso al poder pa-
ra COPEI con la obtencion de 45.6% de los
votos para Luis Herrera Campins. AD

§ Sobre el concepto de elecciones criticas y rea-
lineamientos sociopoliticos en América Latina
puede consultarse, con gran cautela, a Howard
Wiarda, “Critical elections and critical coups: the
processof sociopolitical realignment inlatinameri-
can development”, en H. Wiarda (comp.), The
continuing struggle for democracy in Latin Ame-
rica, Westview Press, Boulder, 1980, pp. 27-69.
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consiguid, por su parte, 43% mientras
que la izquierda increment6 levemente
su presencia electoral al alcanzar 13.5%
y, finalmente, el 6% restante lo capt6 la
URD.

Enla sextajornada, en 1983, se vuelve
a daruna alternancia de poder al llegara
la presidencia el candidato de AD, Jaime
Lusinchi, quien con 55% de los votos
superd las posibilidades, tanto de con-
tinuidad de COPEI —que logrd 32.5% del
sufragio—como las de fortalecimiento de
la izquierda, que consiguid un nivel
de votacion inferior a la de la anterior
contienda al lograr ahora 10%. Debe re-
saltarse que URD sufrid su mayor desca-
labro al captar sblo 2.2% del voto, ha-
ciendo evidente asi su paulatino debili-
tamiento como opcidn atractiva para el
electorado.

Finalmente, las elecciones de 1989
permitieron observar no solola continui-
dad en el poder de AD, sino que a su vez
produjeron la primera reeleccién pre-
sidencial por via electoral desde 1958, al
llevarde nuevoa CarlosAndrésPérezala
presidencia. La distribucién de votos fue
muy similar a la observada en las Gltimas
elecciones.

Tercera instantdnea: caracteristicas
y atributos

Este registro minimo de la evolucién de
las elecciones presidenciales nos lleva a
distinguir cuatro caracteristicas del sis-
tema electoral venezolano:
Continuidad. Treinta afios consecuti-
vos de elecciones efectivamente compe-
titivasrepresentan ciertamente algo nove-
doso en la historia politica de Venezuela,
y no es, por lo demis, un registro que
pueda encontrarse ficilmente en otros

' paises de la region.

Estabilidad. Esta continuidad elec-
toral ha sido una de las causas, a la vez

que una expresion, de la estabilidad
politica del pais.

Pluralidad. Este perfil de continuidad
electoral y de estabilidad politica maxi-
mizd el papel que los partidos politicos
tienen en el régimen politico. Esto permi-
ti6 1a formacion de un horizonte de ar-
ticulacion de la vida politica donde se
privilegia a los partidos politicos como
los espacios sociales mis eficientes y
dinimicos para administrar institucio-
nalmenteel conflictosocial. Basicamente,
en el imbito partidista se han gestionado
y negociado los intereses de las diferen-
tes clases sociales y se ha propiciado el
encuentro de las pasiones y vocacio-
nes ideologicas. Ello, a su vez, fomentd
la conformacién de un pluralismo de op-
ciones electorales que sigue vigente a
pesar del fuerte énfasis bipartidista de la
Gltima década.

Legitimidad. las elecciones fueron
adquiriendo legitimidad no sélo como
procedimiento sino también como forma
de relacion entre Estado y sociedad. La
legitimidad de las elecciones se traslado
alrégimen politico del que forman parte.

Continuidad, estabilidad, pluralidad
y legitimidad son entonces losrasgos bi-
sicos sobre los cuales se ha desarrollado
el sistema electoral del pais en las tres
Gltimas décadas. Debe indicarse, ademis,
que estas caracteristicas estin comple-
mentadas por la naturaleza competitiva
de las elecciones. La edificacion del sis-
tema electoral, en efecto, fue adquirien-
do gradualmente atributos que se han
identificado como propios delas eleccio-
nes competitivas. Asi, el sistema electoral
descansa en cuatro premisas referidas al
sufragio: es universal en cuanto a la ex-
tensién del derecho a voto, directo, ya
que su emisidn no tiene intermediarios o
esta fragmentado, libre, en el sentido de
que no esti sujeto a coercion o presion
externa manifiesta para expresarsu orien-
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tacién, y efectivo, en cuanto esobvioque
no seri sujeto de fraude.”

Es probable que sin este perfil efecti-
vamente competitivo, el papel de las
eleccionesenla dindmica politica hubiese
sido otro y que sus cuatro caracteristicas
bisicas —continuidad, estabilidad, plu-
ralismo ylegitimidad—no estuviesen pre-
sentes.

Ahora bien, estas caracteristicas y el
perfil competitivo del sistema electoral
no dan cuenta por si mismos ni del con-
junto de problemas y contradicciones
quehan caracterizado al régimen politico
venezolano nidela logica politica quelo
ha vuelto dinimico. Para ello, debemos
observar el papel que el sistema electoral
hatenido en el desarrollo del ciclo politico
de la “democracia pactada”, con el pro-
posito de advertir sus alcances y limi-
taciones.

Asi, identificaremostres etapaseneste
ciclo: 1) transicién, 2) consolidaciény 3)
disyuntiva critica entre cambio o continui-
dad. El siguiente apartado estd dedicado
a este problema.

ALCANCES Y LIMITACIONES DE UN CICLO
DE DEMOCRACIA PACTADA

De acuerdo con el ejercicio de clasifica-
cion que Stepen ha realizado con rela-
cion a las vias de redemocratizacion de
los regimenes politicos, la experiencia
venezolana corresponderia a una transi-
cidn de pacto de partidos con elementos
concesionales.® En efecto, el ciclo de

7 Este perfil de las elecciones competitivas estd
desarrollado en Guy Hermet, “Las elecciones en
los regimenes autoritarios: bosquejo de un marco
de anilisis”, en G. Hermet, Alain Rouquié y Juan J.
Linz (comps.), ;Para qué sirven las elecciones?,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1986, pp.
20-32.

8 En sentido estricto m4s que redemocratizacion

democracia politica que se abre en 1958
y que llega hasta la actual década, fue
edificado a partir de lo que Stepen ha
distinguido como: “La construccién in-
terna de un gran acuerdo opositor, posi-
blemente con algunos elementos conce-
sionales. Los miembrosdel pacto seunen
para derrocar el régimen autoritario y
sentar las bases para un subsecuente
régimen democritico en el cual el poder
esti abierto a la mayoria de las fuerzas
opositoras.™

Ello es particularmente importante en
la primera etapa del ciclo politico de
democratizacion, que conviene designar
como de transicion.

Elmismo Stepenindica quela creaciéon
de este tipo de pactos enfrenta inmedia-
tamente la bisqueda de su mante-
nimiento o consolidacién. Este segundo
proceso por lo general se basa en dos
instancias: por un lado, en la capacidad
ideologica y organizativa de los distintos
lideres involucrados para seguir ne-
gociando por un tiempo significativo
dentro del régimen creado y, por el otro,
en la lealtad o aceptacion de sus segui-
dores politicos a los términos del pacto.
Esta segunda etapa del ciclo politico la
denominaremos de consolidaciony estd
caracterizada por la vigencia delos térmi-
nos del pacto.

convendria hablar, para el casovenezolano, de de-
mocratizacién ya que el prefijo implicaria la exis-
tencia previa de un régimen democritico que por
alguna razén ha dejado de ser vigente. En el caso
venezolano, aunconsiderandola transitoria época
del “trienio”, no existia tal régimen sino la necesi-
dad de construirlo.

? Alfred Stepen, “Paths towards redemocratiza-
tion: theoretical and comparative considerations”,
en Guillermo O'Donell, Philippe D. Schmitter y
Laurence Whitehead (comps.), Transition from
authoritarian rule. Comparative perspectives, johns
Hopkins University Press, Baltimore, 1986, p. 79.
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La tercera etapa del ciclo se caracte-
riza por la emergencia de tensiones en
el funcionamiento del acuerdo, de tal
modo que se va generando un momen-
to politico en que el acuerdo original se
enfrenta auna suerte de encrucijada entre
el cambio o la continuidad. Estas ten-
siones pueden provenir lo mismo de las
instancias politicas institucionalizadas
en el régimen politico, que de espaciosy
actores sociales .no institucionaliza-
dos. La encrucijada frente a la que se en-
cuentra el régimen abre el camino a dife-
rentes opciones. A esta tercera etapa del
ciclo laidentificaremos comola etapa de
crisis del ciclo politico de la democracia
pactada.

Aunque esta suerte de secuencia del
ciclo politico no guarda necesariamente
una correspondencia directa y lineal con
los calendarios y coyunturas electorales,
éstas, por su perfil competitivoy su lugar
estratégico enla estabilidad y legitimidad
del régimen del que forman parte, si
inciden tanto como en los ritmos, como
en la orientacién y la profundidad del
ciclo politico. Con base en esto dltimo y
siguiendo la periodizacion sefialada, se
procurari enseguida esbozarlosalcances
y limites del ciclo politico venezolano de
1958 hasta el presente.

Alabandonar el pais el general Marcos
Pérez Jiménez el 23 de enero de 1958,
Venezuela se encontraba en un momen-
to politico que favorecia un ritmo mis o
menos expedito de transicion hacia un
gobierno democritico. Esta situacién no
se dio por generacién espontinea sino
que representd el cierre de unlargo ciclo
historico en la vida politica y econdmica
del pais y la apertura hacia un nuevo
ciclo en las modalidades de su vida
politica.

Alolargo deeste ciclo, que de manera
un tanto arbitraria podemos decir que
ocupatoda la primera mitad del presente

siglo,! se alter de manera fundamental
el perfil socioecondémico del pais, aun-
queciertamente a un ritmo menor que en
otros paises de la region.! Se trata deuna
serie de alteraciones multiples de las
cuales queremos resaltar tres.

En primer lugar, destaca el gradual
peroirreversible proceso de urbanizaciéon
de la poblacién. Si en 1936 cerca de un
tercio (28.9%) de la poblacidon era ur-
bana, para 1961 ésta representaba dos
tercios del total de habitantes (62.5%).
Las bases tradicionales del soporte po-
litico delaalianza oligirquica entre terra-
tenientesy militaresfueron debilitindose
cuantitativa y cualitativamente al alte-
rarse pocoa pocotanto lasbases materia-
les en que se desenvolvian la reproduc-
cién de las clases sociales tradicionales
como el complejo sistema de lealtades y
alianzas politicas que estas clases sos-
tenian.

En segundo lugar, esta urbanizacion
de la poblacion reflejaba, en cierta ma-
nera, una tendencia a la urbanizacién de

19l ciclo se iniciaria en 1908 con la dictadura
militar de Juan Vicente Gémez, continuaria conlos
regimenes militares de Lopez Contreras y Medina
Angarita (1935-45) y culminaria con los anos de
Pérez Jiménez (1948-58), después del paréntesis
del “trienio” (1945-48).

1 Para un andlisis detallado de la trayectoria
econémicay demogrificaque cubre hasta la década
delos setenta, véanse los articulos de Malavé Mata,
Orta, Araujo, Maza Zavala y Bolivar Chollet reu-
nidos en el libro Venezuela. Crecimiento sin de-
sarrollo, Nuestro Tiempo/Universidad Central de
Venezuela, México, 1980, asi como el ensayo de
De la Plaza ya citado. Para una revisiébn més actua-
lizada que presenta las expectativas para e} futuro
inmediato, consultense los ensayos de Yanes y
Haussman que aparecen en Silvia Michelena
(coord.), Venezuela bacia el ario 2000. Desafiosy
opciones, Nueva Sociedad, Caracas, 1987,

12 Miguel Bolivar Chollet, “El comportamiento
demogrifico en el subdesarrollo: el caso venezo-
lano”,enD.F.Maza Zavala etal., Venezuela. Creci-
miento sin desarrollo, op. cit., p. 369.
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las actividades econdmicas que, sin
embargo, no implicaba necesariamente
ni su modernizacién plena ni una diver-
sificacion extensa. De hecho, el sector
predominante de generacién de ex-
cedente econdmico se concentrd en la
renta petrolera, al mismo tiempo que se
daba una hipertrofia en los sectores de
servicios y financiero. Esta importancia
delarenta petrolera comoincentivo para
la urbanizacién queda destacada por
tres hechos.

Por un lado, la alta disponibilidad de
divisas permitié sostener una continua
sobrevaluacién de la moneda nacional
que erosiond continuamente la competi-
tividad internacional de ciertos produc-
tos primarios de exportacion y volvid
mis atractiva la importacién de alimen-
tos que su produccidn local. Asi, la ac-
tividad agricola, tanto la volcada al mer-
cado internacional como la dirigida al
mercado interno, fue disminuyendo su
atractivo como oportunidad de inversion
y como fuente-de empleo.

Por otro lado, en relacién con la ac-
tividad petrolera o con sectores articu-
lados con ella, fue desarrollindose poco
a poco una industria local que fomenté
el crecimiento de la clase obrera y de
sectores mediosque, con el paso del tiem-
po, aumentarian su relevancia econé-
mica (bases para el mercado interno) y
politica (bases para un redefinicioén de
los agentes politicos y del realineamien-
to delaslealtades). Con todo, debe agre-
garse que el efecto de esta expansion
urbano-industrial fue menos pronunciado
que la recesion observada en el sector
rural. De nuevo la disponibilidad de
divisas permitio absorber los efectos de
la crisis de los treinta inhibiendo el inicio
del proceso de sustitucién de impor-
taciones, quenoarranca demanera plena
sino hasta después de la segunda guerra
mundial.

En tercer término, la petrolizacion de
la economia representd en gran medida
la petrolizacién del ingreso fiscal del
Estado. Si para 1917 el ingreso petrolero
captado por el Estado representaba ape-
nas 0.2% del ingreso total de éste, para
1935 llegd a 29.2%, a 57.7% en 1958 y a
54.5% para 1963." Esta fuerte asociacion
al ciclo de los mercados internacionales
del petréleo cred una suerte de “petroli-
zacidn” de la toma de decisiones del
Estado.

Sin embargo, mis que canalizar estos
recursos hacia la actividad econémica o
hacia una distribucién del ingreso, los
regimenes militares ~de Vicente Gomez
(1908-35) a Pérez Jiménez (1948-58)
pasando por las administraciones mili-
tares (1935-45)— procuraron fortalecer la
capacidad politica y de cohesion del
Estado ya que se orientaron basicamente
hacia la centralizacién del poder politico
(ruptura con el caudillismo regionalista
previo), laprofesionalizacién de las fuer-
zas armadas y la ampliacién de la base
administrativo-burocratica del Estado.'

Paralelamente a las tensiones que
generaba el proceso de cambio en el
perfil socioecondmico de la poblaciony
de la estructura econémica, se fue pre-
sentando una alteraciéon en el imbito
politico que no era susceptible de cana-
lizarse por medio de los mecanismos
tradicionales con que venia funcionando
el Estado. Esta alteracidon se expresaba
tanto entre los agentes sociales porta-
dores de demandas e intereses politicos
como en el contenido de las expectativas
de participacién y organizacidn politica
de estos agentes.

13 Charles Bergquist, Labor in Latin America.
Comparative essays on Chile, Argentina, Vene-
zuela and Colombia. Stanford University Press,
Stanford, 1986, p. 209.

4 Manuel Caballero, Las Venezuelas del siglo
xx, Grijalbo, Caracas, 1988.
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Asi, mis que correlato de una crisis
econdmica o de una irrupcion violenta
de las clases sociales, el debilitamiento
del régimen politico militar se asoci al
dinamismo de las transformaciones es-
tructurales procesadas a lo largo de va-
rias décadas y a la emergencia de claras
demandas de participacion y organi-
zacion politica. Como ha anotado Lanz:
“El derrocamiento de la dictadura pe-
rezjimenista no es el punto de llegada de
una aguda crisis socioecondémica, sino la
explosién de demandas politicas invia-
bles en el marco de un régimen brutal,
corrupto y sin proyecto politico real.”®

5 Lanz, op. cit., p. 218. Desde una perspectiva
analitica distinta Terry Lynn Karl ha expresado: “En
este contexto, el crecimiento y transformacién de
la Venezuela urbana sirvié de campo fértil 2 un
régimen democritico reformista”, “Petroleumand
political pacts: the transition to democracy in
Venezuela”, en Guillermo O Donell et al., op. cit.,
p- 201.

Se presentd con esto una suerte de vacio
entre Estado y sociedad que llevaria a lo
que Cammack ha denominado “crisis de
capacidad politica de la clase domi-
nante”.*¢

Esta suerte de vacio exigia la restaura-
cién de los vinculos entre sociedad y
Estado, conlo que seabrieronlas puertas
para que la via de transicién con mis
probabilidades de presentarse fuese la
de democracia pactada y concesional.

La naturaleza pactada de la transicion
se dio tomando como instancias de ges-
tion las organizaciones politicas y sindi-
cales que se habian formado desde 1935,
en especial durante el “cienio”. Estas
organizaciones de hecho habian em-
pezadoa influirentodo el tejido social de
la época pero carecian del marco insti-

16 paul Cammack, “Democratization: a review
of the issues”, Bulletin of Latin American Re-
search, vol. v, nam. 2, 1985, p. 39.

Claudio H. Vargas
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tucional y legal para su expresion y cre-
cimiento. Aun asi, los actores y lideres
sociales emergentes no esperaron la sa-
lida del dictador Pérez Jiménez para ir
definiendo, negociando y pactando los
alcances y limites de las normas y pro-
cedimientos que estaban dispuestos a
aceptar una vez que los militares aban-
donasen el poder. De hecho, su partici-
pacién politica estaba amparada poruna
experiencia generacional (de 19282 1958)
y, de manera significativa, por el labora-
torio politico que representd el “trienio”
1945-48."

Debe resaltarse que el pacto politico
de transicién fue posible especialmente
por la via de los partidos politicos y la
incorporacién masiva de sectores socia-
les a la vida politica. De este modo, la
transicion pactada fue resultado tanto de
la disposicién politica de elites partida-
rias como de la revitalizaci6n de los par-
tidos politicos de masa ya existentes. Tal
situacién haria dindmica la bisqueda de
vias institucionales para la solucidn del
conflicto social pormedio delos partidos
politicos pactantes y las asociaciones
laborales y sindicales asociadas a éstos.’®

17 No toca analizar aqui con detalle estos afios,
ni las vicisitudes de las negociaciones entre los
sectores de oposicién al régimen militar de 1948 a
1958. Alrespecto, véanse Levine (“Venezuela since
1958..." y “The transition...”) y Lynn (op. cit),
quienes han ofrecido excelentes anilisis. S6lo qui-
siéramos indicar que el “trienio” presencié el esta-
blecimiento del sufragio universal y directo y la
creacion del copery la URD.

'8 La importancia de la integracion de las gran-
des organizaciones laborales a la vida politica del
pais, en especial por medio de acpy copEl, ha sido
resaltada por Francisco Zapata en los siguientes
términos: “la historia contemporinea del conflicto
laboral en Venezuela coincide conlos procesos de
democratizacién, ligados a la sindicalizacién de
sectores obreros... A diferencia de otros paises, el
desarrollo del sindicalismo en Venezuela es in-
separable de la consolidacién de un régimen

Esta institucionalizacion se funda-
mentd en dos tipos de acuerdos, que en
su conjunto conformaron un verdadero
acuerdo nacional tendiente a industria-
lizar y democratizar el pais. Losacuerdos
de naturaleza econdémica se materia-
lizaron en “La declaracion de principiosy
de un programa minimo de gobiemo” y
en el “Pacto de avenimiento obrero-pa-
tronal” (abril de 1958). Basindose en
ellos se fijaron tres compromisos; en prin-
cipio, el de otorgar al Estado un papel
central en la promocién del desarrollo
econdmico, mismo que estaria dinami-
zado por la acumulacién privada; en
seguida se fijé un marco de moderacioén
y de concertacion institucional para el
sector laboral que no obstaculizara la
generacion de inversion y que, a su vez,
apoyarala estabilidad politica; finalmente,
se delined un esquema de relativa dis-
tribucién del ingreso que evitara la po-
larizacién social y ampliara el mercado
intemo.

Por su parte, los acuerdos de tipo
politico se sintetizaron en el “Acuerdo de
pacto fijo” (octubre de 1958) que esta-
blecia, en lo bisico, cuatro elementos: el
reconocimiento de la legitimidad de las
diferencias politicas, la creaciéon de un
programa comin en relaciéon con la
modernizacién econdmica, la formacién
de coaliciones partidistas de gobierno, y
la defensa compartida de un régimen
politico democratico.

Con respecto a esto Gltimo, es perti-
nente subrayar que bajo este pacto
politico en favor de una intensa y reno-
vada vida partidaria y de una institucio-
nalizacion del conflicto social, el sistema
electoral aparecid como un procedi-
miento privilegiado para trazar el nuevo

democritico”, El conflicto sindical en América
Latina, El Colegio de México, México, 1986, p. 141.
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espacio social de la negociacion y el
acceso a la toma de decisiones colecti-
vas. Asi, esta primera fase del nuevo ciclo
politico representd también, y de manera
fundamental, la creacion de un sistema
electoral competitivo.

El sistema electoral competitivo pro-
porcionddos factores esencialesa la etapa
de transicién del nuevo régimen: por un
lado normas y procedimientos acepta-
dos por los lideres politicos y acatados
porsusseguidores para establecer “quién
estd autorizado para tomarlas decisiones
colectivas y bajo qué procedimientos”,"
y por el otro un abanico institucional
para lograr la continuidad y estabilidad
politica del régimen.

Ahora bien, la segunda caracteristica
de la transicién pactada son los elemen-
tos consensuales explicitos e implicitos
sobre los que se hicieronviables desdela
perspectiva de las pactantes, los acuer-
dos econdmicos y politicos. Estos ele-
mentos consensuales se refieren en lo
fundamental a los criterios de super-
vivencia del proceso de transicion. Estos
se definieron, a suvez, tanto en el imbito
econdémico como en el politico. Con rela-
cién al primero, se moderaron al miximo
las aspiraciones de reforma econdmica
que ciertos sectores, en especial los
grupos de izquierda de AD y los sindica-
tos laborales y agrarios, consideraban
como necesarias no solo por criterios de
justicia econdémica sino también como
parte de la modernizacién econdmica.
Esta moderacién, un verdadero giro del
reformismo progresista del “trienio” hacia
un reformismo conservador, afect6 espe-
cialmente los alcances de la reforma
agraria y la evolucién de los salarios
reales urbanos.

¥ Norberto Bobbio, El futuro de la democra-
cia, FCE, México, 1986, p. 14.

En relacion con el ambito politico, se
dio algo mis que un estrechamiento del
abanico de partidos politicos, ya que no
sblo se excluyd y margind a los partidos
de izquierda del nuevo régimen politico
—después, por cierto, de participar activa
y decididamente en el derrocamiento de
Pérez Jiménez- sino que se dio una pur-
ga en el interior de los partidos politicos
dominantes, AD y COPEI, de sus elemen-
tos mis radicales. Una suerte de anti-
comunismo elemental, muy propio del
inicio de la guerra fria, combinado con
una sensacién desmedida de “amenaza”
a la democracia llevo a que estos parti-
dos, junto con sectores empresariales y
religiosos, suscribieran esta logica de
exclusion.

Ello, aparejado alasexpectativas crea-
das por los cambios politicos ocurridos
en Cuba, llevo a la clandestinidad y a la
guerrilla al PCV y al MIR que crearon el
Frente de Liberacion Nacional-Fuerzas
Armadas de Liberacién Nacional (FLN-
FALN), organizacidn de caricter politico-
militar.

Bajo este ambiente creado por el re-
formismo econdmico moderado y de
participacion politica selectiva, tienen
lugar las dos primeras jornadas electo-
rales. Considerando esta fase de transi-
cidén como parte de un ciclo politico y
socioecondémico mis amplio, puedeafir-
marse que su importancia en el terreno
econdmico fue menos relevante que en
el drea politica. Aqui hay que resaltar el
hecho de que la renta petrolera se con-
virtid enuna via fiscal asociada misauna
16gica de legitimacion (distribucion rela-
tiva del ingreso) que a una logica de
acumulacion y diversificaciéon del capi-
tal. Fue necesario que el petrdleo sub-
sidiara la estabilidad politica del periodo
de transicioén debido a la insuficiencia y
moderacidn delasreformas economicas;
no quiere decir que no se profundizara el
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crecimiento econdémico pero si indica
que los niveles de desarrollo estuvieron
muy pordebajo, tanto delas expectativas
oficiales, como de las que se hubiese
podido esperar dado el excedente gene-
rado por el sector petrolero.

Asi, de esta amalgama entre elemen-
tos de pacto y de consenso de elites y
moderacidn econdmica, se constituyeron
los alcances y limitaciones del nuevo
régimen politico. Sobre estos factores se
transitaria a la etapa de consolidacién
donde se observaria con mayor nitidez
sus alcances y limitaciones.

, De 1968 a finales de la década de los
setenta se observauna vigencia misplena
del pacto democratizador al llegarse a la
consolidacién del régimen politico. En
estos afos no solo se inaugura la alter-
nancia efectiva del poderbajo elecciones
competitivas sino que también se pre-
senta la reincorporarcién de la izquierda
alasviaslegales de participacion politica.
Paralelamente, el proceso econémico in-

_gresaria a una etapa de expansidén como

efecto dela modernizacidény transnacio-

nalizacion de la estructura productiva y
delainyeccion de capital que propici6 el
primer boom petrolero de 1973.

El régimen politico propiciaba ya un

" mayor ambiente de certidumbre que

facilitd la continuidad institucional de
las negociaciones entre las organizacio-
nes politicas, sindicales y empresariales.
Igualmente las bases sociales de estas
agrupaciones no manifestaron una pre-
disposicion para contravenir los térmi-
nos de negociacidn que se les ofrecian,
antes bien procuraban capitalizarlos
por diferentes medios y por diversos
objetivos.

Alrespecto es particularmente notoria
la capacidad de los mecanismos para
cubrir institucionalmente los conflictos
laborales y darles, incluso, un manejo
partidista muy evidente en las coyuntu-
ras electorales.?

Como consecuencia, se incrementd la
centralidad de los partidos en la vida
politica, s6lo que esto envezde acentuar

2 Zapata, op. cit.; Bergquist, op. cit.
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el pluralismo electoral fue fortaleciendo
la estructurabipartidista enla orientacién
del voto; al mismo tiempo que sancio-
naba al binomio AD-COPEI como partidos
hegemonicos, desplazd gradualmente a
opciones como URD y estancd, después
de un modesto incremento, la partici-
pacion electoral de los partidos de iz-
quierda.

A este realineamiento electoral no fue
ajena la creciente concentracion del ex-
cedente econémico en manos del Es-
tado, derivada en gran parte de la nacio-
nalizacién petrolera. Enun paisenqueel
Estado administra una proporcién tan
importante del excedente econdmico y
esresponsable deuna parte sustancial de
la generacion de empleo, no sorprende
que las preferencias electorales se orien-
tasen més a sancionar la gestién pablica
yla distribucién sectorial que hiciesende
dichos recursos los partidos que se al-
ternaban efectivamente en el poder, que
a apoyar opciones quizd mis atractivas
ideolégicamente pero con escasa viabili-
dad para accederal poderejecutivo. Lanz
lo sefiala adecuadamente:

La légica del bipartidismo opera no sélo
como una distribucién del mercado elec-
toral en proporcién a la fuerza coyuntural
de cada agrupacién, sino como un com-
ponente ideolbgico del comportamiento
electoral de las clases y sectores domi-
nados [ya quel los espacios politicos son
ocupados segln la preeminencia de esas
fuerzas que han jugado la combinacién
del ejercicio del gobierno y la “oposicién”
en forma eficaz.?

Esto propicid una extensidén material
para el ejercicio clientelista entre Estado,
partidos politicos dominantes y sectores
sociales, que tendid a debilitar el mer-
cado electoral delos partidos sin quebrar

2 lanz, op. cit., p. 226.

el bipartidismo. El estancamiento de los
partidos de izquierda en niveles de vo-
tacién quenorebasaron 13%yla paulatina
desaparicion del URD del mercado elec-
toral son expresiones de ello.

Asi, la consolidaciondela democracia
politica tuvoun efecto de fortalecimiento
del bipartidismo que, sdlo en apariencia
es paradojico: la vigencia del pactorepre-
sentd la vigencia de sus alcances ~insti-
tucionalidad, legitimidad, transparencia
electoral, estabilidad— pero también la
aparicion de sus limites —un espacio de
negociacién filtrado casi exclusivamente
por los partidos politicos dominantes,
expansion del clientelismo pragmatico,
descrédito de opciones electorales alter-
nativas, etcétera.

Por su propia evolucién el régimen
politico comenzd a manifestar con mayor
nitidez sus limites. Cierto que en estos
afios no se pone a discusion la continui-
dad del pacto democritico, pero si se
generaron las condiciones para que este
cuestionamiento sea mis evidentea fina-
les delos setenta yalolargo detodoslos
ochenta. El ciclo politico enfrenta una
disyuntiva.

Como quedd anotado, las tensiones
de la democracia pactada comenzarona
desarrollarse, en parte porque fue alcan-
zando sus limites. Debe agregarse que la
evolucién de las contradicciones eco-
némicas estructurales, ejemplificada
dramiticamente con el advenimiento de
la crisis de los ochenta, intervino en la
conformacién de un ambiente de ten-
siones que afectd el ciclo politico. La
combinacién de ambos elementos llevd
al régimen politico a la disyuntiva de
cambio o continuidad en sus normas
de funcionamiento. Quisiéramos desta-
car dos 4mbitos que ilustran esta pro-
blemitica.

El primero se refiere a las tensiones
que se presentan dentro del régimen
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institucionalizado. Debe considerarse que
el siginificativo crecimiento que desde
mediados de la década de los setenta ex-
perimentd el Estado en su participacion
econdmica directa, es decir, como em-
pleador y productor, complicd de ma-
nera significativa sus vinculos con el
conjunto de la economia nacional e in-
ternacional.

La confusidn estuvo acompanada de
una gradual pero persistente alteraciéon
en las formasen quelas elites perciben la
gestidon econdmica del Estado. Este cam-
bio, acelerado porla crisis, ha favorecido
una perspectiva cada vez mis orientada
aoptimizar en términos econdmicosdicha
gestidn y a derivar parte de la legitimi-
zacidn estatal de la eficiencia y difusion
de dicha optimizacion.

Sin embargo, esta suerte de tecnocra-
tizacidn del Estado parece ir a contraco-
rriente de las tendencias que hicieron

dinidmico y consolidaron el sistema po-
litico, lo cual es patente entres factores.®
Para comenzar, porque bajo esta tec-
nocratizacidn se procura reducir el nivel
de recursos de que dispone la burocra-
cia politica tradicional para el manteni-
miento de relaciones clientelistas y el
intercambio de lealtades politicas. Ello
implica que la posibilidad de mantener
estos acuerdos en el marco institucional
estd cada vezmasasociada auna escasez
de recursos que dificulta la posibilidad
de solventar sus costos. Asi, parece ges-
tarse un desajuste entre las expectativas
de continuidad de tales acuerdos y la
base material que los hace posibles.

2 Aqui seguimos de cerca los analisis de Luis
Goémez Calcano, “Estadoy clases sociales en Vene-
zuela (1958-1981)”, enJuan Enrique Vega (coord.),
Teoria y politica en América Latina, CIDE, México,
pp- 251-268; y de Lynn, op. cit.
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En segundo lugar, porque al incre-
mentarse los recursos bajo control de la
tecnocracia 'y el manejo a discrecion de
éstos, se amplia la brecha entre el control
parlamentario quesupone el orden cons-
titucional y el ejercicio econémico por
parte del ejecutivo y los grupos tecnd-
cratas.

Finalmente, esta tecnocratizacion del
calculo del quehacer econdémico del
Estado se difunde al conjunto de la eco-
nomia del pais, de talmodo que fomenta
un desplazamiento de los componentes
politicosde 1a economia en favor de una
pretendida neutralidad y eficiencia del
mercado en lo que corresponde tanto a
la asignacién de recursos como a la dis-
tribucién funcional e institucional del
ingreso.

Estos elementos promueven un rela-
tivo alejamiento entre la administracion
gubernamental y los partidos politicos
que tiende a desvalorizar no s6lo a estos
altimos sino a las pricticas politicas aso-
ciadas a ellos, como son las elecciones,
las movilizaciones de masas, la produc-
cion de ideologias o la gestién sectorial
de intereses. Esta desvalorizacion en
determinado momento se traslada al sis-
temaelectoral de modo tal que el bipar-
tidismo existente lleva la contienda par-
tidista a la inercia.

La supuesta despolitizacién y tecno-
cratizacion dela gestion econdmica tiende
asia afectarlas relaciones entre partidos,
gobierno y sectores sociales de tal modo
que devalaa las vias tradicionales sobre
las'que se sostienen tales relaciones. Asi
se promoveria la bisqueda de caminos
no electorales, pero “leales” al sistema,
para ellevantamiento de demandas, como
son los grupos de presion.

Estos elementos estin ya presentes
desde mediados de la década de los se-
tenta perose hanacentuado enlos ochen-
ta conlaintensidad y duracion dela crisis

econdmica. Por ahora no es posible afir-
mar que estas tendencias hayan madu-
rado del todo pero debe apuntarse que
su incidencia afecta ya al pacto politico
generado hace 30 anos.

El segundo ambito al que debe ha-
cersereferenciaaludealaemergenciade
espacios de lucha politicay social queno
forman parte integral de las instituciones
politicas vigentes. De manera general
conforman lo que se ha dado en llamar,
ambiguamente, los nuevos movimientos
socialesy querepresentanla constitucion
de una democracia emergente.?

Deacuerdo con Gémez Calcano, estos
movimientos sociales no tradicionales
surgen como un resultado de las limi-
taciones de la democracia pactada, es
decir, emergen como sectores sociales
con demandas politicas, econdémicas y
culturales no previstas en el pacto origi-
nal y que, sin embargo, presionan cons-
tantemente a éste directa e indirec-
tamente. Dado que no es facil su incor-
poracidn institucional, la sola existencia
de esta serie de presiones y demandas
crea una brecha entre las expectativas y
necesidades de estos sectores y la ca-
pacidad del Estado y los partidos politi-
cos tradicionales para gestionarlas. Por
lo demis, el fuerte énfasis de autonomia
queal parecerreclaman estos movimien-
tos, realzalas dificultades parauna coexis-
tencia entre esta democracia emergente
y la democracia tradicional.

El desarrollo paralelo de estas pro-
blematicasen el “interior” y “exterior” del
marco institucional vigente ha abierto yn
periodo de redefinicién politica del cual
esdable esperarsinolaresolucién desus
dilemas, si su gestién a partir de una

% Luis Gémez Calcano, “Los movimientos so-
ciales: democracia emergente en el sistema politico
venezolano”, en Silvia Michelena (coord.), op. cit.,
pp- 337-367.
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disyuntiva, del cambio o de la continui-
dad. El mismo gobierno ya lo ha recono-
cido asiy creb, en 1984, la Comision Pre-
sidencial para la Reforma del Estado que
se orientd a la introduccion de una serie
dereformas institucionales y administra-
tivas que den flexibilidad al acuerdo
democritico y lo encaucen hacia un
nuevo periodo de estabilidad.

Debe reconocerse, sin embargo, que
enesta ocasion la revigorizacidn del pacto
democraticono dependeri solamente de
la capacidad de negociacion de las elites
sino también de la capacidad de la so-
ciedad civil para fortalecerla democracia
politica por medio de lademocratizacidn
del conjunto de la vida social del pais.
Acaso se transite de una democracia
pactada y consensual a una democracia
integral, pero ello no es mis que un
escenario posible; junto a éste existen
algunos otros menos promisorios.

ESPECULACIONES SOBRE LAS OPCIONES
PARA EL FUTURO INMEDIATO

Elmomento politico que enfrenta actual-
mente Venezuela abre el camino para
tres opciones de solucion de su crisis:
continuidad, cambio y autoritarismo. Bajo
la primera se intenta dotar de nuevo
aliento al pacto original sin que se con-
duzca a una alteracion fundamental de
sus términos (opcién de continuidad). La
segunda procuraria la conformacion de
un nuevo pacto que redefiniera los al-
cances y limites del quehacer politico
nacional (opcidén de cambio). Poraltimo,
laterceravia conduciria aunruptura que
reinstauraria el autoritarismo con inde-
pendencia de su forma ~militar o civil-y
vocacibnideologica (opciénautoritaria).

Con respecto a las perspectivas hay
que advertir en primer lugar que no se
piensa que cada una de estas opciones

pueda darse en forma pura. De hecho
parece mis pertinente considerar una
posible combinacion entre éstas.

Asi, porejemplo, la opcidn de continui-
dad podria combinarse con ciertos ele-
mentos de la opcidn autoritaria o de la
opcidén de cambio. La primera de estas
combinaciones podria darsesi prevalece
la rigidez del régimen. Esta via no haria
sino incrementarlastensiones politicasy
quizi, en el mediano plazo, podria lle-
var a una regresion y reinstauracion del
autoritarismo. Por ahora no esti claro si
éste adquiriria una forma militarizada o
civil con respaldo militar o, para utilizar
la expresiéon de O’Donnell, de “demo-
cradura”.? En cualquier caso, el sistema
electoral estaria sujeto a una fuerte rede-
finicion en dondeno sorprenderia quese
debilitaran algunos de susatributos com-
petitivos —lo que induciria a un debili-
tamiento de su papel en la dinidmica
politica— o que a la larga se cancelara.

Sila opcién de continuidad se da bajo
un marco de flexibilidad, es posible que
haya una suerte de “continuidad con
cambio”, que a su vez podria ampliar los
niveles de democratizacion del sistema
politico, con lo que el sistema electoral
fortaleceria su caricter competitivo y su
relevancia. Es posible incluso que tal
situacion lleve a una realineacién de la
orientacién del voto que permita superar
el actual bipartidismo, pero, debemos
agregar, quizd s6lo se produciria al
mediano plazo. '

Otro escenario resultaria si predomi-
na la opcion de cambio y que ésta se
combine con cierto grado de continui-
dad. De la continuidad se esperaria la
permanencia de las caracteristicas com-
petitivas del sistema electoral y las bases
institucionales para dirimir el conflicto
social; asi se retendria la aportacion de

# O'Donell, op. cit.


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

Revista de

las elecciones a la estabilidad politica.
Del impulso dado al cambio se podria
esperar una democratizacién, tanto de
la vida politica como de la vida social y
econ6mica del pais; de la vida politica,
porque ampliaria el horizonte de op-
ciones electorales y porque inducirfa a
una modificacién en el contenido de la
oferta electoral de los partidos politicos;
delavidasocial y econdmica, puesto que
difundiria -pricticas y actitudes de tole-
rancia y autonomia como las que al pare-
cer portan los nuevos movimientos so-
ciales. En fin, la democracia emergente
no tendria, necesariamente, por qué
contraponerse a la democracia tradi-
cional.®

Ante estos escenarios, cabe mencionar
a modo de conclusién un comentario
final. El ciclo politico que se abre con el
pacto de finales de la década de los
cincuenta y que aportd procedimientos
innovadores e inéditos en el pais, ha

% Esta combinacién no implica necesariamente
la alineacién de estos movimientos sociales a una
Jogica politica y partidarista a la cual se resisten. No

llegado a un momento en que es nece-
sario redefinir sus componentes. Esta
necesidad de cambio, no obstante, de-
manda no s6lo el mantenimiento sino la
revigorizacién del caricter competitivo
delaselecciones. Asi, y partiendo deuna
proposicidn que da valor positivo a la
continuidad del régimen democritico,
resulta quela combinacién entrela opcién
de cambio (democracia emergente) y
la de continuidad de la tradicion de-
mocritica es la mas atractiva; en caso de
concretarse, las elecciones de tipo com-
petitivo continuardnaportandounabase
institucional para la estabilidad y expan-
sibndelademocracia. Sinunaselecciones
con estas caracteristicas, no parece po-
sible esperar esto Gltimo.

hay razones para descartar su posible expansion
bajo un patrén de coexistencia con las formas
tradicionales del quehacer politico, entre las cuales
el sistema electoral podria convertirse en un me-
canismo promotor del cambio. Lo que importa
evaluar seria el lugar estratégico que cada uno
fuese adquiriendo. Véase Gémez Calcaiio, “Los
movimientos...”, pp. 357-360.
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