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fiquen, las elecciones represen-

tan un momento clave, a pesar de
los innegables elementos coyunturales
que las constituyen. Descubren muchos
aspectos de la situacion de una sociedad
en un momento determinado: la natu-
raleza del sistema politico; la calidad
politica delas organizaciones partidarias
y su representatividad, los contenidos
ideolégicos de los grupos sociales y su
influencia en las practicas politicas; el
impacto que en los movimientosy en la
participacion politica tienen las coyuntu-
ras histéricasy, sobre todo, en el caricter
dela estructura del podery de los proce-
sos y mecanismos de legitimacion. Estos
aspectos, por lo tanto, deberian estar

E n cualquier lugar en que se veri-
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presentes en el anilisis del sistema elec-
toral de un pais y de la coyuntura misma
de las elecciones en un momento deter-
minado.

Lasrecientes elecciones en Nicaragua
nos muestran coémo las pricticas electo-
rales pueden sufrir profundasalteraciones
debido a las crisis y a los cambios de
contexto en dmbitos que rebasan lo na-
cional. Losresultados dela “primera vuel-
ta” en las elecciones peruanas, con una
distribucion sobre preferencias electo-
rales completamente inesperada, consti-
tuyen también un buen ejemplo.
Agreguemos, paraampliar la ilustracion,
lo sucedido en la eleccion general de
México (1988) y en las recientes elec-
ciones municipales de Venezuela.
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Si nos atenemos a estos ejemplos
podriamos hablar de una hipersensibi-
lidad del proceso electoral, alejado, por
lomenos coyunturalmente, delo que fue-
ron los sistemas politicos tradicionales
de América Latina, con sus lealtades cua-
sigenéticas de lasafiliaciones partidarias.
Creo que estos cambios son indicativos
de “modernizacion” de los sistemas elec-
torales y de las practicas politicas, ahora
mis atentas a las situaciones sociales
concretas que a los pardmetros ideold-
gicos, por lo menos al nivel del elector
concreto; sistemas politicosrelativamente
consistentes y estables, con partidos
fuertes, que son golpeados en la coyun-
tura electoral debido a la crisis (México)
o paises convulsionados como Colom-
bia, en los que el sistema politico insti-
tucional y sus mecanismos electorales se
conservan y manifiestan con relativa
efectividad.

Estos cambios de los vientos politicos
reflejados en las practicas electorales y
que resultan de claro valor para los par-
tidos, en relacidn con el sistema politico
institucional ya no presentan las mismas
ventajas. Los cambios ciclicos (dictadura-
democracia) que alguna vez caracte-
rizaron a los sistemas politicos latinoa-
mericanos, parecen haber dado paso a
pricticas politicas mis inmediatistas an-
cladas en los problemas del desarrollo
econdmico y de las expectativas sobre
los niveles de vida y de orientacién y
contenidos del pacto social que lasunen
en la prictica.

No se trata de sostener la tesis de la
desaparicidon de los partidos, sino de
subrayar la transformacién de las ideo-
logias sociales y con ella la de las leal-
tades partidarias.

Ante este fendémeno, que puede ser
clave para el desarrollo de la democracia
en el subcontinente, uno puede pregun-
tarse: jqué tan coyunturales son estas

pricticas que aparentemente han ele-
vado el caracter plural y autbnomo de las
decisiones y de las participaciones elec-
torales?, ;los fendmenos electorales que
estamos contemplando no tienen otro
sentido que el de comportamientos cul-
turales?, ;esos fendmenos tienen una
fuerza real suficiente como para inducir
la democratizacion de la sociedad y del
sistema politico, o sélo son movimientos
de protesta ante procesos de crisis que
devastan formas y niveles de vida apa-
rentemente conquistadas? Finalmente,
(nuestros sistemas politicos institucio-
nales, estin realmente capacitados para
incorporary procesarestos cambios hacia
formas politicas mis participativas, 0 sdlo
estamos frente a una fase del largo pro-
ceso de transformaciones del sistema
politico en América Latina, que exprese
alternativas diferentes del pacto social?

Si tuviera que destacar un factor coman
al comportamiento politico-electoral
reciente en los paises andinos, seria sin
duda el de la crisis social y econdémica
debida al fracaso del modelo de desa-
rrollo y al endeudamiento externo (su
expresidn mis concreta), el que apare-
ceria con mayor peso. No obstante, la
crisis ha operado de acuerdo con ciertas
circunstancias politicas, sociales y eco-
ndémicas nacionales acumuladas en el
pasado y segin el tipo y grado de las
contradicciones que introdujo en el sis-
tema politico y en las relaciones entre
éste y el Estado.

En aquellos casos relativamente re-
cientes —Venezuela y Ecuador— en que
se configura unsistema politico mis plu-
ral y nuevo, la crisis ha deteriorado la
imagen politica de los partidos, pero no
la ha devastado. La alternancia en el
poder de los partidos, en términos de su
oferta para paliar la crisis y proteger los
niveles de vida, parece ser la regla que,
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por el momento, solamente introduce
inestabilidades episddicas, princi-
palmente en la forma de protestas socia-
les. En algunos casos —Bolivia, Perd— en
que las viejas organizaciones partidarias
se han mostrado incapaces de enfrentar
con cierto éxito la crisis y aun las nuevas
formaciones politicas (casi siempre deiz-
quierda) no han tenido un papel desta-
cado, la destruccién de las alternativas
partidariasha sido enorme en el combate
y se ha recurrido a la formacién de blo-
ques electorales, que para poder confor-
marse como factores politicos de poder,
han debido renunciar a sus ideologias
tradicionales y hacer propuestas de du-
dosa ortodoxia.

Colombia es un caso aparte. En este
pais la crisis econémica ha sido demenor
alcancey profundidad que en otros paises
delaregién, debido a un manejo conser-
vador de la economia. Sin embargo, no
hay otro pais en América Latina que
presente una crisis mas extensa y pro-
funda del sistema politico institucional y
de sus rasgos historicos tradicionales. Lo
sorprendente es que en Colombia, a pesar
de la endémica violencia politica carac-
teristica del sistema, éste sigue siendo el
factor fundamental de poder, de tal ma-
nera que el bipartidismo en realidad no
ha visto en peligro su hegemonia.

Algunas hipotesis pudieran plantearse
alrespecto: el regionalismo como estruc-
tura historica, que conformo lealtades y
clientelas a jefes y caudillos (poderes
privados), mds que a las formaciones
politicas, y que es un exclusivismo abso-
lutista del sistema politico, incapazporlo
tanto de incorporar a su accion insti-
tucionalintereses miasampliosquelosde
los grupos dominantes; el dominio he-
gemoénico de los mecanismos que for-
man opinidn; la ausencia deuna alterna-
tiva partidaria real al sistema bipartidista.
Todosestosfactores, ainnosuperadosa

pesar de la crisis de violencia, Gltima-
mente se han visto reforzados por aque-
llos provenientes de un proyecto de acu-
mulacién muy concentrado, que ha en-
contrado en sistemas paralelos e ilega-
les (el narcotrifico y el contrabando)
formas alternativas de enriquecimiento,
1o cual ha fortalecido y ampliado el sis-
tema de poderes privados (los paramili-
tares).

A pesar de este cuadro, en Colombia
siguen existiendo y se practican rituales
electorales, todavia suficientemente fuer-
tes como para impedir la formacion de
alternativas opositoras eficaces y la reali-
zacion de reformas de fondo.

Por lo menos en el discurso, todos los
paises andinos, excepto Colombia, se
reconocen parte integrante o afin de la
Internacional Socialdemocrata. En algu-
nos casos —Ecuador y Venezuela—- sus
presidentes son miembros destacados de
la direccion. Pero en la prictica eco-
némica y social estin comprometidos
con la aplicacién del modelo neoliberal,
como sucede en toda América Latina.

La inestabilidad politica que conlleva
el peso de la deuda externa, junto conla
crisis de los términos de intercambio y la
limitacion de las fuentes de financia-
miento, han pauperizado a amplios sec-
toressocialesy modificado—no sabemos
todavia si de manera coyuntural o estruc-
tural- las preferencias electorales y las
practicas politicas.

Nuevos sistemas de alianzas (Movi-
miento de Izquierda Revolucionaria-MIR
yel partido de Hugo Banzer en Bolivia, el
FREDEMO en Pert); disidencias episodi-
cas en el seno de partidos tradicionales,
como el conservador de Colombia; bis-
queda de “modernizaciones” partidarias
y lucha contra las formas de corrupcién
del clientelismo politico, como en Ac-
cion Democritica en Venezuela, y abier-
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tasasociaciones con partidos afinesen el
ambito internacional y el intento de in-
corporacion al sistema politico legal de
nuevas fuerzas, como la guerrilla, son
algunas de las expresiones de esta crisis
e inestabilidad politica, que ha significa-
do la pérdida de representacion y legiti-
midad de los partidos.

En algunos casos como en Peru y en
Colombia, la violencia politica ha lle-
nado el vacio dejado por el sistema insti-
tucional de partidos, asi como el trafico
de enervantes ha ocupado los espacios
dejados por la crisis econémica.

Un fendémeno interesante, por lo
menos en estos dos paises, ha sido la
vinculaci6én entre el narcotrificoy la po-
litica. Unas veces como fuente de finan-
ciamiento, otras como fuente de pro-
teccidn y control armado, y unas veces
mis como poderes privados mercena-
rios, el poder de los narcotraficantes se
ha convertido en una poderosa base de
apoyo, sustentacidén o accioén politica.
Ademais, el narcotrifico ha creado las
condiciones propicias para la inter-
vencion militar extranjera—esencialmente
norteamericana— que en la medida en
queeltrificode estupefacientesno pueda
ser controlado y eventualmente derro-
tado por los gobiernos, se incrementara
cuantitativa y cualitativamente. Y en la
medida en que las ligas politicas del
narcotrifico se mantengan, la lucha anti-
narcéticostomari rasgosde lucha politica,
anticomunista en la medida en que los
movimientos guerrilleros izquierdistas
operen en paisesy regiones productoras
y comercializadoras de estupefacientes.

En paises como Colombia y Bolivia, el
tema del narcotrifico es parte del dis-
curso politico actual y los narcotrafican-
teshan pugnado porhacerloinseparable
para crear un frente de agitacién que le
concedaciertalegitimidad auna actividad
que saben delictiva. Han explotado en

especial el asistencialismo social y las
contradicciones del sistema frente a los
niveles de vida. Las mismas medidas
juridicas establecidas en estos paises para
combatir el narcotrifico —como la extra-
dicidn, la suspensidn de garantias, etc.—,
por su naturaleza se constituyen en ar-
gumentos politicos que intervienen en
las pricticas electorales actuales.

El conjunto de factores sefialados in-
troduce elementos de desestabilizacion
del sistema institucional y en todos los
casos el fantasma militar esta presente,
tal vez con menor violencia en Ecuadory
Venezuela. Dificilmente la institucion
militar se decidird a tomar el poder en
medio de la actual crisis. Sin embargo,
ésta ha profundizado formas de copar-
ticipacion politica de los militares y en
cierta medida estamos frente a la militari-
zacion gradual del estado y la sociedad
sin gobiemno militar. Los limites de esta
situacién no estin claros en el momento
y quizdslosmilitares prefieran actuar por
intermedio de la oficialidad en retiro. En
el panorama actual de las luchas electo-
rales, en varios paises andinos, los mili-
tares retirados encabezan grupos politi-
Cos, casi siempre externos y extrafios al
sistema politico institucional. En todos
los casos el discurso se refiere a la grave
situacidon de crisis que viven esos paises
y ala necesidad de ofertas politicas alter-
nativas que sean una respuesta efectiva a
la misma.

En este ripido recuento de las circuns-
tancias que condicionan las pricticas y
los sistemas electorales, engeneral delos
paises de América Latina y en particular
delosandinos, se hallan presentesnuevos
factoresy nuevosactores. No obstante, el
eje central se halla en la sui generis con-
cepcion de la democracia que ha ido
delineando la crisis, y es en este campo
en donde las diferencias entre los sis-
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temas politicos institucionales de los pai-
ses andinos y latinoamericanos presen-
tan respuestas diferentes y divergentes.

Los anilisis realizados para cada uno
delospaisesandinos, sefialanlos siguien-
tes hechos significativos:

En Bolivia, a partir de 1980, se inau-
gura una nueva fase que se caracteriza
por una mayor presencia de la sociedad
enla vida politica del pais, anteriormente
decidida y condicionada por los mili-
tares. Esa nueva fase que trata de res-
ponder al proceso de crisis (uno de los
mis intensos en la regién) y ha pre-
sionado por una reforma del Estado y su
modernizacion, si bien modifico el tradi-
cional enfrentamiento politico-militar, en
la actualidad, y en el marco de la “nueva
democracia”, se expresa como el enfren-
tamiento entre gobiemo y sociedad.

La modernizacidn en esta circunstan-
cia, presentada como una “nueva histo-

R
(DO

ria” devaloruniversal, busca como efecto
la desmovilizacion politica. En el caso de
Bolivia el énfasis puesto en esta nueva
fase de participacién politica de democra-
cia electoral, deja fuera, sin embargo, el
cuestionamiento de los verdaderos cen-
tros de poder. En estas circunstancias la
creacidn de una “nueva mayoria” de re-
ciente lealtad al Estado y negadora de
los simbolos histérico-tradicionales, trata
de crear las bases politicas necesarias
para sustentar el proyecto neoliberal.
Un nuevo pacto social consistente en
lareduccidon delasdemandasreivindica-
tivas del movimiento popular, supri-
miendo sus contenidos politicos (acen-
tuacion gremial corporativa del movi-
miento obrero), es el objetivo de la vision
derechizante de la reforma del Estado y
dela modernizacion econdmica y politica.
El sistema politico boliviano, desde
esta perspectiva, enfrenta tres grandes
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problemas: solucidén duradera a la crisis;
institucionalizacién del narcotrifico, en
la medida en que las alternativas impul-
sadas por Estados Unidos a la economia
coquera (de mucha importancia eco-
ndmica y social en Bolivia) no sean efec-
tivas o se retrasen demasiado; la legiti-
macién de las posiciones politicas de la
coalicidén del actual presidente Jaime Paz
Zamora-Hugo Banzer y el deterioro y
despolitizacion (jcircunstanciales?) del
movimiento de izquierda, tradicional-
mente fuerte y combativo en Bolivia.

En Ecuador la crisis ha originado una
involucidn politica, que produjo el trin-
sito de una socialdemocracia de con-
tenido nacionalista y populista a una de
corte neoliberal acorde al tono mun-
dial, como la que representa el actual
presidente Rodrigo Borja. En cierto sen-
tidosetrata deuna “nueva derecha”, pre-
sentada como alternativa que contrasta
con la “derecha birbara” del anterior
gobierno.

La respuesta de la socialdemocracia a
la crisis social en forma de programas
paracombatirla “pobreza absoluta”, ade-
miés de reconocer la dimension brutal
que adquiere la desigualdad en nuestros
paises, planteaunanueva forma de estrati-
ficacién: por una parte la existencia de
sectores modernos o susceptibles de mo-
dernizacion, por la otra, contingentes de
pobres absolutos a quienes es necesario
proteger asistencialmente para prevenir
su subversion; una nueva forma de dua-
lismo estructural en el marco de neoli-
beralismo.

La falta de una salida a la crisis social
da lugar a una “cultura politica lumpeni-
zada o a una simple lumpenizacién”.
Esto se advierte sobre todo en grandes
centros urbanos en que la crisis social,
por una parte, y la ausencia de alternati-
vas politicas progresistas, por otra, con-
ducen a la formacion de movimientos

politicos de clientela que enlamedida en
que fallan para satisfacer demandas, se
convierten en fuerzas anirquicas y mer-
cenarias, como hasucedido en Guayaquil.

Dentro de este cuadro, la posibilidad
de un golpe militar —del que se ha ha-
blado varias veces— presenta una legiti-
macidn negativa, ya que no corresponde
a las circunstancias de crisis general del
pais, que hacen “disfuncional” el golpe
para los propios militares.

La situacién actual de Peri, una de las
mas criticas de América Latina, tanto por
las circunstancias coyunturales como
por los factores estructurales que han
configurado su cuadro social, econémi-
coy cultural, plantea una serie de puntos
dereflexion, por ello mismo complejosy
distorsionados.

La crisis peruana ha amalgamado,
como en ningin otro pais, salvo Colom-
bia, los problemas derivados deladepre-
siébn econdmica, la insurgencia guerri-
llera, el narcotrifico, la intervenciéon dela
institucion militar, las presiones impe-
rialistas y 1a politica. Si se pone atencion
alactual movimiento politicode Periy a
sus actuales pricticas electorales, es ficil
constatar la interrelacién de todos estos
factores que bien sea por atencion o por
omisién, condicionan los programas y
las acciones partidarias.

Frente a la crisis econémica las alter-
nativas son pocas y estin polarizadas. El
FREDEMO plantea planes de choque que
sin duda habrin de profundizar la crisis
social y con ello el deterioro de las bases
politicas, lo que ya ocurrid en la primera
vuelta de las elecciones generales; los
otros agrupamientos politicos sélo ati-
nan a proponer planes generales con-
tradictorios entre los llamados electo-
ralesylos desafios de cambio econémico,
evidentes para todos.

Nunca antes en América Latina habia
existido un movimiento politico militar
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como Sendero Luminoso, no tanto por
sus planteamientos ideologicos y politi-
cos, como por las ticticas que emplea; si
nos atenemos a ellas, pareceria que el
objetivo es la destruccion del sistema
institucional ya sea por el terror o por la
eliminacion fisica. En la estrategia de
Sendero, el vacio de poder creado por la
accidn pasaria a ser ocupado por la or-
ganizacion politica, argumento bastante
imposible, ya que el vacio politico no es
necesariamente vacio de Estado.

Los riesgos de una accién como la de
Sendero radican en los efectos que se
producen en el comportamiento de otros
nivelesinstitucionales, principalmenteen
la institucién militar. En Perd, en donde
la “legitimidad negativa” del golpe mili-
tar esta muy presente, los acontecimien-
tos de la lucha contrainsurgente estin
reforzandola militarizacién dela sociedad
y del Estado. “La lucha antisubversiva
genera una concentracién de fuerzas en
la institucién armada y no es contraria al
antiestatalismo del FREDEMO”, en cuanto
este movimiento se pronuncia porunau-
toritarismo estatal sin intervencion, lo
que puede convertir la funcion guber-
namental en una funcién policial.

La confusidén politica —reflejada en las
urnas— en un pais que presentaba el
movimiento de izquierda legal mis
amplio y fuerte de América Latina, no
s6loha dado pieal deterioro de éste, sino
también a la aparicién de movimientos
seudopopulistasy casi de corte mesidnico.
La crisis del sistema politico institucional
es tan grande, que propicia la esperanza
enun milagro para solucionarlos proble-
mas que genera. No es de extraiar que
elementosreligiososy radicalesse hayan
incorporadoa estejuego de aspiraciones
frustradas y desesperaciones, que no
fueron satisfechas en la utopia del APRA.

En Venezuela el sistema politico, a
veces alternativo entre los dos grandes

partidos —Accién Democritica y COPEI-,
trajo largos afios de estabilidad, reforzada
porla pujante economia del pais. Sin em-
bargo, la crisis econémica ha socavadoel
sistema, como lo prueban las asonadas
sociales de Caracas y la derrota en las
eleccionesmunicipalesdel partido gober-
nante.

En algunos anilisis se ha intentado
explicar este extenso periodo de de-
mocracia venezolana, por “el caricter
competitivo del sistema electoral”, que
habria permitido al pais “continuidad,
estabilidad y pluralidad partidarias”.
Ciertamente los procedimientos electo-
rales “universales, directos, libres y efec-
tivos”, pueden ser “rasgos que garan-
ticen el bipartidismo y lo legitimen”. No
obstante, nada dicen de diferencias sus-
tantivas entre los partidos que hegemo-
nizan el sistema y tienden a excluir otras
fuerzas populares.

A pesar de las diferentes afiliaciones
ideologicas entre el COPEl y Accién De-
mocritica, los intereses que se han deri-
vado de una economia pujante han
creado y consolidado ese sistema de
competitividad y alternancia. Enrealidad
puede preguntarse cuiles son los es-
pacios que el sistema competitivo elec-
toral en Venezuela dejo a otras fuerzas.
Las elecciones de mucho tiempo atris
muestran cdmo las fuerzas de izquierda,
principalmente representadas por el
Movimiento al Socialismo (MAS), no han
variadosustancialmente su posicién elec-
toral en todos estos afos de estabilidad
politica.

La crisis—como hemos sefialado—esta
devastando el “sistema electoral compe-
titivo” de Venezuela. Puede constatarse
un deslizamiento de Accion Democritica
haciala derecha, alunisono dela profun-
dizacion del conflicto social y las acu-
saciones de corrupcion. COPEI espera su
oportunidad, sin levantar una propuesta
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que pudiera ser indicativa de un nuevo
proyecto social, econdémico y politico.

La continuidad de la estabilidad y
competitividad del sistema politico vene-
zolano, dependera cada vez mis de la
capacidad de revitalizar el pacto social
anterior a la crisis. Si ello no sucede,
sobrevendri la quiebra de la democracia
y la aparicién del autoritarismo, como ya
se vio recientemente.

Colombia constituye, sinduda, el ejem-
plo mis dramitico y paraddjico entre los
paises andinos. Crucificada por una vio-
lencia politica endémica y acosada por
la violencia del narcotrifico, ha man-
tenido una sorprendente estabilidad y
crecimiento econdmicos, singulares en
el panorama de la region. Despresti-
giadoslos partidos tradicionalesy el pro-
pio sistema institucional, tienen, no obs-
tante, suficiente fuerza y poder para
mantener el control politico sin recurrira

medidas abiertamente autoritarias que
menoscaben la democracia formal.

Frente a este espectro de paradojas y
problemas, el sistema bipartidista (el mas
viejo de América Latina) no presenta
propuestas ni tiene proyectos ni lideres
que pudieran transformar o reformar
siquiera el sistema, a pesar de sus graves
contradicciones. Mis adn, no hay en el
espectro politico colombiano otra alter-
nativa partidista vilida, capaz de servir
de contrapeso al sistema tradicional.

Sin duda la ingobernabilidad de la

“democracia” colombiana, queen40afios

de convulsiones parece acercarse cada
vez mas a una crisis definitiva que no se
produce, es correlativa a los vicios de
este sistema politico.

El profundo clientelismo que caracte-
riza a los partidos conservador y liberal
—en realidad transformados en federa-
ciones de clientelas— ha hecho de la ac-
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tividad politica colombiana un proceso
desacreditado, al que se acude con
desgano y por intereses crematisticos
directos. Se verifica por ello una am-
plisima abstenci6n electoral, sdlo expli-
cable por los defectos del registro de
votantes, y porla aparicién de candidatu-
ras que se considerarian absolutamente
espurias en cualquier sistema politico
bien estructurado. En estas condiciones,
las elecciones colombianas se parecen
mds a una feria que a un acto civico. De
todo ello se aprovecha la democracia
formal para sobrevivir.

Una tradicién de “poderes privados”
(regionales, localesy personales) hasido
la consecuencia casi natural de losrasgos
esenciales del sistema, casi desde su
aparicion en el siglo pasado. Enesa tradi-
cién se han ido articulando y cobijando
nuevos poderes: en épocas recientes,
primero el de los caciques politicos que
realizaron la violencia interpartidista;
después el de las organizaciones guerri-
lleras y Gltimamente el de los barones de
la droga y el de los paramilitares.

El proceso de participaciéon empren-
dido en distintos gobiernos y parcial-

mente logrado con la desmovilizaciéon
del Movimiento 19 de Abril este ano, ha
querido ser una alternativa al exclusi-
vismo politico del sistema bipartidista.
En este marco se logrd la eleccion popu-
lary directa de alcaldes municipales, que
tenia por objetivo ampliar las bases de la
participacién ciudadana. No obstante,
el sistema de poderes privados, ahora
mezclado enuna combinacion diabdlica
de vendetta politica, supresiéon de la
oposicién de izquierda y defensa de los
intereses delnarcotrifico, pricticamente
ha clausurado las posibilidades que des-
pertd la pacificacién.

En mayo habri elecciones presiden-
ciales, después del asesinato de tres
candidatos a la presidencia: uno liberal,
otro de la izquierda legal y uno mis ex
comandante guerrillero. Como senalé,
no debe haber sorpresas y alguno de los
candidatos del bipartidismo —muy pro-
bablemente el liberal- sera electo pre-
sidente del pais. No hay ninguna sefial de
que el nuevo mandatario y el sistema
estén empefiados y comprometidos en
realizar los cambios profundos que Co-
lombia requiere.
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