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Elecciones, cambios politicos y
nuevos gobiernos en Uruguay

I presente trabajo tiene como ob-
E jetivos, realizar una descripcion
del proceso electoral que culmind
el 26 de noviembre de 1989 en el Uru-
guay y hacer un anilisis de sus resulta-
dos. Para alcanzar ambos, es necesario
estudiar las condiciones politicas en que
se realizaron las elecciones y no olvidar
la presencia permanente, entre los uru-
guayos, de un concepto consensual de
democracia. Creo que no falto a la ver-
dad si afirmo que la libre eleccion de
representantes y gobernantes en un ple-
no estado de derecho es ese concepto
compartido. .
La exposicion se divide en cinco par-
tes. La primera trata de las condiciones
politicas. La segunda describe el sistema

Martin Puchet Anyul

electoral vigente y los partidos politicos
que concurrieron a la contienda. La ter-
cera presenta los rasgos principalesdela
campana electoral y del acto eleccio-
nario. La cuartaanaliza las cifrasresultan-
tesy esboza la interpretacién de algunos
fenémenos importantes. Por dltimo se
consideran los resultados politicos y
gubernamentales de la eleccion y se de-
linean algunas perspectivas del proximo
gobierno.

CONDICIONES POLITICAS Y TRANSICION A
LA DEMOCRACIA

La campana electoral y el acto eleccio-,

nario celebrados en 1989 son los®mas



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

¥ Gencias sociales

SECUENCIA

——"
Revista de historia

N, S

..;;r ;,....\\i.
2 $-sﬂ‘,1n';n|2: W =



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

Revista de historia

1989: elecciones en Uruguay

democriticos del Gltimo cuarto de siglo.
Los ultimos acontecimientos de esa in-
dole, ocurridos uno en 1971 antes de la
dictadura y otro en 1984 durante las
postrimerias del régimen civico-militar,
se desarrollaron en condiciones irregu-
lares.

Las elecciones de 1971 se efectuaron
durante el Gltimo afio del gobierno de
Pacheco Areco. Toda su gestién tuvo
lugar en medio del mis enconado, par-
ticipativo y largo conflicto social del pais
contemporineo y se caracterizd por su
habilidad para exacerbarlo y ahondarlo.
Las soluciones de fuerza a las huelgas
sindicales, lasrespucstas represivas a los
movimientos estudiantiles, las violacio-
nes alos derechos ciudadanos de expre-
sion, reunidén y asociacion y los atenta-
dos contra la libertad de los individuos
distinguieron el periodo de gobierno
transcurrido entre diciembre de 1967
y febrero de 1972. En particular, los me-
ses de la campana electoral estuvieron
signados por la censura y la clausura de
la prensa opositora, los ataques parapo-
liciales a locales de los partidos politicos
de izquierda y el uso y abuso de los re-
cursos del Estado. Estos se desviaban a
favor de la fraccidn partidaria del pre-
sidente, que pretendia reelegirse some-
tiendo a plebiscito, en el mismo acto
eleccionario, una reforma constitucio-
nal con esa finalidad.?

El proceso electoral de 1984 sellevoa
cabo enlas condicionesy seginlasreglas
pactadas con las fuerzas armadas que
detentaban todavia el poder. La prisién

! La bibliografia sobre ese periodo es abun-
dante, bastan el largo articulo contemporineo a
los hechos de Carlos Real de Aziia, “Politica, poder
y partidos en el Uruguay de hoy”, en Benvenuto et
al., Uruguay boy, Siglo XXI, Buenos Aires, 1971,
pp. 145-321, y el reciente libro de Gonzalo Varela,
Dela repiblica liberal al Estado militar. Uruguay,
1968-1973, Nuevo Mundo, Montevideo, 1988.

de varios cientos de militantes politicos,
entre ellos muchos dirigentes del Movi-
mientodeLiberacién Nacional (Tupama-
ros) y del Frente Amplio y el principal
lider del Partido Nacional, Wilson Fe-
rreira Aldunate, la vigente represion con-
tra las protestas ciudadanas antidictato-
riales y la amplia proscripcion de candi-
datos democriticos, como el mismo
Ferreira y el presidente del Frente Am-
plio, Liber Seregni, simbolizaban el clima
preelectoraldeaquel afio. Desdeel punto
de vista reglamentario atin habia grupos
politicos proscritos que concurrian bajo
otras denominaciones, como el Partido
Comunista, eimpedimentos para acceder
a los medios de comunicacion masiva.?

Porel contrario, las eleccionesde 1989
transcurrieron en un clima democritico
ejemplar. No sblo no existieron las ame-
nazas, la represion, los presos politicos y
las proscripciones anteriores sino que
tampoco hubo el ostentoso y abusivo
uso del patrimonio pablico para favo-
recer al candidato oficialista. Los clan-
destinos de 1971 y rehenes de 1984, los
tupamaros de ayer y de hoy, participa-
ron en la contienda electoral junto a
muchos dirigentes frenteamplistas que,
como Seregni 0 comunistas como Aris-
mendi, volvieron a presentar sus candi-
daturas. Es decir, la transicién, comen-
zada con destino incierto mediante el
pacto o acuerdo del Club Naval, culmi-
nd en la democracia.

Cualquier valoracion del resultado de
esta Gltima eleccidon no debe ignorar los
rasgos principales o cruciales del proceso

2 Sobre el periodo dictatorial conviene consul-
tar Ja historia de Gerardo Caetano y José Rilla,
Breve bistoria de la dictadura, EBO-CLAEH, Monte-
video, 1986, y el informe del serpa), Uruguay nunca
mds, Montevideo, 1989, que testimonia claramente
la entidad de las violaciones a los derechos huma-
nos.
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que condujo de la dictadura a la de-
mocracia. Cuatro cuestiones centrales
enfrentaba el gobierno cuando San-
guinetti asumid la presidencia el 1 de
marzo de 1985. Ellas eran: primera, en
importanciay cronologicamente, qué ha-
cer con quienes presuntamente violaron
los derechos humanos durante el perio-
do dictatorial; segunda y estrechamente
relacionada conlaanterior, cémo subor-
dinar las fuerzas armadas al poder civil;
terceray en el imbito politico econdmico,
qué relacién mantener y desarrollar con
el movimiento sindical,y cuarta, cdmo
administrarla critica situacién econdmica
heredada.?

Los dos primeros grandes asuntos de
la agenda de Sanguinetti ocuparon su
gestidn hasta abril de 1989. La solucién
gubernamental atravesd, si se simplifica
al maximo su exposicién, dos fases: la
negociacion de una mayoria parlamen-
taria suficiente para aprobar una inicia-
tiva de ley que evitara juzgar a los mili-
tares y policias presuntamente respon-
sables de delitos contra los derechos
humanos, y luego, la resistencia, para
mantener la ley aprobada, ante los em-
bates politicos y juridicos de quienes
reclamaban, desde los inicios del nuevo
régimen, verdad y justicia.

La mayoria parlamentaria se logré en
éste, como en otros muchos asuntos,
medianteun acuerdoentre el gobernante
Partido Colorado y el ala mayoritaria del
Partido Nacional, tradicional opositor y
entonces preocupado por la goberna-
bilidad amenazada, sobre un proyecto
propuesto por esta Gltima. El proyecto
imponia, fundamentalmente, la renun-
cia de la fiscalia a su pretension punitiva
en el caso de delitos cometidos por mili-

3 Alrespecto véase Marcelo Pereira, 1980-1984:
operacién Sanguinetti, cul, Montevideo, 1985.

tares y policias, en el desempefio de sus
funciones, cuando hubieran sido contra
los derechos humanos, no contra la
propiedad, y siempre que hubieran ocu-
rrido durante el régimen de facto. Desde
el punto de vista procesal, los jueces que
recibieran denuncias contra personas
comprendidas por las generales antedi-
chas deberian consultar, antes de pro-
ceder, al poder ejecutivo. Este les infor-
mariasilafiscaliase abstenia, de acuerdo
con la ley, de la persecucion del delito,
aunque ésta fuese de oficio. El proyecto
fue aprobado el 26 de diciembre de 1986
y tuvo votos contrarios de parlamenta-
rios colorados (un diputado), blancos
(varios senadores y diputados) y fren-
teamplistas (todos).

La aprobacion fue seguida de la pro-
testa y del repudio de muchos sectores
sociales. Un grupo plural de ciudadanos
encabezado por las viudas de tres politi-
cos asesinados por la dictadura en terri-
torio argentino —Héctor Gutiérrez Ruiz,
Zelmar Michelini y Gerardo Gatti—- con-
vocaron a la ciudadania a recolectar las
firmas de la cuarta parte de la misma con
la finalidad de recurrir al referéndum,
prescrito enla Constitucion, respectoala
ley de “caducidad de la pretension puni-
tiva del estado”. Una larga resistencia,
primero a larecoleccion de firmas, luego
asu certificaciény, poraltimo, ala opcidén
plebiscitaria de derogarla ley, fue practi-
cada por el presidente Sanguinetti, su
gobiemo y sus aliados. La accién defen-
siva no -estuvo exenta de artilugios y
maniobras que pusieron en duda hasta la
legitimidad de los 6rganos electorales
del Estado. Finalmente, el 16 de abril de
1989 la ciudadania resolvié mantener la
ley y el presidente archivd, con indu-
dable éxito para su concepcidn, los dos
asuntos mis espinosos y complejos de
su gestion. El primero, no sometiendo a
juicio a ningin presunto responsable y,
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el segundo, quitindole motivo valedero
a cualquier intento de insubordinacién, a
pesardetener que conceder, junto conla
mayoria delos ciudadanos, que no todos
los hombres son iguales ante la ley.*

La relacion del nuevo gobierno civil
con el movimiento sindical podria ha-
berse dado de dos maneras: descono-
ciendo su estructura e intentando re-
glamentarlo, para que no afectara la
fijacion de los salarios, o negociando con
sus dirigentes, para minimizar una recu-
peracién del salario real que compro-
metiera los objetivos antiinflacionarios
de la politica econémica. Esta Gltima es-
trategia era masredituable, desde el pun-
to de vista de la gobernabilidad, en la
medida que creaba menostensionesentre
el gobierno y la dirigencia sindical. Para
esta dirigencia, el reconocimiento insti-
tucionalizado que se brindaba hacia mis
ficil la reorganizacién politica e insti-
tucional, ala vezquele permitia reasumir
su papel, como actor privilegiado, en el
seno del sistema politico ampliado. En
ese ambito, los lideres sindicales histori-
cos siempre habian desarrollado un dis-
curso y.una politica que trascendia su
papel meramente reivindicativo de las
demandas de sus agremiados. Se pro-
dujo asi otro intercambio politico que
complement aquel que fue fundamento
delaaprobacionyla defensa delaley de
caducidad. El acuerdo supuso aceptar
contratos salariales de largo plazo, que
tendieran a evitar alteraciones bruscas 'y

4 Véanse los documentos relativos al proceso
de aprobacioén, referéndum y plebiscito de la ley
en cul, Referéndum, Montevideo,1987, y una re-
visiény valoraciéndel mismo en Silvia Dutrénit, “A
200 afios de la Revolucién francesa. Uruguay: no
todos los hombres son iguales ante laley”, en Car-
los Castroy Marcos Roitman, América Latina entre
los mitos y la utopia, Universidad Complutense,
Madrid, 1990.

ascendentes en los costos y a suavizar la
pugna distributiva, a cambio de un re-
conocimiento institucional y una partici-
pacion politica que generaban un desa-
rrollo orgdnico yuna perspectiva nacional
aglutinante del movimiento sindical. El
resultado fue que el gobierno impidid,
en todos los casos, rebasar el tope sala-
rial. Pesea ellolos sindicatos adquirieron
la estatura organizativa de antafio, aun
en aquellas ramas donde su fuerza nu-
mérica hasido diezmada porlos cambios
econdmicos.’

La cuarta cuestidon de la agenda del
presidente Sanguinetti se resolvié me-
diante una politica econémica de ajuste.
Esta siguid, puntualmente y con cierta
moderacidn, el ciclo dela disponibilidad
de divisas para atender los compromisos
externos. Asi, cuando cayd el monto de
la factura petrolera y mejoraron los pre-
cios de algunas exportaciones tradicio-
nales, se reactivo la economia; y por el
contrario, cuando el efecto de estos be-
neficios declind, el crecimiento se de-
sacelerd, dando lugar a la recesién que
coincidio, por causas econdmicas y por
elempeiiodelatecnocracia, conel perio-
do electoral. Esta politica econdémica se
baso enuntercerintercambio politico: el
presidente no acogid con entusiasmo y
dedicacion las medidas del ajuste estruc-
tural —privatizacién, desregulacion, re-
glamentacion sindical, reforma educa-
tiva desestatizadora, reduccidon de la
seguridad social- y ofrecid, a los mis
conservadores y ansiosos de los neoli-
berales, ubicados muchos en su entorno
cercano y otros entre sus aliados de la
gobernabilidad, un pais estable en lugar

5 Este intercambio politico est4 analizado por
Jorge Luis Lanzaro, “Movimiento obrero y recons-
titucién democritica. ¢Convencionalidad neocor-
porativa o aplicaciones neoliberales?”, Revista
Mexicana de Sociologia, n1s-uNam, México.
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Cuadro 1
ALGUNOS INDICADORES SOCIALES DE URUGUAY. 1962-89

Producto interno bruto (PIB)?
Periodos 63-66 67-71 72-76 77-81 - 82-84 85-89
PIBal costo de los

" factores en pesos con-

tantes de 1961, por ha-
bitante, dado el creci- :
miento intercensal 5829 6063 6352 7628 7 222 7 491

piBal costo de los

factores en pesos con-

tantes de 1961, por ha-

bitante dado el creci-

miento natural 5 774 5 885 6349 7 583 7117 7 314

PIB a2 precios de merca-
do en doblares contantes :
de 1980, por habitante 1 419 1827 2 445 2173 1509

Distribucicn del ingreso nacional bruto a precios de mercado (en porcentajes’

Periodos 6265 66-69 70-71 72-74 75-76 77-81 84-85
Sueldos y sala- -

rios (%) 43.4 40.2 41.9 36.6 33.2 279 27.0
Otros ingresos

familiares (uti-

lidades, intere-
ses, alquileres y
rentas) 36.2 37.8 349 39.9 41.7 464 54.0

Fuentes: * Los periodos est4n definidos entre los afios de toma de posesién de los gobiernos y los afios
electorales, excepto para 1976 y 1981 que transcurrieron bajo la dictadura pero eran afios electorales
segin el calendario institucional. El pB para el periodo 1960-1976 al costo de factores y a precios
constantes de 1961, est4 tomado directamente de las cifras del Bcu, y para el periodo 1977-1989 est4 cal-
culado segtin las tasas de crecimiento del piBal costo de factores y a precios constantes de 1978. El tltimo
afo es una estimacién preliminar. El piBen ddlares constantes por habitante esti calculado mediante la
cifra endélares corrientes deflactada por el indice implicito en el pBde EU con 1980=100 segtin la edicién
del World Bank de las tablas mundiales de 1988-89, extraidas de sus archivos, The Johns Hopkins
University Press, Baltimore and London, pp. 604-5 y 600-1. La poblacién anual se calcul6, en el primer
caso, mediante la tasa de crecimiento exponencial anual que resulta de interpolar las cifras censales de
1963, 1975 y 1985. En el segundo caso, se usé la tasa de crecimiento natural siguiente para cada
subperiodo: 1960-64: 1.25%; 1965-75: tasa correspondiente a la hip6tesis baja de José L. Petrucelli,
“Uruguay, situacién demogrifica”, en Uruguay: datos bdsicos, Fcu, Montevideo, 1976, p. 19; 1976-85:
0.87%; 1986-89: 0.84%.

® Alicia Melgar, “El mercado de trabajo y la distribucién de ingresos”, Instituto de Economia-FEsur, en
Uruguay 87: la coyuntura econémica nacional e internacional, rcu, Montevideo, 1987, p. 486, cuadro
nam. 7.
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Indice del salario privado en Montevideo (1968=100F

Periodos 6669 70-71

Indice 108.6 108.5

72-74
90.6

Relacion entre asalariados e informales en Montevideo®

Afios 1968
Ntmero de asalariados
por cada informal 34

Participacién del gasto social en el PIB (en porcentajes)y

Afios 1961
Educacién 2.5
Salud pablica 13

75-76 7781 1984 1986
77.0 725 61.7 76.9
1973 1979 1986

2.7 26 19
1975 198
27 2.2
1.0 1.2

< Alberto Hintermeister, “Tendencias de largo plazo del mercado laboral”, en Suma, 3(4), cINvE, Mon-

tevideo, 1988, p. 214, cuadro nim. 4.

4 Rosario Aguirre y Estela Méndez, “El trabajo informal urbano en el Uruguay”, Suma 3(4), CINVE,

Montevideo, 1988, p. 98, cuadro nam. 4

© Tomado de Hugo Davrieux, “;A quién beneficia el gasto puablico social?”, Suma, 2(2), cINVE,

Montevideo, 1987, p. 108, cuadro nam. 1.

dela transformacion profunda de la insti-
tucionalidad que afectara a los merca-
dos, que era lo que ellos exigian.

El acuerdo para resolver la amenaza

| militar, el intercambio politico con el

movimientosindical y el pacto ticito con
los apresurados del neoliberalismo hi-
cieron posible, junto con una cultura
politica de respeto a la voluntad ciuda-
dana y al estado de derecho, la conse-
cucién de la democracia uruguaya. Pero
ella adviene con un poder militar, en lo
esencial, inalterado y en medio de la
mayor desigualdad social de los Gltimos
25 afios.b

Laley de caducidad reformé la educa-
cién militar al disolver sus liceos, equi-
valentes a la secundaria com@n, pero

SPara el periodo del gobierno democritico
véase Marcos Gutiérrez et al., Uruguay, 1985-89:
impulso democrdtico, bloqueo conservador, cul,
Montevideo, 1989.

mantuvo las formas de cooptacién para
la seleccién de los altos mandos. A su
vez, la estructura militar se aglutind ante
los embates de quienes reclamaban la
derogacion de la impunidad militar y sus
mandos se mostraron altaneros cuando
la ciudadania impidi6 que selosjuzgara.

El pais es mis pobre y mucho mis
desigual que cuando ocurrié la Gltima
eleccidn plenamente democritica en el
lejano 1966. Las cifras del producto in-
terno bruto por habitante, de la dis-
tribucién delingreso nacional bruto y del
salario real, presentadas en el cuadro 1,
asiloatestiguan. Por su parte, lasociedad
estd mis desintegrada hoy que ayer. Ello
se aprecia en la decreciente relacion en-
tre asalariados e informales y se pondera
por la repercusion perniciosa que tiene
mantener tasas similares de gasto social
con un producto interno con tenden-
cia al declive, tal como se ve en el mismo
cuadro.
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En consecuencia, la transicién ha ter-
minadoyla democracia se ha erigido, sin
recortes ni cortapisas, sobre un pais mis
desigual y mis desintegrado.

SISTEMA ELECTORAL Y PARTIDOS POLITICOS

Elsistema electoral, en el que se ha plas-
mado el principal procedimiento de-
mocritico, es el mismo que conoce el
pais desde la Constitucién de 1967. Res-
pectoasus caracteristicas técnicas—doble
voto simultineo, reglas de acumulacién
de sufragios y ley de lemas— ha perma-
necido, conmodificaciones secundarias,
desde 1942.7 A pesar de su larga data es
conveniente describir algunos de sus
aspectos fundamentales que introducen
dificultades en el momento de analizar
los resultados.

El poder ejecutivo se elige por mayo-
ria simple de los partidos contendientes
en una sola ronda de votacion. El poder
legislativo se forma por representacion
proporcional. La cimara alta (Senado)
surge de una sola circunscripcion elec-
toral, formada portodo el pais, yla cimara
baja (Representantes) esti integrada por
diputados electos por departamento
(divisién administrativa y geogrifica)
segun la parte alicuota de su electorado
y,conlatinica restriccion, de queno sean
menos de dos por circunscripcion.

Elvotante es enfrentadoa un conjunto
de partidos entre los quetiene que elegir,
y asuvez debe optar por candidatos, de
ese partido, a nivel nacional —presidente,
senadores y diputados— y a nivel local
—intendente departamentaly ediles (espe-
cie de diputados departamentales). Es

7 Una exposicion detallada del sistema elec-
toral estd en Juan Rial, Uruguay: elecciones de
1984. Sistema electoraly resultados, CIAPE-IIDH, San
José, 1986.

decir, que el elector opta por un partido,
denominadolema en el sistema electoral
y por dos néminas de candidatos, una
nacional y otra local, que deben ser, a su
vez, del lema elegido. Asi, se vota, simul-
tineamente, por el partido o lema y por
alguna de suslistas de candidatos; este es
el doble voto simultineo.

La acumulacién de los votos se hace
en tres niveles. Primero se suman las
hojas de votacidon que contienen iguales
néminas de candidatos, o sea que tienen
los mismos candidatosa presidente, a los
cargosdesenadoresy aun nimero varia-
ble, seglin la circunscripcion, de repre-
sentantes en el nivel nacional. De forma
tal que corresponden a un mismo candi-
dato a la presidencia diferentes néminas

‘de candidatosa senadoresy diputados, y

es costumbre, obviamente, que existan
mds listas de diputados que de sena-
dores. Luego se adicionan las hojas de
votacién que tienen candidatos comu-
nes a senadores y sucesivamente a pre-
sidente. Esas acumulaciones parciales
conforman los sublemas. Por tltimo, se
suman las hojas de votacion del mismo
lema.

Estas reglas de acumulacién condi-
cionan el juego politico y electoral delos
partidos. Para un candidato a diputado,
esmucho misimportante la negociacion
interna que lo ubique dentro de un su-
blema porcentualmente relevante y en
un lugar alto en su lista, que su propia
campafia electoral. En realidad, las cam-
pafias electorales decisivas sonlas de los
candidatosa presidentey, eventualmente,
asenador en el nivel nacional y las de los
candidatos a intendente en el nivel local.
De esta caracteristica del sistema elec-
toral provienen muchos de los hibitos
negociadores del personal politico vy,
también, gran parte de susactitudes clien-
telisticas, que son distintivos de la cultura
politica nacional.
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La posesion o titularidad del lema,
que sirve para participar en la eleccion
y contar con sublemas que permitan
beneficiarse de las reglas de acumula-
cidn, es el tercer rasgo importante del
procedimiento electoral. Durante la dé-
cada de los veinte, las denominaciones
partidarias o lemas eran de libre dispo-
nibilidad, y los acuerdos o pactos elec-
torales entre los candidatos determina-
ban cé6mo se acumulaban los votos de
cada partido. Pero, durante el periodo
dictatorial delosafiostreinta, serestringid
esta prerrogativa imponiendo la acumu-
lacién forzosa a quienesusasen unlema.
Asimismo, se le dio posesién del lema
a aquel sublema que lograse la mayo-
ria parlamentaria electa y se les otorgd
caricter permanente s6lo a los partidos
que tuvieran representacion parlamen-
taria en dos elecciones sucesivas. Des-
pués del pacto del Club Naval, mediante
el que sesalid delareciente dictadura, se
reconocieron como permanentes todos
los lemas que participaron en la Gltima
eleccion del periodo democritico —la de
1971- y se radico la titularidad de un
lema, con capacidad para abrir suble-
mas, en cualquier cinco por ciento del
electorado que pudiera formar listas.

Estas caracteristicas hacen imposible
quelosciudadanosvoten por candidatos
de diversos partidos para diferentes car-
g0s, puesimponenuna hoja de votacion
rigida, donde figuran todos los candida-
tos atodos los cargos con susrespectivos
suplentes, y unifican la duracién de los
mandatos de los puestos de eleccion.

Las elecciones de 1989 se celebraron
una vez culminada la transicién a la
democracia, mediante el sistema elec-
toral tradicional y entre un conjunto de
partidos en transformacion. Elsistema de
partidos que participd estd compuesto
por los dos partidos tradicionales: el
Colorado y el Nacional (o Blanco) y la

coalicion de partidos y grupos de
izquierda: Frente Amplio y alianza elec-
toral centroizquierdista Nuevo Espacio.
La composicién y perfil politico de los
componentes de estos partidos se des-
cribe a continuacién.

ElPartido Colorado esti integrado por
dos grandes alas: el pachequismo y el
batllismo unido. La primera llevé como
candidato a la presidencia a su lider
historico el ex presidente Jorge Pacheco
Areco. La segunda, al sobrino nieto de su
fundador, Jorge Batlle, y al discolo y
emergente Hugo Fernindez Faingold,
quenoacato el resultado delas elecciones
internas del sector batllista.

El pachequismo es un movimiento
arraigado en la tradicién mis conserva-
dora del Partido Colorado, aquella que
remontindose hasta antes del periodo
progresista de las presidencias de José
Batlle y Ordonez (1903-07 y 1911-15)
estd anclada en el espiritu fundacional,
ordenador y discriminatorio subyacente
en el origen de la repablica. Su discurso
combina el autoritarismo cerril de que
Pacheco sabe como hacerlo —a pesar de
que el pais entero rumora sobre la senili-
dad o la chochez del lider-, con una
reinvindicacién populista de los dere-
chos de los marginados proclamada,
recientemente, con clara finalidad elec-
toral. La reciedumbre y hasta la brutali-
dad en el ejercicio del poder son las
virtudes presidenciales que los pa-
chequistas evocan, con frecuencia, para
concitar el apoyo de los ciudadanos.

Elbatllismounido, organizado en esta
eleccidn otra vez, alrededor de un Batlle,
gracias a la sagacidad del Gltimo de la
dinastia para manejarlos conflictosinter-
nos de su fraccibn y a la reconocida
torpeza de su ocasional oponente, el
vicepresidente Enrique Tarigo, es una
fuerza, no sélo pluriclasista, como siem-
pre se ha dicho, sino ideolégicamente
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difusa. Combina en su prédica la pro-
puesta de la modernizacion y desarrollo
del estado, creado por su fundador, con
una defensa puntual de las concepcio-
nes del ajuste estructural acufiadas por
la tecnocracia de los organismos finan-
cieros multilaterales. Al mismo tiempo,
postula una politica de acuerdos y com-
promisos conamplias fuerzas politicas e,
incluso, sociales paraimponeruna trans-
formacion estructural queliquidaria parte
dela base social de quienes se avinieran
a pactar. A pesar de que esta fraccién del
coloradismo fue el principal actor de la
transicidén a la democracia, su imagen
electoral, generada fundamentalmente
por su candidato presidencial oficial,
proyectd las carencias de la gestion de
Sanguinetti méds que sus probables acier-
tos. Unicamente, el pequefio grupo de
Fernandez Faingold intentd una habil

‘defensa delaccionar del presidente de la

transicion que no pudo diezmar, en lo
mas minimo, la versién dominante difun-
dida por el sector mayoritario. Y, por
altimo, el batllismo inventd, mediante la
presencia de Batlle endebatestelevisivos
con todos sus oponentes, la forma mas
superficial e irresponsable de plantear
sus concepciones y sus soluciones:
aquella que supone siempre la ignoran-
cia y el provincianismo intelectual de su
ocasional contradictor.

El Partido Nacional se divide en tres
corrientes: el herrerismo, el wilsonismoy
el Movimiento Nacional de Rocha (MNR).
El primero postulé como presidencia-
ble al nieto del fundador de esta frac-
cién nacionalista: Luis Alberto Lacalle
Herrera. El segundollevé como su candi-
dato al sucesor de Wilson Ferreira Al-
dunate en el liderazgo del movimiento
Por la Patria (PLP), Alberto Sdenz de Zu-
marin, Por Gltimo, el MNR concurrié con
Carlos Julio Pereyra como su candidatoa
la presidencia.

Elherrerismo puso siempre énfasis en
laslibertades, sobre todo, de empresa, en
oposicidon al intervencionismo estatal
originado durante la primera treintena
del siglo; defendi6 el librécambismo
favorable a los ganaderos contra el pro-
teccionismo industrialista del segundo
batlismo (1947-50) que encabezd Luis
Batlle Berres, padre de Jorge, y mantuvo
un nacionalismo antinorteamericano,
mis bien nacido de una nostalgia pro-
britinica y de una posicién neutralista
durante la segunda guerra mundial, que
de un antimperialismo econémica y
politicamente fundamentado. Es obvio,
entonces, que al nieto le costara mucho
menos asumir un discurso neoliberal
frente a un Batlle y, que ademis, su
modulacién y su estilo fuesen menos
enfiticos e hicieran mis creibles sus
palabras que el apresuramiento liberali-
zador, la desmesura antiestatista de pri-
vatizar la seguridad social en un pais de
jubilados y el tono de neoconverso de su
principal oponente.

Las otras corrientes del Partido Na-
cional abrevan, por el contrario, en un
desarrollismo deshilvanado que, ala vez
que defiende los intereses mis corpora-
tivos y con consecuencias econdmicas
mis ineficientes de parte de los sectores
propietarios del medio rural, propone
reformas, de indole diversa, para pro-
mover el crecimiento equitativo de los
gruposurbanos. Sin embargo,se diferen-
cian claramente por su actitud ante el
gobiemno de Sanguinetti: mientras PLP es
coparticipe decidido y principal de la
gobernabilidad, el MNR rescata la tradi-
cién civica de defensa de las libertades
publicas y de los derechos ciudadanos
que proviene de su fundador y se opone
alaley de caducidad. Asi, el wilsonismo
estd rememorando, permanentemente,
el papel historico y la generosidad de su
desaparecido lider en la gestacion y
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desarrolio de la transicion, en tanto que
los rochanos reinvindican la dignidad y
la fuerza moral de la lucha por los dere-
choshumanosllevando, como su primera
candidata a diputada por Montevideo, a

Matilde Rodriguez Larreta, valiente pre- -

sidenta de la Comisién Nacional Pro
Referéndum.

La izquierda llegd a las elecciones
escindida luego de haberse mantenido
formalmente unida desde 1971 hasta
mayo de 1989. El Frente Amplio (FA), que
mantuvo asociados a ciudadanos pro-
venientes de los partidos tradicionales, a
grupos de origen cristiano, a los partidos
socialista y comunistay que adjuntd a los
Tupamaros y sus aliados, llevd, como
candidato presidencial, a Liber Seregni.
Su escisidn, que retine al principal grupo
frentista en la eleccion anterior, el par-
tido Por el Gobierno del Pueblo (PGP), de
extraccion colorada y batllista, con el
reunificado Partido Demdcrata Cristiano,
con la conservadora Unién Civica, an-
tiguo grupo catdlico, y con ciudadanos
independientesbajo la denominaciénde
Nuevo Espacio (NE), postuld a Hugo
Batalla, maximo dirigente del PGP, como
su presidenciable.

Las propuestas de ambos agrupa-
mientosse concentraron en lareivindica-
cion de politicas sociales y medidas
concretas que promovieran el bienestar
delossectores sociales mayoritarios. Los
aspectos econdmicos cruciales de su
discurso fueron la disminuciéon delatrans-
ferencia de recursos al exterior mediante
una negociacion mis firme y decidida
conlosacreedores, el estimuloalainver-
sidn productiva y el mantenimiento del
patrimonio industrial y comercial del
estado. Las principales discrepancias se
encuentran en las formasdellevara cabo
sus programas; el Frente buscaba, segiin
muchos izquierdistas, un camino de
confrontaciones e innecesarios conflic-

tos, mientras que, por el contrario, el
NuevoEspacio se conduciria mediantela
concertacion y la conciliaciéon con otras
fuerzas politicas y sociales.

Este espectro partidario fue el presen- .

tado durante la campaiia electoral. Si lo
situdramos, por mero convencionalismo
y sin prestar atencion a variados ma-
tices, de derecha a izquierda quedaria
asi: de la extrema derecha a la derecha:
pachequismo y herrerismo; de la cen-
troderecha pasandoporel centro hastala
centroizquierda: batllismo unido, wilso-
nismo, MNR y NE, y por iltimo, de la
izquierda a la extrema izquierda: FA.

CAMPANA ELECTORAL Y ACTO
ELECCIONARIO

Las formas, modalidades, estilos y con-
tenidos que adquiri6 esta competencia
electoral fueron tan variados, politi-
camente tan plurales, publicitariamente
tan novedosos y abarcadores de largos
lapsos, que hacen muy dificiluna minima
descripcidon.® Aqui solo se dejari cons-
tancia de algunosrasgosimportantes para
la interpretacién de los resultados.

La campana estuvo dominada y desa-
rrollada fundamentalmente por los me-
dios de comunicacidn masiva. Laprensa,
elradioylatelevisiéon volcaron sus recur-
sos a la captura dela entrevista de fondo,
con el politico o con el analista; a la
bisqueda de las opiniones de los candi-
datos, ala presentaciony al cotejo de las
propuestas programiticasy, sobre todo,
a la proyeccién de una imagen de plu-
ralidad, dialogo y civilizada competen-
cia. Los partidos accedieron, de acuerdo

8 A los efectos de una comparacién con los
partidos concurrentes y con la campana electoral
anterior véase Pablo Mieres, ;Como votan los uru-
guayos? Las elecciones de 1984, CLAEH-EBO, Mon-
tevideo.
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con sus recursos econdémicos y, algunas
veces, enfrentindose a tarifas diferencia-
les impuestas por las preferencias parti-
darias de los propietarios, a todos los
medios. Basten como ejemplo estos da-
tos del esfuerzo publicitario televisivo
durante el periodo mayo-noviembre en
horas de transmisién: 68 horas (h) 20
minutos (m) y 21 segundos (s) para el
Partido Nacional, 85h 51 my 25 spara el
Colorado, 26h 20my 10 s para el FAy 10
h 47 my 46 s para el NE. Por candidatos el
esfuerzo en esterubrolo encabeza Batlle
con 44 h 45 m y 05 s seguido por Lacalle
con 32 hy 10 m. Resulta evidente que el
esfuerzo no es igual a los porcentajes de
votos obtenidos si se compara el 23.4%
de los tiempos publicitarios utilizados
por el batllismo para obtener un 15.5%
de la votacion contra 16.8% de los mis-
mos tiempos usados por el herrerismo
para alcanzarun 22.5% de los sufragios y
13.8% ocupado por el Fa para lograr21.2%
de los votos.?

~ Losactosmasivos,lasconcentraciones
partidariasy las caravanas automovilisti-
cas realizadas en Montevideo, sin duda
numerosas y multitudinarias en algunos
€asos, no tuvieron, a juicio de muchos
observadores politicos, la misma tras-
cendencia que antafio, ni jugaron el
decisivo papel proselitista de los medios
masivos. En el interior, las giras de los
presidenciables siguieron aglutinando a
las diferentes colectividades politicas y
conmoviendo cada pueblo. Pero, en las
capitales departamentales, la informa-
cién politica fundamental fluy6é por la
red de repetidoras de las grandes televi-
soras nacionales.

Elcontenido delos mensajes emitidos
porlos partidos estuvo caracterizado por
la ausencia de los discursos ideoldgicos
centrales del batllismo, el nacionalismo

° Busqueda, 14 de diciembre de 1989, p. 15.

blancoy eltransformismo delaizquierda.
Por el contrario, una dicotomia entre un
neoliberalismo monocorde, difundido
coninsistencia porlos publicistas de Batle
y Lacalle, y un antiliberalismo desorgani-
zado y hecho de retazos de populismo
demagdgico, desarrollismo delossesenta,
estatismo y distribucionismo progresivo
que se entremezclan, en diferentes pro-
porciones, en los idearios de los demis
candidatos, permed todas las emisiones
y todos los debates.

La concentracion de las polémicas
alrededor de los temas econdmicos de la,
deuda externa, el déficit fiscal, la aper-
tura comercial, la inflacidn y el papel del
Estado en la economia fue tan notable
que muchas veces se tendia a pensar que
los contrincantes preferian ese temario
por predileccién profesional o aficion a
la “ciencia lagubre”. Pero, muy por el
contrario, cuando se apreciaban las dis-
cusiones con detenimiento, se compro-
baba que el peso ideologico y la pe-
netracion en elsentido coman de muchos
conceptos introducidos por el neolibe-
ralismo determinaban la agenda de los
politicos, incluyendoy rebasando alade
toda la oposicion.

Al mismo tiempo que los discursos
politicos con inflexiéon nacional se di-
suelven y son progresivamente sustitui-
dos por un coherente, simplista y be-
ligerante planteamiento neoliberal, de
un lado, y una amalgama desordenada,
infusa y tradicional de ideas contrarias al
neoliberalismo, de otro, aparece como
crucial la tecnologia electoral. Esta abar-
¢d, por lo menos, la fabricacion de la
imagen del candidato presidencial para
ser ofrecido en el mercado politico; el
seguimiento de la campaiia con el fin de
determinar la aceptacién o el rechazo
que cada imagen generaba y las encues-
tas permanentes de intencién de voto,
con las que se ajustaban imagen y cam-
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pafia ante las opciones contrarias y el
electorado en su conjunto.

Hace 25 o 30 anos ningln politico que
se preciara, actuaba sin consultar a2 la
maga oa lahechicera quetiralasbarajas,
al quiromantico, al sacerdote, o por lo
menos, a Sus parientes viejos y experi-
mentados en estas lides. Hoy, en el Uru-
guay, no hay politico de medio pelo para
arriba que dé un paso sin asesorarse con
sus expertcs en estadistica electoral, sus
analistas politicos y sus creativos de
publicidad. Han surgido muchas empre-
sas que encuestan la opinién, miden la
presencia enlosmedios, crean imagenes
politicas y disefian campanas publicita-
rias para candidatos de cualquier partido
otendencia. Sus actividades‘comerciales
han modificado el ambiente del proseli-
tismo politico, la opinién pablica y 1a for-
macién de capitales.

Un ltimo rasgo relevante de la cam-
pana electoral esque el acento fue puesto
mas en la responsabilidad politica de los
candidatosy en su capacidad para gober-
nar que en sus propuestas globales, sus
programas de gobiemno y sus medidas
especificas. Las imidgenes exitosas se
construyeron sobre la credibilidad, la
habilidad para tomar decisiones y las
aptitudes para articular voluntades, con-
ciliar intereses y negociar, de los politi-
cos participantes. En este sentido, fue
una campafa mis personalista que par-
tidista.

El acto eleccionario, al igual que el
plebiscito de abril de 1989, fue entera-

19 El notable esfuerzo por mejorar las técnicas
de las encuestas de opinién tuvo suculminacién el
dia de la eleccion cuando las televisoras privadas
compitieron en celeridad para dar el resultado
apoyadas por diferentes equipos de expertos en
estadistica social y analistas politicos. Uno de los
equipos proporciond el resultado con un 1% de
error diez minutos después que se cerraron las
votaciones, haciendo gala de destreza técnica y
audacia politica.

mente transparente. Mas de 95% de los
habilitados para votar, que se encuen-
tran dentro del pais o que tienen posibili-
dades de concurrir desde los paises
limitrofes, emitieron su voto. El resultado
del escrutinio primario, realizado por los
propios partidos, se conocid la noche de
los comicios, y los candidatos contrarios
al triunfador, Luis Alberto Lacalle, re-
conocieron su victoria antes de la me-
dianoche. Lo mismo acontecio con la im-
portante eleccién montevideana donde
Tabaré Vizquez, su ganador frenteam-
plista, fue reconocido, uninimemente,
enlasprimerashorasdelanoche, aligual
que la mayoria de los intendentes depar-
tamentales en cada una de sus capitales.

Los festejos que siguieron a la pro-
clamacién de los respectivos triunfos
fueron civicamente ejemplares. Los par-
tidarios del presidente electo festejaron
sobrela principal avenida capitalinay en
los barrios residenciales de Pocitos y
Punta Carretas. Los frenteamplistas lo
hicieron en el popularbarrio La Teja. Alli
vive y dirige un club de futbol el inten-
dente triunfante.

RESULTADOS ELECTORALES Y
CAMBIOS POLIT[COS

Los dos principales resultados de estas
elecciones son la derrota del Partido
Colorado a nivel nacional y el triunfo del
Frente Amplio en Montevideo. Dicho con
esas palabras y en ese orden de impor-
tancia. Fue derrotado el partido que ha.
gobernado al pais, después de Bernardo
Prudencio Berro (1860-64) y exceptuan-
do el corto periodo del Colegiado de
mayoria blanca (1958-60), hasta el pre-
sente. El partido de la tradicion gober-
nante y el gestor de la transicion a la
democracia es quien turna el poder a su
secular opositor.
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Porsu parte, en Montevideo, ha triun-
fado el Gltimo partido en conformarse y
también en escindirse, cuando muchos
prondsticos auguraban su decadencia
electoral. El Frente de los perseguidos y
de los prisioneros de la dictadura llega,
por primera vez, alas tareas de gobierno
mediante una responsabilidad que invo-
lucra a la mitad de la poblacién del pais
y compromete parte importante de los
recursos materiales a nivel nacional.

En términos numeéricos, el Partido

"Colorado supera los votos del FAy del NE

en 966 unidades y el Frente logra en la
capital una diferencia de 8% sobre el
Partido Nacional que es su mis cercano
contendor (véase el cuadro 2). Nunca la
fuerza electoral del partido dirigente del
pais fue comparable con el caudal de la
izquierda, ni ha sidohabitual, desde 1971,
una diferencia tan importante en Mon-
tevideo.!

Hasta ahi son vilidos los artilugios
numéricos. Luego,comienzan algunas
falacias como las siguientes. Una, pueril
pero repetida cotidianamente en el exte-
rior, reza asi: la ventaja de Lacalle sobre
Seregni fue de 25,716 votos, es decir,
1.3% del electorado; los votantes crecie-
ron enun 4.5%y los electores del Frente
Amplio lo hicieron en un 0.7%; como el
partido con tasas mis altas y sostenidas
de crecimiento entre el nuevoelectorado
es el Frente, bastaria un esfuerzo adi-
cional para asegurar la proxima eleccioén.
Como es obvio se trata de un razona-
miento falaz que no considera el sistema
politico y electoral vigente en el pais.

Otra falacia se deriva de esta manera:
la mitad del pais, la capital, lo dirige, hoy,
la izquierda; la otra mitad la gobierna la
derecha; el pais estaria ante un caso

11 Véase Angel Venturini, Estadisticas electora-
les, 1917-1989y temas electorales, EBo, 1989, pp. 62-
63.

clasico de poder dual. Sin embargo, el
resultado, bien medido en términos
dualistas, es el siguiente: 47.6% de los
votos montevideanos son para la
izquierda si se suman el Frente Amplioy
el Nuevo Espacio; 47% de los votos a
nivel nacional son para la derecha si se
agregan el herrerismo, el pachequismoy
elala derecha delbatllismo. Osea que, la
izquierda es casi el 48% de la mitad del
pais y la derecha 47% de la republica
entera. Ahora bien, si se abandonan las
falaciasyserecorrenalgunaslineasargu-
mentales se entenderd que pasé en esta
eleccion.

Una ordenacién mis detallada de las
cifras, comparando los datos actuales
con los de 1984, muestra importantes
cambios en el espectro y la disposicion
de las fracciones politicas. Si se ubican
los sublemas de izquierda a derecha, en
términos de su caudal electoral y para
ambas elecciones, se observa, nitida-
mente, una caida pronunciada del centro
politico y un consecuente ascenso de la
derecha y de la izquierda (véase la
grifica .

El ejercicio negociador de la transi-
cion y la exclusiva, y a veces hasta ob-
sesiva, aspiracién a la gobernabilidad
agotaron a las dos principales fuerzas
centristas: el batllismo dirigido por San-
guinetti y la corriente nacionalista lide-
rada por Wilson Ferreira. La permanente
oferta de estabilidad institucional olvidd
la presencia de graves problemas eco-
ndémicos y politicos. Entre los batllistas
el agotamiento hizo posible la aparicidon
del discurso inmoderado y netamente
neoliberal de Jorge Batlle y entre el wilso-
nismo, una vez fallecido su lider, la fati-
ga del acomodo a las circunstancias hizo
factible que el ocasional aliado herrerista
de 1984 hiciera renacer la corriente
histérica de su abuelo. Pero, ademis, de
estos determinantes colectivos, no se
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Cuadro 2
COMPOSICION DEL ELECTORADO Y CRECIMIENTO
DE LOS PRINCIPALES SUBLEMAS (1984-1989)

Partidos (lemas) y frac- Votos Votos Crec
ciones (sublemas) 1984 % 1989 9% %
Colorado 777 701 41.2 596 822 30.3 26.0)

Pacheco-Pirdn - 183588 9.7 288652 14.6 50.5

Sanguinetti-Tarigo (84) 588143 31.

Batlle-Sanguinetti y

Fernandez Faingold (89) 305769 15.5 (50.3)
Nacional 660767 35.0 766 290 389 11.1

Paysée-Maeso,Ortiz-Fer-

ber y Lacalle

(senadorX84) 215514 114

Lacalle-Aguirre (89) 444119 225 97.4

Zumaran-Aguirre

excepto Lacalle (84) 435596 23.1

Zumaran-Garcia Costa 'y

Pereyra-Tournée (89) 319112 16.2 (29.9)
Frente Amplio

Crottogini-D’Elia (84) 401 104 213

Seregni-Astori (89) 418403 212 (0.5

Democracia Avanzada,

Partido Socialista e 1z-

quierda Democritica In-

dependiente (84);Frente

Amplio (89) 201177 10.7 418403 21.2 98.1

Nuevo Espacio
Partido por el Gobierno
del Pueblo, Partido Demé-
crata Cristiano y Unidn
Civica (84) 243 252 129
Batalla-Quijano (89) 177 45 39.0 (30.2)

Frente Amplio y Nuevo Es-

pacio sumados (en 1984 se

suman el Frente Amplio y

la Unién Civica) 447 345 23.7 595856 30.2 274
Votos validos 1885753 100.0 1970744 100.0 4.5
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Fuentes: Juan Rial, Uruguay: elecciones de 1984. Sistema electoral y resultados, CIAPE-IIDH, San José,
1986, pp. 135-40 y 144-47; Biisqueda, 18 de enero de 1990, p. 11, 25 de enero, p. 7, Montevideo.
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" 1989: elecciones en Uruguay

Grifica 1
IZQUIERDA Y DERECHA SEGUN RESULTADOS
DE AMBAS ELECCIONES (1984-1989)

(miles de votos)
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Izquierda 1=pA+ps+IDI

Izquierda 1=DA+PS+MPP+VA=FA
Centro-izquierda ci=pGpP+pDC+UC
Centro-izquierda C1=PGP+pPDC+HUC=NE

Centro-derecha cD=BU+PLP+MNR
Centro-derecha cD=BU+PLP+MNR
Derecha p=P+H+Lacalle

Derecha pD=p+H+RrV

pA: Democracia avanzada (comunistas y aliados), ps: Partido Socialista, 1p1: Izquierda Democrética In-
dependiente, pcp: Partido por el Gobierno del Pueblo, poc: Partido Democrita Cristiano, BU: Batllismo
Unido (en 1984 incluye 15, 85 y 89, y en 1989 también se suma a Ferndndez Faingold), pLP: movimiento
Por la Patria, MNR: Movimiento Nacional de Rocha, H: Herrerismo, p: Pachequismo, Lacalle: listas de la
férmula Zumardn-Aguirre que en 1984 fueron encabezadas por Lacalle al Senado, rv: Renovacion y

Victoria.

puede eludir que la brillantez y la va-
nidad de Batlle junto con la mesura, a
veces casi mediocre, y el tesdén de La-
calle, actuaron con signos opuestos. El
presidente a priori deteriord el centro
colorado hasta hacerlo irreconocible y
mindsculo, mientras que el blanco em-
pefoso reconstituyd y remoz6 la dere-
cha de su partido.

A grandes trazos, la historia fue asi.
Una vez culminada la transicion y decla-
rado como fue por el mismo presidente
Sanguinetti, que en el plebiscitono hubo
ni vencidos ni vencedores, quedd la

generalizada impresidn de que todo es-
taba por hacerse. Losingresos poraumen-
tarse, la educacidon por mejorarse, la sa-
lud por atenderse y el estado por mo-
demnizarse eran, todavia, expectativas
parala poblacién entera. Sobre esas espe-
ranzas medraron los correligionarios y
los aliados del presidente y-también
aprovecharon los opositores. La idea,
confirmada enlasurnas, de quelos dere-
chos humanos se mantienen hoy opa-
cando sus pasadas violaciones, se trans-
formd en la inversa: la pregonada igual-
dad de oportunidades no se alcanza,
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como loratifica el resultado electoral, sin
ocuparse de las condiciones quelahacen
posible.

La casi idéntica distribucion de los
votosentre partidarios y oponentesdela
ley de caducidad, por un lado, y entre
sectores politicos favorables y contrarios
alaley, porel otro, muestra la correspon-
dencia de valores politicos y posturas
practicasquetiene el electorado. En cifras,
se tiene que votaron, en abril, por man-
tener la ley 1 082 454 ciudadanos y lo
hicieron, en noviembre, por los partidos
y fracciones quelarespaldaron 1058 966.
Asuvez,los partidarios de la derogacion
fueron 799 109 y las listas partidarias de
las colectividades que se opusieron a la
ley obtuvieron 806 857 sufragios.’?

Sin embargo, si el declive pronun-
ciado del centro politico se concibe como
una condena, producto de diagndsticos
de diversa indole, a la falta de politicas
tendientes a asegurar la igualdad de
derechos ciudadanos en los términos
amplios que estin consignados en la
Constitucion, la simetria o concordancia
aludida no es vilida.

Es verificable que tanto el discurso
neoliberal del presidente electo como la
propuesta redistributiva de la izquierda
apuntan, en el papel, almejoramiento de
las condiciones que satisfagan el pos-
tulado de isonomia. Es decir, en ambos
discursos se pretende la igualdad de
derechos ciudadanos como condicio-
nante de la democracia: pero enun caso,
se propone una igualdad de oportu-
nidades que permita la libertad de elegir,
mientras que en el otro se pide una igual-
daddecondicionessocialesqueaseguren
el desarrollo politico de los ciudadanos.
Asi es obvio, que esos votantes partida-
rios de alguna forma de isonomia estu-

12 Véase Blisqueda, 14 de diciembre de 1989,
p. 15.

vieran en posicionesantagénicas cuando
hubo que pronunciarse sobre laigualdad
ante la ley.

Un paso de la grifica 1 a la composi-
cién por sublemas y su crecimiento pre-
sentadas en el cuadro 2, exhibe tenden-
cias ascendentes rotundas de la derecha
herrerista, cuya participacién crece en
un97.4%, y de la izquierda frentista, que
lo hace enun 98.1%. Este crecimiento de
la derecha que mis se expande es casi
uniformea nivel regional: su participacion
aumenta 94.2% en el interior mientras
quelo hace enun 98.5% en la capital. No
ocurre lo mismo con el crecimiento de la
izquierda cuyas tasas regionales son
70.7%y 107.8% respectivamente. La ten-
dencia ascendente de la derecha estd
reforzada por un crecimiento del
pachequismo en un 50.5% (véase el
cuadro 3).

Martin Puchet Anyul
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Partidos y sublemas

Colorado
Pacheco (84-89)

" Sanguinetti (84)

Batlle (89)

Nacional
Ortiz, Paysée y Laca-
lle (senadon) (84)
Lacalle (89)

Zumaran (excepto Laca-
lle) (84) Zumarany
Pereyra (89)

Frente Amplio
Crotogini (excepto PGP
y PDC) (84)

Seregni (89)

Unién Civica (84) y
Otros (89)

Nuevo Espacio
PGP, PDC'y UC (84)
Batalla (89)

Totales

Partidos y sublemas

Colorado
Pacheco (84-89)
Sanguinetti (84)
Batlle (89)

Nacional
Ortiz, Paysée y
Lacalle (senador) (84)
Lacalle (89)
Zumaran (excepto
Lacalle) (84) Zumaran y
Pereyra (89)

REGIONAL EN PORCENTAJES

Cuadro 3
VOTACION POR REGIONES Y CRECIMIENTO DE SU PARTICIPACION

1984 1989

Int. Cap. Int. Cap.
45.9 36.0 34.8 25.0
10.0 94 14.7 14.6
354 26.5 19.9 103
42.1 270 49.4 26,6
15.5 6.9 30.1 13.7
25.7 20.1 19.0 129
10.3 33.6 2.9 34.5
5.8 166 9.9 345
17 34 0.4 0.8
6.4 20.3 55 13.1
100.0 100.0 100.0 100.0

Crecimiento de las participaciones en porcentajes
Int, Cap.
(24.2) 30.6)
47.0 55.3
(43.8 ©1.1)
17.3 15
94.2 98.5
26.D 358
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Partidos y sublemas
Int.

Frente Amplio 39

Crotogini (excepto PGP

y PDC) (84) Seregni (89) 70.7
Unién Civica (84) y i

Otros (89) 765
Nuevo Espacio

PGP, PDCy UC (84)

Batalla (89) 14.1

Crecimiento de las participaciones en porcentajes

Cap.
2.7

107.8

76.5)

355

Int.: Interior; Cap.: Capital; (.): valores negativos; pGp: Partido por el Gobierno del Pueblo; ppc: Partido

Democrata Cristiano; uc: Unién Civica.

Fuentes: Juan Rial, op. cit., 18 y 25 de enero de 1990.

La composicion del electorado en
términos regionales se hizo, levemente,
menos montevideana si se aprecia queel
porcentaje de votantes capitalinos cayd
en 1.9%. Pero la misma composicion por
sublemas fue muy distinta y siguid el
comportamiento siguiente. La partici-
pacién del electorado montevideano en
los sublemas centristas, batllismo, PLP-
MNRY NE, decliné a tasas de 23.2%, 10.3%
y9.2%respectivamente. Estas son mucho
mayores, en términos absolutos, que la
total. Por el contrario, la misma partici-
pacidon para los sublemas derechistas,
pachequismo y herrerismo, se mantuvo.
Mientras tanto parala izquierda crecid en
un4.2% (véase cuadro4). Se confirma asi
el caricter mucho mis permanente del
votante de las opciones extremas, en
comparacién con el que decide por posi-
ciones de centro.

En conclusion, la eleccidon muestra
cambios politicosimportantesy sin duda
historicos en lo que se refiere a la ro-
tacion de los partidos en el poder. Pero,
también, se han producido alteraciones
sustanciales en la composicion del elec-

torado ensanchindose la izquierda y la
derecha en detrimento del centroy se ha
confirmado la identificacion, por lo
menos enlo que respecta a los derechos
humanos fundamentales, entre una
opcidn axioldgica como el plebiscito y
las distintas y fragmentarias opciones
politico partidarias. Enel ambito regional
se comprueba la persistencia en la par-
ticipacion de las opciones extremas y la
variabilidad de las magnitudes relativas
del centro.

ALGUNAS PERSPECTIVAS DEL NUEVO
GOBIERNO

El gobierno asciende con una amplia
base local (16 de las 19 intendencias), un
gabinete de coalicién con el Partido
Colorado (ocho ministros blancos y cua-
tro colorados) y un respaldo parlamen-
tario que, aparentemente, alcanzaria a
losdostercios dela Asamblea General. Si
esto es asi, el programa econdémico de
choque fiscal y las reformas necesarias
para hacer realidad el ajuste estructural
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CAMBIOS EN LA COMPOSICION REGIONAL DEL VOTO POR PARTIDOS

Partidos y sublemas
Int.

Colorado 459113
Pacheco (84-89) 100118

Sanguinetii (84) Bat-

lle (89) 354 191
Nacional 421687

Ortiz, Paysée y Laca-

lle (senador) (84) y

Lacalle (89) 154 875

Zumaran (excepto Laca

lle) (84), Zumaran y

Pereyra (89) 257 688
Frente Amplio 103 614

Crotogini (excepto

PGPy PDC) (84)

Seregni(89) 57 578
Nuevo Espacio

PGP, PDCY UC(84) ¥

Batalla (89) 63 839
Votos vilidos 1001 264
Colorado 370450
Pacheco (84-89) 156 650

Sanguinetti (84) Bat-

lle (89) 211927
Nacional 525 068

Ortiz, Paysée y Laca

lle (senador) (84) y

Lacalle (89) 319946

Zumaran (excepto

Lacalle) (84), Zumariny

Pereyra (89) 202 442
Frente Amplio 105 625

Crotogini (excepto PGP
y PDC) (84) Seregni(89) 105 625

Cuadro 4

POLITICOS Y SUBLEMAS

porcentaje

59.0
54.0

60.0
64.0

719

59.2
26.0

28.2

26.2
53.1

62.1
54.3

69.3
685

720

634
25.2

28.2

1984

Cap.

318588
83 470

233952
239080

60 639

177 908

297 490

146515

179413
884 489

226372
132002

93 842

241222

124173

116 670
312778

312778

porcentaje

41.0
46.0

40.0

36.0

28.1

40.8

74.0

718

73.8
46.9

379
45.7

315
315

28.0

36.6
74.8

74.8
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Partidos y sublemas 1984
Int. porcentaje Cap. porcentaje

Nuevo Espacio

PGP, PDCY UC (84) ¥

Batalla (89) 58 476 33.0 118977 67.0
Votos validos 10063 942 54.0 906 802 46.0
Partidos y sublemas Crecimiento de las participaciones en

Dporcentajes
Int. Cap

Colorado 5.2 7.8

Pacheco (84-89) 5 0.6

Sanguinetti (84) Batlle (89) 155 23.2
Nacional 7.0 12.5)

Ortiz, Paysée y Laca

lle (senador) (84) y

Lacalle (89) 0.1 0.3

Zumaran (excepto Laca

lle) (84), Zumaran y

Pereyra (89) 7.1 10.3)
Frente Amplio 3.1 1.1

Crotogini (excepto PGP

y PDC) (84) Seregni(89) (10.6) 4.2
Nuevo Espacio

PGP, PDCY UC (84) y

Batalla (89) 25.6 .2
Votos validos 17 .9

Fuentes: Juan Rial, op. cit., Biisqueda, 18 y 25 de enero de 1990.

estarian asegurados en lo relativo a su
puesta en prictica legislativa y a su ins-
trumentacion ejecutiva. Pero, un gobier-
no agresivamente neoliberal, si se juzga
por la retérica preelectoral, tendria al-
gunastrabas parlamentariasimportantes
y algunos opositores sociales muy be-
ligerantes. Los temas polémicos cru-
ciales a'los que se enfrentari el nuevo
régimen son, por una parte, politico-
econdmicos y, por otra, institucionales.

Entre los primeros destacan el nivel de
los ingresos de los trabajadores y jubila-
dos, las medidas del ajuste fiscal destina-
das a modificarla estructura impositiva y
a reducir el gasto puablico y las propues-
tas de privatizacion de empresas esta-
tales que se dedican a actividades pro-
ductivas y de intermediacion financiera.
Respecto a los temas institucionales son
sumamente sefialados la reglamentacion
del derecho de huelga y otras acciones
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sindicales, lareforma desestatizante dela
educacidn yla interpretaciéon de loslimites
de la autonomia municipal.

La construccién de escenarios de
comportamiento de los parlamentarios
es siempre compleja cuando los manda-
tos no tienen fuerza imperativa y, por lo
general, el representante actia como tal
y no como delegado de su partido. En
Uruguay es costumbre y prictica una
cierta laxitud en la relacién entre los
partidos y sus legisladores excepto en el
caso delaizquierda historica. Enlaactual
situacion debe agregarse que el centro
parlamentario ha decaido grandemente:
los grupos parlamentarios de Sanguinetti
y Wilson Ferreira que en 1985 contaban

‘con la mayoria de la Asamblea General

(unos 67 legisladores en 130) no suman
hoy mis de una docena de miembros si

se les suma a los parlamentarios estric-
tamente adictos al presidente saliente,
los llamados batllistas no alineados.®Esta
decadencia conduciri, casi con seguri-
dad, aun comportamiento mis oscilante
de esos legisladores.

A pesar de las dificultades indicadas,
en el cuadro 5 se han distribuido los
votos delos parlamentarios de los princi-
pales lemas y sublemas d€ acuerdo con
las propuestasdel ejecutivosobre algunos
delostemasmencionados. La distribucion
de los alineamientos probables se ha
efectuado pensando en las definiciones
de campafia realizadas por los agrupa-
mientos a los que pertenecen los legisla-
dores. Sibien el ejercicio esmuy primario

¥ Véase Btisqueda, 15 de febrero de 1990,
p. 40.
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Cuadro 5
DISTRIBUCION DEL VOTO PROBABLE DE LOS PARLAMENTARIOS POR PROPUESTAS DE LEY
DEL PODER EJECUTIVO. NUMERO PROBABLE DE PARLAMENTARIOS A FAVOR (F) Y EN CONTRA
(C) DE LAS PROPUESTAS DE LEY DEL PE

Total H PLP
Votos F ¢ FC F C F
Propuestas
a)Politico
econdmicas
Ajuste fiscal 58 72 36 0 0 2 0
Presupuesto 102 28 36 0 2 0 14
Privatizacion 60 70 36 0 2 0 0
b)Institucionales
Reglamentacién
del derecho de
huelga 77 53 36 0 2 0 0
Reforma
educativa 69 61 36 0 2 0 0

MR By BS P FA NE
¢ F C F CF C FCVFUZC
1414 0 8 0 017 028 0 11
014 0 8 017 0 02811 0O
1414 0 8 0 017 028 0 11
1414 0 8 017 0 028 0 11
14 14 0 0 817 0 028 0 11

H: herrerismo incluyendo Renovacién y Victoria; pLp: movimiento Por la Patria; Mr: Movimiento
Nacional de Rocha; By: batllismo unido ala jorgista (de Jorge Batlle);.Bs: batllismo unido ala sanguinettista
(de Julio Ma. Sanguinetti); P: pachequismo; Fa: Frente Amplio; NE: Nuevo Espacio. Los parlamentarios
batllistas noalineados, cuatroen total, se hanrepartido por partes iguales entre jorgistas y sanguinettistas.
Se ha hecho caso omiso de la division fraccional del pachequismo.

Los presentes escenarios fueron terminados el 2 de marzo de 1990 con los datos de la asuncién del
mando. Como este tipo de ejercicios valen por su capacidad de predicciéon ex anteno se modificaronen

esta version final del articulo

Fuentes: Juan Rial, op. cit., Bisqueda, 18 y 25 de eneroy 15 de febrero de 1990, La Hora Popular,

4 de febrero de 1990, p. 10.

e imperfecto, en 1a medida que no con-
siderauna serie de compromisosy adhe-
siones que se concretan mediante la
compleja trama clientelistica de los parti-
dos tradicionales y no toma en cuenta el
comportamiento individual de los que
ya han sido legisladores, muestra que es
posible que el programa de gobierno no
posea mayoria parlamentaria en todos
sus aspectos. También da cuenta de la
falta de uniformidad que, posiblemente,
tendrin esas mayorias. )

La oposicidon social al programa del
nuevo gobierno esya muy decidida enel

mundo sindical, tanto respecto al pro-
grama econdémico como en lo relativo a
lareglamentacion del derecho de huelga.
No es dificil predecir que todoslos grupos
sociales que participan en el proceso
educativo dependiente del estado, seen-
frentaran a cualquier proyecto que in-
tente privatizar la prestacion del servicio
y diluir el perfil laico de la educacién.
Otros sectores sociales, vinculados unos
al empresariado industrial y otros al
cooperativismoagropecuario, es factible
que se muestren contrarios o reticentes a
lasnuevas politicas, enlamisma medida,
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que éstas se apliquen, ripida y agresiva-
mente, respecto a la disminuciéon del
gasto piblico y a la apertura de la eco-
nomia.

La oposicion politica y las fuerzas so-
ciales que se oponen al proyecto neoli-
beral tendrinuna conjuncién privilegiada
en la defensa del gobierno montevidea-
no. Larelacién entre poder ejecutivo e in-
tendencia montevideana seri, sin duda,
la prueba del avance o retroceso de las
orientaciones politicas mayoritarias: la
derechaherrerista anivel nacional ylaiz-
quierda frenteamplista en la capital.

En particular, la cuestion de la auto-
nomia municipal serd un punto de im-
portantes fricciones con Ia intendencia
montevideana que, gobernada por una
izquierda en ascenso, con deseos de so-
lucionar problemas y carencias de los
capitalinosy con la necesidad de hacerlo
si mafiana quiere seguir siendo gobier-
no,ampliari, hasta suslimites, el espacio
autondémico en el departamento mis
poderoso del pais. Pero, este conflicto,
no sblo sera patrimonio de los capitali-
nos, porque lasintendencias gobernadas
por los blancos del PLPy del MNR tratardn
de extender el ambito de sus decisiones,
pugnando por la descentralizacién de
muchas facultades que hoy estin con-
centradas en el ejecutivo nacional.

Las condicionesdela democracia son,
porunlado, de posibilidad: aquellasque
sean vilidas para la democracia o para
otra forma politica, y por otro, condi-
cionesnecesarias: las que debieran darse
cuando hay democracia. El nuevo go-
bierno nacional, pero también el mon-
tevideano, advienen al poder porque la
ciudadania quiere que se resuelvan sus
necesidades de empleo, de ingreso, de
educacidn, desalud, deseguridad social.
La transicion a la democracia, tal comola
valoran las mayorias que la han defen-
dido siempre, termind. Ahora, esas mis-

mas mayorias, quieren que se cambien
instituciones y estructuras para que se
cumpla conla igualdad de derechos pro-
clamada en la Constitucién. Y ése es el
perpetuo problema de nuestras so-
ciedades latinoamericanas: una vez ins-
talados enla democracia no se dauna de
sus condiciones de posibilidad: que to-
dos los ciudadanos tengan iguales dere-
chos sociales y, en el caso uruguayo, ni
una de sus condiciones necesarias: que
todos los hombres sean iguales ante la
ley.

El futuro que afrontan los gober-
nantes yla sociedad uruguayos esta mar-
cado poresta pregunta: jse pueden cons-
truir y desarrollar las condiciones para
la democracia mediante un régimen de-
mocritico? Y no se trata ni de un sin-
sentido ni de una paradoja, sino de un
problema.

La principal dificultad de este problema
esquenohatenidounasolucién histérica
latinoamericana. Uruguay, ademis, tiene
muchas desventajas que provienen de
una economia débil y de una sociedad
envejecida como para intentar una solu-
ciébn viable.* Tal vez posea una sola
ventaja: la capacidad de su personal
politico para hacer acuerdos de amplio
respaldo ciudadano.” Si esa aptitud se
utiliza para realizar los cambios necesa-
rios se abrird una via, incierta, pero pro-
misoria. Por el contrario, si se transita
por el camino de la imposicién, tan caro
y frecuente entre otros neoliberales del
continente, el futuro sera desastroso.

! Para Ja economia véase Instituto de Economia-
FEsUR, Uruguay 1989. Informe de Coyuntura, Fcu,
Montevideo, 1989.

15 Sobre la tradicién y la institucionalidad
democréticas en Uruguay conviene consultar
Germin Rama , La democracia en Uruguay, GEL,
Buenos Aires, 1971.


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

