
- - Una version aumentada del mismo, la cual 
incluia a Peru, fue presentada en el XL VI Congreso 
Internacional de Americanistas en Amsterdam, el 
primero de julio de 1988. 

1 Debemos aclarar desde el principio que esta 
es una vista panoramica y amplia de las condi­ 
ciones fiscales de Nueva Espana durante el pe­ 
riodo de la independencia. 

espafiolas. 1 Algunos estudiosos ponen 
enfasis en la transici6n que coloc6 en el 
trono de Espana a la dinastfa de las Bor­ 
bones y las ref ormas imperial es que la 
siguieron; atros sefialan como crucial la 
difusi6n del pensamiento ilustrada y las 
ejemplos de las revoluciones en Nor­ 
teamerica, Francia y Haiti; otros, par su 
parte, argumentan que se inici6 en el 
momenta en que las tensianes entre crio­ 

"Deseo expresar mi gratitud a la Tinker Foun­ 
dation, National Endowment for the Humanities, 
American Philosophical Society, y Duke Univer­ 
sity Research Council, quienes proveyeron las re­ 
cursos que hicieron posible este trabajo. Este es 
parte de un proyecto mas amplio en el que se 
estudia y analiza la estructura fiscal de Peru y 
Mexico. El profesor Herbert S. Klein, de Columbia 
University, es coautor de dicho proyecto. El seg­ 
mento de esta ponencia correspondiente a Nueva 
Espana fue presentado en un congreso en la Uni­ 
versidad de California­Irvine, en fe brero de 1987. 

N o es tarea f acil mar car con preci­ 
sion el comienzo de la era de la 
independencia hispanoamerica­ 

na, ese momenta hist6rico cuando aflor6 
el caracter social independentista en 
Mexico y otras regiones de las Indias 

Al momento del grito de Dolores la desintegraci6n 
econ6mica de la administraci6n colonial era ya un hecho. 

Aquf se analizan las causas y efectos de esa crisis financiera. 

.. - - 
john jay Tel'asee" 
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4 Las fuentes especificas de este analisis pueden 
encontrarse al final de este trabajo donde se des­ 
criben las "Fuentes para las graficas ". 

muchas de las cuentas de principios del 
XIX nose encuentran en los archivos. Es­ 
ta ausencia se debe a que dichos docu­ 
mentos nunca llegaron a manos del Tri­ 
bunal de Cuentas de la ciudad de Mexico 
o a la Real Contaduria de Madrid, debido 
a las intenupciones en la comunicaci6n 
entre la colonia y su metr6poli, y al es­ 
tallido de la lucha independentista en 
1810. "Las cuentas de la caja central de 
Mexico s6lo llegaron hasta "i817, mien­ 
tras que las de las regiones mineras de 
Guanajuato y Sombrerete s6lo cubren 
hasta 1816, exhibiendo, adernas, lagunas 
en su contenido. En el caso de Durango 
s6lo han sobrevivido las cartas cuentas 
anteriores a 1813; en otras cajas reales 
regionales, como las de Veracruz, Aca­ 
pulco, Guadalajara, y San Luis Potosi, 
hay s6lo algunas cartas cuentas saltea­ 
das, y en algunos casos no hay ninguna 
disponible. Como nota positiva, puede 
destacarse que la ma yoria de las cartas 
cuentas del periodo separatista para el 
rico distrito minero de Zacatecas han 
sobrevivido; hay tambien registros de 
acufiacion, series de estados de deudas 
anuales de las reales haciendas de Nueva 
Espana y estadisticas publicadas sabre 
comercio y recibos aduanales. Estudia­ 
das junta a las cartas cuentas, estas fuen­ 
tes producen un cuadro bastante com­ 
pleto de las vicisitudes fi.nancieras que 
af ectaron al virreinato de Nueva Espana, 
durante el agitado periodo de la emanci­ 
pacion." 

Durante las ultimas decadas del perio­ 
do colonial los Ingresos fiscales alcan­ 
zaron su cenit. En la caja real matriz de la 
ciudad de Mexico, para dar un ejemplo, 
las entradas aumentaron de un promedio 
de 2 OCX) 000 de pesos anuales en la 

2 Aunque tambien esta basado en el analisis de 
las expedientes de los real es oficiales en el Archivo 
General de Indias (AGI) Sevilla, Mexico, legajos 
2348­2386; y otros documentos en AGI, Indiferente 
General, Legajos 41, 43y1707­08. 

3 Las cartas cuentas de las diversas cajas de 
Mexico han sido publicadas en John]. TePaske y 
Herbert S. Klein, lngresos y egresos, vols. 1 y n, 1986, 
1988. El primer volumen induye las cajas de Aca­ 
pulco, Arizpe, Bolanos, Campeche, Chihuahua, 
Durango, Guadalajara, Guanajuato y Merida; el 
segundo cubre Mexico, Michoacan, Oaxaca, 
Pachuca, presidio del Carmen, Puebla de los 
Angeles, Rosario, Saltillo, San Luis Potosi, Som­ 
brerete, Tabasco, Veracruz, Zacatecas, y Zimapan. 

La base para este estudio sabre Nueva 
Espana? la constituyen las cartas cuentas 
de las diversas ca jas real es y los registros 
financieros de. entradas y salidas de las 
reales haciendas de la ciudad de Mexico 
y de las dernas regiones del virreinato. 3 

Desaf ortunadamente, yen contraste con 
lo complete de las series del siglo XVIII, 

INGRESOS y EGRESOS EN EL Mfxlco 
COLONIAL TARDIO 

Hos y peninsulares se tomaron insopor­ 
tables para los primeros, optando estos 
por la independencia; algunos sefialan la 
decada de 1790 coma el inicio del pe­ 
riodo independentista, al momenta en 
que los lazos comerciales entre Espana y 
sus colonias fueron transf ormados radi­ 
calmente. Este trabajo sostiene que la 
epoca de la independencia se encuentra 
enmarcada en el contexto del derrumbe 
del sistema fiscal imperial de Nueva 
Espana. En Mexico la desintegraci6n del 
estado colonial no fue un f en6meno 
repentino; fue mas bien un proceso gra­ 
dual y aparentemente inexorable, con 
inicios a principios de la decada de 1780. 
Al momenta del grito de Dolores, esa 
desintegraci6n era ya un hecho. 

- - 
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6 El ingreso anual promedio de Guadalajara 
esta basado en el quinquenio 1801­1805; no hay 
datos completes para 1806­1810. 

.. .. - 

En el distrito de Guadalajara, por ejem­ 
plo, los ingresos promediaron 163 OCX) 
pesos al afio en la primera decada del 
siglo XVIII y casi 740 000 en los primeros 
diez afios del XIX, es decir, cuatro veces 
mas." En la misma decada (1801­10) las 
recaudaciones de Guanajuato, Zacatecas 
y Sombrerete alcanzaron SUS niveles mas 
altos, al menos nominalmente, y exhi­ 
bieron, en general, las mismas tenden­ 
cias alcistas de la capital y Guadalaja­ 
ra. Con contadas excepciones ciclicas o 
anuales, la tendencia a lo largo del siglo 
XIX, tanto en la caja central de la ciudad 
de Mexico como en las cajas regionales, 
fue de un crecimiento marcado de los 
ingresos. Estos llegaron a SU mas alto 

5 Te Paske, "Economic cycles in New Spain", en 
R.L. Garner y W.B. Taylor, Iberian colonies,1985, 
pp. 119­142; Coatsworth, "The limits of colonial 
absolutism: the State in eighteenth­century Mexico", 
en K. Spalding (cornp.), Essays 1982, pp. 25­52. 

primera decada del siglo XVIII hasta mas 
de 14 (XX) (XX) anuales un siglo despues, 
esto es, aumentaron siete veces (vease 
grafica 1). Sise consideran los impuestos 
depositados en la real hacienda central 
provenientes de las cajas entre 1801 y 
1810 (grafica 2), los ingresos anuales del 
virreinato alcanzaron un promedio de 
20 000 000 de pesos en esa decada, as­ 
cendiendo a 28 000 000 en 1809, un ano 
antes del levantamiento de Hidalgo. Este 
aumento resulta impresionante aun cuan­ 
do se considera el factor inflacionario.5 

Par lo general, las ca jas regional es del 
virreinato siguieron los mismos pa trones 
de la caja central de la ciudad de Mexico. 
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9 Los virreyes generalmente incluian el monto 
de los situados atrasados al escribirle a los monar­ 
cas sobre las vicisitudes financieras del virreinato. 
Este rengl6n no se incluia en las relaciones de 
deudas rernitidas anualmente a Espana por los 
oficiales de la Real Hacienda. 

poblacion indigena, y pensiones de re­ 
tire para funcionarios y militares, no 
resultaron suficientes, haciendo necesaria 
la transferencia de otros f on dos fiscal es. 
Al mismo tiempo, nuevas contribuciones 
como las reales cotizaciones hechas en 
los obispados mexicanos para la Real 
Orden de Carlos III sangraron fuera de 
Nueva Espana los fondos necesarios para 
cubrir las necesidades locales. 

Asi fue como los deficit empezaron a 
crecer. A principios de la decada de 1770 
las deudas de la real hacienda mexicana 
ascendian a poco mas de 3 000 000 de 
pesos; para el aiio 1810, habian aumen­ 
tado diez veces, llegando a 31 000 000 de 
pesos (grafica 7), sin contarse los atrasos 
de los situados adeudados a los presidios 
de la Florida, Cuba, Puerto Rico, Santo 
Domingo y las Filipinas.9 Los funciona­ 
rios reales emplearon diversos metodos 
para contrarrestar estos deficit. Ya hemes 
senalado que uno de estos consistia en 
dejar de remitir los situados destinados a 
la region circuncaribena y las Filipinas, 
dejando asi los presidios amerced de sus 
propios recursos. Otra medida era obli­ 
gar a las diversas instituciones religiosas 
y privadas a comprar bonos estatales 
garantizados por el estanco del tabaco o 
la aduana de la ciudad de Mexico, con un 
interes de 4 o 5%. Tambien se obligaba 
periodicamente a instituciones como el 
consulado o el Tribunal de Mineria a que 
hicieran prestamos al gobiemo con o sin 
interes. Dicho esto en cifras, las deudas 
acumuladas por f on dos tomados de los 
capitales de instituciones laicas y religio­ 
sas ascendian, en 1810, a 18 500 000 

7 En la primera decada del xvm habia cerca de 
30 renglones de entrada en los libros de la ciudad 
de Mexico; a finales de siglo habia mas de den. 

8 Te Paske, "La politica en el Caribe ", en Anto­ 
nio Acosta y Juan Marchena (comps.), La influen­ 
cia de Espana, 1983, pp. 76­82. 

nivel justo en visperas del levantamiento 
de Hidalgo. Entre los factores que expli­ 
can dicha tendencia se encuentran un 
aumento de cuatro veces en la produc­ 
ci6n de plata, acompafiado de mayores 
recaudaciones de impuestos argentif e­ 
ras; la implantaci6n de un Sistema mas 
racional y eficiente de cobra de im­ 
puestos, nuevas imposiciones fiscales 
puestas en vigor par las Borbones y sus 
ministros, especialmente en el ultimo 
cuarto <lei XVIII, y el crecimiento pobla­ 
cional de Nueva Espana. 

Sin embargo, este cuadro color de 
rosa de aumentos en el rengl6n de in­ 
gresos resulta menos positivo si se atien­ 
de al rengl6n de gastos. Comenzando en 
las decadas de 1770y1780, cuando la in­ 
flacion empezaba a reducir las ingresos 
fiscales, aumentaron dramaticamente los 
gastos militares. Estos gastos incluian f on­ 
dos destinados a las situados y a desem­ 
bolsos extraordinarios7 para el soste­ 
nimiento de los presidios de la region del 
Caribe, el armamento de flotas para 
escoltar los convoyes cargados de plata, 
y el mantenimiento naval y militar de las 
Filipinas. Ademas, en la decada de 1770 
las remisiones a Castilla aumentaron as­ 
tronomicamente, de un promedio anual 
de menos de 1 000 000 de pesos en 
decadas previas, hasta casi 5 000 000 de 
pesos anuales en la ultima decada del 
XVIII.8 Para agravar mas la situacion, al­ 
gunos delosnuevosimpuestos dirigidos 
al sostenimiento de programas de indole 
social y econ6mico, tales como construe­ 
cion de carreteras, establecimiento de 
hospitales y servicios legales para la - - 

- - .. 

_sE_c_a_Ett_c~lf! 
Revista de historia y ciencias sociales 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


- - 

.. .. .. 
El estallido de las guerras de indepen­ 
dencia fue otro fuerte golpe para el de­ 
bilitado aparato fiscal de Nueva Espana . 
Tai como sefialabamos anteriormente, 
en 1809, incluyendose los ingresos en­ 
viados a la ciudad de Mexico por las cajas 
regionales, entraron a la hacienda central 
mas de 28 ()()() 000 de pesos ( vease grafi­ 
ca 9), la mas alta cifra hasta entonces. Un 
ano despues, sin embargo, las entradas 
se habian reducido 10 000 000, a apenas 
18 000 000 de pesos. En 1811 volvieron a 
bajar hasta 3.5 millones. Desde entonces 
no sobrepasaron la marca de los 10 mi­ 
llones, al menos hasta 1817. El nadir fue 
1812, con 8.7 millones. Dicho esto de 
otra f orma, los ingresos se redu jeron 36% 
de 1809 a 1810, otro 21% entre 1810 y 
1811, y todavia un 36% de 1811 a 1812. 
Considerandose el periodo entre 1809 y 
1817 (ultimo afio para el que se conser­ 
van cuentas de la caja central) la caida 
fue de 700!0. Es mas, en 1817 las entradas 
nominales eran inf eriores a las que sere­ 
caudaban a fines de la decada de 1770. 

La principal causa de este descala­ 
bro fue la interrupci6n repentina de los 
envios de las diversas cajas regionales a 
la ciudad de Mexico. Antes de 1810 las 
cajas de provincias habian sido consis­ 
tentes en sus envios def on dos a la capital 
para servir las necesidades del virreinato 
y del imperio. Entre 1795 y 1810, estas 
remisiones a la ciudad de Mexico ascen­ 
dieron a mas de 98 400 ()()() pesos ( vease 
grafica 2), un promedio de 5.8 millones 

INGRESOS Y EGRESOS DE LA HACIENDA 
MEXICANA, 1810­1821 

igual que los propietarios mexicanos 
habian sido exprimidos de tal manera 
que poco les quedaba para contribuir a 
las exigencias del empobrecido estado 
colonial. 

10 AGI, Mexico, legajo 2023. Estado que mani- 
fiesta los debitos en que qued6 Ja Tesorer1a Ge­ 
neral de Ejercito y Real Hacienda de esta capital en 
31 de diciembre de 1810 ... , Mexico, 29de enero de 
1811. 

11 Estos ingresos se reservaban especificamente 
para la corona, obras pias, defensa, construcci6n 
de caminos y fines similares. Se los diferencia bade 
los ramos de real hacienda. 

pesos; la deuda correspondiente a presta­ 
mos alcanzaba, por su parte, la suma de 
8 500 000 pesos. 10Tambien se dependia 
de los donativos al gobiemo, recurso es­ 
te que ayud6 al sostenimiento del Estado 
desde los primeros afios de la colonia. 

Hasta 1810losoficialesrealestambien 
cubrieron gastos recuniendo a las reser­ 
vas de los ramos ajenos o de los particu­ 
lares!' de las cajas donde se habian acu­ 
mulado enonnes capitales que fueron 
transferidos a la real hacienda. Mas sus­ 
ceptibles a esto, fueron en Mexico los 
ramos de hulas de santa cruzada y no­ 
venas. De hecho, para 1798 la real ha­ 
cienda habia secado estas reservas, ha­ 
biendo tornado 16 000 000 de pesos 
de ellas. Esta deuda fue borrada, al menos 
en los libros, cuando Espana declar6 que 
las hulas y novenas eran ramos de la real 
hacienda. Este "alivio" result6 bastante 
fugaz, ya que la deuda empez6 a acumu­ 
larse nuevamente despues de 1805 ( vea­ 
se grafica 7). Los depositos, bonos y 
garantias colocados por funcionarios e 
instituciones en las cajas, tambien fueron 
apropiados pot oficiales de hacienda. 
Estos f on dos, al igual que las temporali­ 
dades confiscadas a las jesuitas, se ha­ 
bian extinguido ya para 1810. De hecho, 
cuando el levantamiento de Hidalgo, no 
quedaban reservas de los ramos especia­ 
les, todos los sobrantes se habian gas­ 
tado en esfuerzos belicos y de defensa, 
tanto en las Indias como en la peninsula. 
Las instituciones religiosas y laicas, al 
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rrota de] ose Maria Morelos y el final de la 
guerra peninsular, los ingresos volvie­ 
ron a subir, aunque no a los niveles ante­ 
riores. En Zacatecas, par ejemplo, a pe­ 
sar de que la tendencia general fue de 
disminuci6n, hubo recuperaci6n entre 
los afios 1813­14 y 1816­17 (grafica 4). 
Por otro lado, no obstante la carestia de 
mercurio, la producci6n minera de Za­ 
catecas se recuper6 notablemente, aun­ 
que nunca lleg6 a los niveles anteriores a 
la independencia (grafica 5). Las recau­ 
daciones de impuestos sabre ventas 
tarnbien se mantuvieron altas, probable­ 
mente debido a aumentos en las tarifas 
de la alcabala. 

El impacto del descenso en las re­ 
misiones de las ca jas provinciales a la 
ciudad de Mexico no debe subestimar­ 
se. Fu era cual fuese la raz6n, las oficiales 
reales de Zacatecas decidieron retener 
las impuestos localmente antes de verlos 
partir en caravanas de mulas por cami­ 
nos peligrosos. Muchos·de estos fondos 
ahora iban a parar a la misma localidad 
como salarios de militares, gastos que 
aumentaron enormemente durante las 
luchas de emancipaci6n. Por ejemplo, en 
Zacatecas las gastos militares ocupaban 
anualmente menos de 1 % de los ingre­ 
sos antes de 1810; a partir de ese afio y 
hasta 1817, ocuparon casi 300/o. En Gua­ 
dalajara, donde los gastos militares lle­ 
gaban a 37% de lo recaudado en los 
primeros aftos del XIX, el porcentaje se 
duplic6, llegando a 73% en 1816. El dis­ 
trite de Guanajuato, donde se gastaba 
alrededor de 2% del ingreso en def ens a 
antes de 1810, se lleg6 a gastar43%. Tam­ 
bien aumentaron otros gastos locales. En 
Zacatecas se tuvo que incurrir en el gasto 
de improvisar una casa de acuftaci6n pa­ 
ra pesos fuertes. Resulta claro, a pesar de 
estos gastos, que la guerra de Indepen­ 
dencia fue el pretexto que usaron los 
oficiales locales de hacienda para dejar 

de pesos al aiio, representando un tercio 
de todas las recaudaciones registradas en 
las cuentas de la ciudad de Mexico. Entre 
1811y1817, las fondos de las cajas su­ 
bordinadas enviados a la capital, solo lle­ 
garon a 1 900 000 pesos, para un pro­ 
medio de 318 000 al afio. En terminos 
porcentuales, las recaudaciones de las 
ca jas regional es llegaron a constituir solo 
4% del total recibido, testimonio dra­ 
matico de la perdida de ingresos pro­ 
vinciales. 

La magnitud de esta crisis puede ver­ 
se tambien al analizarse las cifras de las 
cajas regionales de Zacatecas, Durango 
y Guanajuato. Entre 1791 y 1810, par 
ejemplo, los oficiales real es de Zacatecas 
enviaron cerca de 85% de sus recau­ 
daciones, entre 1811 y 1821 enviaron 
menos de 25o/o. En Guanajuato, aproxi­ 
madamente 800/o de todos los impuestos 
cobrados fueron remitidos a la ciudad de 
Mexico entre 1791 y 1807, envies que 
promediaron 1 500 000 pesos anuales. 
Entre 1812 y 18J6, estas transferencias 
bajaron a tan solo 28% del ingreso fiscal 
total; mas significativo toda via, las reca u­ 
daciones anuales en Guanajuato se re­ 
dujeron a un promedio de 800 000 pesos 
anuales, la mi tad de lo que eran antes del 
grito de Dolores. Las remisiones de la 
caja de Durango a la ciudad de Mexico en 
el periodo 1791­1810, ascendieron ­ a 
aproximadamente 75% de los ingresos, 
con un promedio anual de 375 000 pe­ 
sos; desde 1811 a 1813 estos envies 
bajaron a solo 31% del total recibido 
por dicha caja. 

Las subitas bajas en los envies de las 
cajas regionales a la ciudad de Mexico no 
siempre significaron situaciones criticas 
en los distritos provinciales. A pesar de 

· que las recaudaciones se redujeron en la 
mayoria de las cajas entre 1810 y 1812, 
una vez que pas6 el efecto inicial de la 
guerra, particularmente luego de la de­ 

- - 
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13 El grueso del peso de los nuevos impuestos 
recay6 sobre la poblacion urbana. Para una des­ 
cripci6n excelente de esto vease Timothy E. Anna, 
1befall ... , 1978, pp. 140­161. 

ocurrido en peor momenta. Durante los 
30 afios previos, las cajas mexicanas 
habian sido limpiadas de sus exceden­ 
tes y reservas. Llamadas a prestar y do­ 
nar una y otra vez, las instituciones cle­ 
ricales y laicas ya no tenian con que 
seguir sosteniendo el reino, por su parte, 
los atrasos de los situados a las presidios 
caribefios crecian geometricamente. El 
cuadro era tal que los expertos en finan­ 
zas, tanto en Espana coma en Mexico, 
llegaron al convencimiento de que todo 
loquepodfasergravadolohabiasidoya, 
con la excepci6n de la riqueza indigena, 
la cual estaba exenta. 

En 1810, dada la seriedad del levan­ 
tamiento popular, el virrey y la hacienda 
enfrentaron la apremiante necesidad de 
pagar sueldos a las milicias, tropas regu­ 
lares y otros gastos de armarnento. A 
pesar de las dificultades, los oficiales de 
hacienda recurrieron a viejas y nuevas 
tacticas para contrarrestar las bajas en los 
envies regionales." Entre los viejos me­ 
todos se encontraron las loterias forza­ 
das y el aumento de las tarifas de alca­ 
balas y almojarifazgos. La alcabala habia 
subido de 3 a 5% en la epoca previa a la 
independencia hasta 8% en 1816. El vi­ 
rrey tambien gra v6 con nuevos impuestos 
a articulos coma el pulque y el tabaco, 
requiri6 mas prestamos y donativos, y 
redujo los salaries delos ernpleados esta­ 
tales. En 1812 el virreyFrancisco Xavier 
Venegas aument6 los impuestos a casi 
todosios productos de consumo urbano 
(propios y arbitrios) para enfrentar las 
exigencias de la guerra. Quizis el unico 
metodo que no utilizaron los oficiales 
real es fue la transferencia de f on dos de 

12 Las cifras de acufiacion son un excelente 
indicador de la producci6n minera. Entre 1691 y 
1810 la correlaci6n entre acunacion y producci6n 
fue de .98828 y entre 1731 y 1810 fue de .98138. 

Considerado el aspecto financiero, la 
sublevaci6n de Hidalgo no pudo haber 

RESPUESTAS MEXICANAS A IA CRISIS DEL 
CONFLICTO INDEPENDENTISTA 

de sostener econ6micamente el aparato 
imperial. Estos oficiales entendieron que 
era mejor usar los recursos para mante­ 
ner la seguridad y autonomia local antes 
que enviarlos a las insaciables autorida­ 
des del virreinato con sede .en la capital. 
De buenas a primeras se habia deshecho 
la madeja fiscal que habia unido en sim­ 
biosis a las diversas cajas del virreinato. 

La reducci6n en la producci6n de plata 
-y la consecuente disminuci6n de entra­ 
das par concepto de esta producci6n­ 
era otra fuente de problemas para el 
aparato fiscal mexicano. El analisis de 
las registros de acufiaci6n indica que la 
producci6n minera declin6 en gene­ 
ral durante la segunda decada del siglo 
xrxtgrafica 6). Entre 1791y1810, la Ca­ 
sa de Moneda acuii.6 un promedio de 
23 OCX) (X)() de pesos al afio. Para el pe­ 
riodo 1811­21 elpromediodescendi6en 
casi dos terceras partes hasta 8 500 000 al 
afio. (El mas critico de los afios fue 1812 
cuando s6lo se acufiaron 4 400 000 pe­ 
sos, cifra que contrasta con el record de 
27 100 OCX) en 1805.) Despues de 1812 la 
acuiiaci6n creci6 modestamente hasta 
1817, cuando baj6 un poco, luego creci6 
hasta alcanzar 12 000 000 de pesos en 
1819. Ya para 1821 la acuiiaci6n se habia 
reducido hasta llegar a 5 900 000 pesos, 
testimonio vivo del ef ecto del Ejercito de 
las Tres Garantias en Nueva Espafia.12 

- - 

- - - 
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15 AGI, Mexico, legajo 1494. Carta del virrey Juan 
Ruiz de Apodaca al ministro de Real Hacienda, 
Mexico, 11 de noviembre de 1817. 
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mas. Aun no esta claro cuanto produjo 
este nuevo tributo. 

De una u otra manera, los agentes 
aduaneros se las ingeniaron para man­ 
tener las ingresos de la aduana de la 
ciudad de Mexico bastante estables (gra- 
fica 8). Aunque las recaudaciones de 
alcabalas bajaron ­a pesar de aumentos 
en sus tarifas­ las entradas par otros 
impuestos coma el del aguardiente 
aumentaron, particularmente despues de 
1815. Las autoridades tambien levanta­ 
ron un nuevo impuesto a los convoyes 
para cubrir los gastos de mantener abier­ 
ta la ruta de Veracruz a la capital, lo­ 

. grandose asi mantener un minima de 
flujo de bienes.15 Resulta interesante que 
las ingresos aduaneros de la ciudad de 
Mexico eran 6oo 000 pesos mas altos en 
1820 que en 1810. Esto refleja la capa­ 
cidad de la aduana de pod.er mantener 
sus ingresos mediante nuevos impuestos 
y nuevas tarifas. Mientras se reducian los 
envies de las cajas regionales, la aduana 
trataba de compensar aumentando sus 
aportaciones. Esto, sin embargo, no fue 
suficiente para enfrentar los crecientes 
gastos militares. 

Los fondos hacian falta desesperada­ 
mente. En 1795, par ejemplo, el monto 
total de los gastos militares de la caja 
central de Mexico ascendieron a 6oo 000 
pesos, incluyendo el dinero para el sos­ 
tenimiento de las milicias y tropas re­ 
gulares (graficas 3 y 10). Para 1810 es­ 
tos gastos se habian triplicado hasta 
1 6oo 000, y para 1812 se habian quintu­ · 
plicado, llegando a 3 000 000 de pesos. 
Despues de 1812, sin embargo, ya sea 
par f alta de fondos o porque se habian 
debilitado las rebeldes, comenzaron a 

14 AGI, Mexico, legajo 1489. Informe del virrey, 
Mexico, 4 de marzo de 1816. 

un ramo a otro, y esto debido a queen los 
ramos ajenos y en los particulares ya no 
quedaba nada que transferir. Los mismos 
habian sido vaciados en la desespera­ 
ci6n por solucionar crisis anteriores. Al 
mismo tiempo la oficialidad gubemamen­ 
tal sigui6 ignorando sus responsabili­ 
dades: pagar a los militares y adminis­ 
tradores, enviar los situados de la region 
circuncaribefia, pagar pensiones, sos­ 
tener las instituciones piadosas y educa­ 
tivas, y remitir sobrantes a Espana. Nada 
de esto, sin embargo, era nuevo. Desde 
la decada de 1780 los mexicanos se ha­ 
bian acostumbrado a los propios y arbi­ 
trios, impuestos especiales de tiempos 
de guerra, y al aumento de las tarifas en 
los impuestos establecidos. Tambien es­ 
taban f amiliarizados con las peticiones 
de prestamos voluntarios o involunta­ 
rios, donativos f orzados, y rebajas en las 

, salarios de los funcionarios. Loque ahora 
sucedia era que ya se habian extinguido 
los fondos de los rarnos particulares y 
ajenos. 

· En este contexto de desesperaci6n 
fiscal, los oficiales de hacienda demos­ 
traron gran inventiva. En la ciudad de 
Mexico se las ingeniaron para crear un 
impuesto de bienes rakes; tanto los 
propietarios coma las arrendatarios, ade­ 
lantandose al siglo xx, establecieron im­ 
puestos escalonados sabre las rentas. En 
sus primeros cuatro arias (hasta marzo de 
1816) el nuevo tributosobre la propiedad 
inmueble urbana produjo 277 000 pesos 
netos, un promedio de 70 CXXl pesos al 

, afio. 14 Establecido por decreto del virrey 
a mediados de diciembre de 1813, el 
impuesto escalonado sobre la renta se 
fij6 en 3% para salarios de 300 pesos y 
12.5% para salaries de 12 CXX) pesos o 
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guerra af ectaron profundamente a _Flo­ 
rida, Cuba, Puerto Rico y al presidia del 
Carmen, ademas a las Filipinas (grafica 
11). Para el periodo 1795­1810, par ejem­ 
plo, los situados enviados por Mexico 
promediaron 1 700 000 anuales. Entre 
1811y1817 losmismosse redujeron a un 
prornedio de solo 80 000 pesos, y entre 
1815 y 1817 eran practicamente nulos. 
Esto deja ver que las presidios del Caribe 
y las Filipinas fueron los mas afectados 
por las guerras de independencia. Debe 
notarse Ia· capacidad de supervivencia 
de estas regiones que hasta entonces 
habian dependido del situado. 

A lo largo de dos decadas, entre 1791 
y 1810, las exigencias belicas en Europa 
y America dejaron a las reales haciendas 
de Mexico en un estado de miseria, que 
no permitia enfrentar los levantamientos 
independentistas. En la decada de 1790 
la deuda habia aumentado de 13 900 000 
en 1791 a mas de 34 000 ()(X) en 1798. Ese 

16 La inca pacidad del gobierno virreinal de 
proveer tropas y equipo belico fue lo que motiv6 
a las gobiernos locales a buscar recurses para de­ 
fenderse de los insurrectos. Vease en particular la 
ponencia de Christon Archer, "La causa buena ",en 
Jaime E. Rodriguez (comp.), The independence of 
Mexico, 1989, pp. 88­108. 

bajar los gastos en este rengl6n; en 1817 
llegaban a poco mas de 900 000 pesos. La 
falta de recursos parece ser la causa prin­ 
cipal; en una palabra el gobiemo virrei­ 
nal no tenia f on dos que gas tar. El hecho 
de que los gobiernos locales tuvieran 
que hacer esfuerzos desesperados para 
cubrir sus gastos militares es testimonio 
del fracaso financiero del gobierno cen­ 
tral; hasta entonces los asuntos de de­ 
f ensa habian sido responsabilidad del 
gobiemo virreinal. 16 

Fuera de Nueva Espana el impacto 
sabre los presidios caribenos fue mas 
severe aun, Las interrupciones de la .. .. 

.. .. .. 
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habian llevado sus capitales fuera del 
pais, Con inflaci6n alta, carestia de arti­ 
culos de lujo y altos impuestos encare­ 
ciendo el precio de Ios productos, el 
consulado se vio imposibilitado de hacer 
nuevos prestamos, la producci6n de pla­ 
ta habia declinado, y los ramos especia­ 
les de la real hacienda se habian agotado. 
Un estimado de la epoca sefialaba queen 
1816 la deuda de la hacienda mexicana 
era de 81 000 000 de pesos, contando 
24 000 000 en situados atrasados. El ana­ 
lista que lleg6 a dicho estimado crey6 
que de esa suma podian dejarse de pagar 
41000 000, lo que se le debia a la Casa de 
Moneda, al estanco del tabaco, a los 
ramos particulares y ajenos, y los situa­ 
dos, entre otros. Tarnbien podrian bo­ 
rrarse otros 7 700 000 a no ser que los 
acreedores pudieran demostrar la legi­ 
timidad de la deuda contraida con el 
consulado, con el juzgado de intestados, 
con las reales audiencias de Mexico y 

• .. .. 

afio se redujo la deuda a 22 700 000 a raiz 
de la transferencia de los ramos de indul­ 
gencias y novenas a la real hacienda 
(gcifica 7). Los siguientes siete afios fue­ 
ron buenos para la real hacienda de 
Nueva Espana, reduciendose significa­ 
tivamente la deuda a 17 400 000 pesos. 
El descalabro se clio en el siguiente quin­ 
quenio (1806­10), cuando las ingresos 
no crecieron al ritmo de las gastos, 
duplicandose la deuda hasta llegar a 
31 100 000 pesos a fines de 1810. 

Curiosamente, aunque la deuda siguio 
aumentando despues de 1810 ­lleg6 a 
37SOOOOOen1815­latasadecrecimiento 
se redujo por razones obvias: los oficia­ 
les de la real hacienda no podian seguir 
exprimiendo econ6micamente al pais, al 
cual poco le quedaba porver gravado o 
secuestrado. Hasta la plateria de las igle­ 
sias y casas particulares habia ido a parar 
al subsidio del esfuerzo belico. Por otro 
lado muchos de la clase acaudalada 
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18 Brian R. Harnnett, "The appropiations", 1969, 
pp. 85­113. 

ciones piadosas, en un esfuerzo por cubrir 
los gastos locales y peninsulares.18 Es un 
hecho que para 1810 la oficialidad de la 
hacienda habia recurrido a lo que en­ 
tendian ser todas las fuentes financieras 
del virreinato. 

El levantamiento de Hidalgo result6 
ser solo otro rudo golpe a la hacienda 
virreinal, golpe que aument6 la carga 
del ya sobrecargado sistema fiscal colo­ 
nial. Ante esta nueva obligaci6n, en un 
contexto en el cual las areas de la hacien­ 
da se encontraban casi vacias, el go­ 
bierno empez6 a ignorar algunas de sus 
responsabilidades, tales coma rernitir 
situados al Caribe y otras fronteras del 
imperio espaiiol. En la segunda decada 
del siglo XIX los mas af ectados por la 
crisis resultaron ser estos presidios. Mas 
significativa todavia fue la interrupci6n 
en las remisiones de sobrantes de las 
ricas provincias mineras a la caja central 
de Mexico. Hasta entonces esta habia 
sido una fuente vital para el sostenimien­ 
to del virreinato y de Espana. Medidas 
temporales coma, por ejemplo, mayo­ 
res niveles de impuestos, impuestos sabre 
la renra, gravarnenes a la propiedad 
inmueble, prestarnos f orzados y · lote­ 
rias, transf erencias def on dos de un ramo 
de hacienda a otro, donativos y reduc­ 
ciones salariales para bur6cratas y mili­ 
tares ayudaron en parte a proveer los 
recursos para preservar la unidad de 
Mexico pero no fueron suficientes para 
controlar el crecimiento de la deuda de 
la real hacienda. 

Para el futuro de Mexico ­el estado­ 
naci6n que se gest6 durante la epoca de 
la independencia­, el hecho mas signifi­ 
cativo result6 ser el descalabro fiscal del 
sistema financiero que unia a la ciudad 

17 Sala de Manuscritos, Biblioteca Nacional, 
Madrid, doc. 19710, f. 23. Sobre la deuda de la R. 
Hacienda y media de restablecer su credito. Ano 
1817. 

El colapso del sistema fiscal mexicano de 
la epoca de la independencia se dio par 
etapas. La primera empez6 en la decada 
de 1780 cuando se le impuso nuevas 
cargas a la real hacienda para sufragar las 
guerras en ambos lados del Atlaruico. En 
Mexico el resultado de esto fue tener que 
acudir, hasta extinguirlos, a los fondos 
de bulas de santa cruzada, temporali­ 
dades, novenas, dep6sitos y otros. Las 
necesidades tambien obligaron a tomar 
prestado a diversas instituciones laicas y 
religiosas a intereses de 3, 4, o 5%, garan­ 
tizandolos con el estanco del tabaco y las 
recibos de aduana. En Nueva Espa­ 
fl1, durante la primera decada del siglo 
xrx, el virreinato tambien se apropi6 y 
vendi6 tierras pertenecientes a corpora­ 

RECAPITIJIACI6N 

Guadalajara, con las comunidadesindige­ 
nas de Mexico, Valladolid y Oaxaca, con 
las cabildos eclesiasticos de Nuevo Leon, 
Valladolid y Guadalajara, con el tribunal 
de mineria y con la real loteria. Los res­ 
tantes 32 000 000 tenian que pagarse para 
mantener el credito del gobierno y para 
asegurar la supervivencia de aquellas 
instituciones religiosas que tanto habian 
hecho durante los ultimas 30 afios a fa­ 
vor del esfuerzo belico en el pais yen Eu­ 
ropa." El pago de la deuda se inici6 en 
1817 cuando diversos acreedores reci­ 
bieron 2 000 000 de pesos. Un poco mas 
fue pagado en los siguientes tres anos, 
pero en 1821 el triunfo del ejercito de las 
Tres Garantias hizo de la deuda alga irre­ 
levante. 

• • 
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liNo 

Fuente: Tornadas de las cartas cuentas de AGI, Mexico, legajos 2029 y 2061­ 72 y de Archivo General 
de la Nacion, Mexico, Libras de Hacienda, 68 y 81. Las cartas cuentas de 1817 provienen del mismo 
archive y me fueron proporcionadas atentamente por mi amigo y colega el doctor Juan Carlos 
G .. aravaglia. 
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de Mexico con el resto del pais, sistema 
que par mas de tres siglos habia enlaza­ 
do al centro ya la perif eria. La reconstruc­ 
ci6n de estos vinculos resultaria ser otra 
tormentosa historia dentro de la f orja del 
Estado mexicano, historia casi tan tor­ 
mentosa coma la de su destrucci6n. 
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Grafica 4 
INGRESOS, REALCAJA DE ZACATECAS, 1791­1821 
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Fuente: Las cuentas de Zacatecas se encuentran en AGI, Guadalajara, legajos 481­82 y AGI, Mexico, 
Legajos 2032, 2034, y 2376. La Biblioteca William Clements de Ann Arbor, Michigan, tiene las cuentas de 
1807­12, 1814­15, 1817­19y1821 en su colecci6n de Zacatecas. 
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Fuente: Relaciones anuales de la deuda de la real hacienda en Mexico se encuentran en AGI, Mexico, 
legajos 2020, 2022­23, 2026, 2355­58, 2360, 2366, 2373, 2375, y 2387. 
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Fuente: Las cifras de acuilaci6n aparecen en Howe, The mining ... , 1949, pp. 453­459. Estas han sido 
cotejadas con las que aparecen en AGI, Mexico, legajos 1489, 2800, 2802­3, 2806, 2819­20, 2827­29, y 
2831; yen AGI, Indiferente General, legajo 1714. Tambien hay cifras en la Sala de Manuscritos, Biblioteca 
Nacional, Madrid, ms. 1399. 
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Grafica 9 
ING RESOS BRUTOS DE REAL HACIENDA DE MExICO, 1795­1817 

Fuente: Lucas Alaman, Historia de Mejico, 1942; una redici6n del original de 1849­1852, incluye una 
cantidad de estadisticas de las periodos de independencia y ternprano nacional, entre las que se 
encuentran los de aduanas aqui usados. Vease tambien Tadeo Ortiz de Ayala, Resumen, 1822. 
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