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1 Multhauf, Legado, 1985. 

Desde tiempos muy remotos, la 
producci6n de sat ha tenido una gran 
importancia en la historia de la huma­ 
nidad.! La sal se ha destacado por su 
estrecha relaci6n con una amplia gama 
de industrias. actividades y ritos; a lo 
largo del siglo XIX cobr6 una gran irn­ 
port.ancia en la curtidurfa, fabricaci6n 
de jab6n, quimicos, vidrio, explosivos 
y ceramica, al igual que en las fabri­ 
cas textiles, en las haciendas ganade­ 
ras y en la agricultura. En la cocina 
resultaba insustituible y se em pleaba 
en abundancia en las empresas dedica­ 
das a elaborar alimentos. Cabe desta­ 
car que la mineria de la plata consumia 
enormes volumenes. 

Eduardo Flores Clair 
DEH­INAH 

E n este trabajo pretendemos abor­ 
dar la privatizaci6n de las salinas 
en la primera mit.ad del siglo XJX, 

poniendo mayor enfasis en las Iagunas 
de Pefion Blanco, San Luis Potosi. Para 
cumplir con tal proposito, nos parece 
necesario hacer un largo recorrido te­ 
niendo en cuenta los siguientes ele­ 
mentos la situaci6n que prevalecia en 
las salinas reales en los ultimas afios 
coloniales, la politica de los gobiernos 
independientes y la recaudaci6n de las 
rentas, asi como la relaci6n de la mi­ 
neria con la producci6n de la sal, y los 
problemas que se generaron a nivel re­ 
gional con la privatizaci6n de las sali­ 
nas de Pefion Blanco. 

PRELIMINAR 

La sal de las finanzas, Peii6n Blanco 
en la primera mitad 
del siglo XIX 
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3 Ventura Beleria, Recopilacion, 1981, vol. 1, 
pp. 106­110 y 310­311. 

2 Carre6n, Curso, 1903; Ramirez, "Conferen­ 
cias", 1876­1877. 

mundo, la corona espafiola hizo de 
la sal una renta publica en la N ueva 
Espana. Despues de la conquista, el 
gobierno espafiol intervino por perio­ 
dos interrumpidos en la producci6n 
y distribuci6n de la sal. Muy pronto, 
en 1580, la corona dispuso una se­ 
rie de normas que regularon las rela­ 
ciones entre productores ­pueblos de 
indios­y consumidores.f Dicha legis­ 
laci6n abarc6 los ramos de propiedad, 
producci6n, transporte y comercio. 

Pero la realidad novohispana condi­ 
cion6 la aplicaci6n de las leyes espa­ 
nolas, los gobiernos virreinales tuvie­ 
ron que fusionar las ancestrales cos­ 
tumbres prehispanicas con los nuevos 
c6digos. 

Desde el siglo XVI, la sal ocup6 un 
lugar destacado en el beneficio de los 
minerales argentfferos. Los espafioles 
introdujeron el metodo de amalga­ 
maci6n en frio: dicho sistema arrno­ 
niz6 con los minerales novohispanos 
y fue empleado a lo largo de cuatro 
siglos. El proceso principiaba con la 
molienda de los minerales que pre­ 
viamente eran sacados de las minas; 
las piedras se trituraban hasta obte­ 
ner un polvo fino, en seguida, la masa 
era mezclada con sal, mercurio y greta, 
con el fin de formar sulfuros y recoger 
el metal precioso con mayor facilidad. 
Por esta raz6n, la sal fue un insumo 
basico de la industria minera.Z 

Al igual que en otras regiones del 
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'Ordenanzas, 1961. 

la Nueva Espana se consumian anual­ 
mente 250 000 cargas de sal; en con­ 
secuencia, la recaudaci6n fiscal debia 
ser considerable. En su investigaci6n, 
Galvez econtr6 que las salinas esta­ 
ban distribuidas en muchas manos, 
algunas eran patrimonio de particu­ 
lares, corporaciones y comunidades 
indigenas, otras pertenecian a la Real 
Hacienda, que las administraba por 
su cuenta o las arrendaba. Y con un 
espiriru mis liberal, las Ordenanzas 
de Minerfa ( 1783) concedieron el de­ 
recho de adquirir en propiedad las 
salinas de nuevo descubrimiento me­ 
diante el denuncio, es decir, de la 
misma manera como se obtenian las 
rninas.5 

Por los escritos de Galvez, pode­ 
rnos constatar que le interesaba reno­ 
var el orden en el ramo de la sat; puso 
especial cuidado en ciertos factores, 
como por ejernplo. estimular la pro­ 
ducci6n, reducir el precio, abolir im­ 
puestos, asegurar el abasto a la mi­ 
nerfa, terminar con los vicios adminis­ 
trativos y proteger el uso dornestico 
de los pueblos de indios. Para llevar a 
cabo tales acciones, Galvez disefl6 di­ 
versas estrategias, con el fin de atacar 
los fuertes privilegios que se habian 
creado a lo largo del tiernpo y sanear 
la administraci6n colonial. Todas estas 
rnedidas iban encaminadas a brindarle 
a la corona mayores recursos. 

Siguiendo este interes, las autori­ 
dades coloniales establecieron un es­ 
tanco en la ciudad de Veracruz con 
la producci6n salina de Campeche y 
Yucatan; sin embargo, el estanco tuvo 
una historia desafortunada ( como en 

• 
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4 Ewald,Mexican, 1985, p. 17. 

Por este hecho no resulta extrano 
que la corona enfrentara una serie 
de tropiezos para conciliar los intere­ 
ses involucrados en la propiedad, ex­ 
plotaci6n, transporte, distribuci6n, co­ 
mercio y consumo de sal. Tal vez por 
ello, la corona aplic6 un conjunto de 
mediaciones casuisticas y prefiri6 se­ 
guir una 'polftica flexible, aunque no 
por ello menos compleja: monopoli­ 
zando, arrendando y otorgando el li­ 
bre usufrucro de las salinas. 

Aiios mis tarde, corno en otros ra­ 
mos de la. adrninistraci6n, la politica 
borb6nica introdujo una serie de me­ 
canisrnos innovadores para controlar 
y centralizar las rentas de las salinas. 
Jose de Galvez, el famoso visitador, re­ 
corri6, durante su estadia en Nueva 
Espana, gran parte del territorio y vi­ 
sit6 las principales salinas del reino. 
Como un modemo evangelizador fue 
modificando las condiciones, los pre­ 
cios, las formas de trabajo, los impues­ 
tos y los abusos de los oficiales reales 
en las salinas. A su paso, encontr6 una 
enorme riqueza a lo largo de las cos­ 
tas y en las provincias de tierra aden­ 
tro. Pero a Galvez le preocupaba que 
la corona tuviera ingresos exiguos por 
la renta de la sal. 

Despues de levantar datos y pe­ 
dir informes, Galvez calculo que en 

En muchos lugares, apunta Ursula 
Ewald, la producci6n indigena de sal so­ 
brevivi6 en pequefia escala, mientras en 
el norte o en la costa, las grandes sali­ 
nas a menudo cayeron bajo la adminls­ 
traci6n espafiola. 4 
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Las salinas del pacifico norte tuvie­ 
ron una historia distinta. En 1768 An­ 
tonio Davalos dio por terminado su 
contrato de arrendarniento de las sali­ 
nas de Zapotillo, hoy estado deJalisco. 
En su lugar, Galvez propuso arren­ 
dar Ios "ranchos", (terrenos para se­ 
car la sal) a un amplio grupo de pe­ 
quenos productores independientes. 
Estos debian pagar una cuota fija de 
10 pesos anuales y vender la carga de 
sal a 6 reales, misma que la Real Ha­ 
cienda remataba a 9 reales. Esta nueva 
forma de explotaci6n de las salinas pa­ 
recia un negocio redituable, ademas 
de no lesionar los intereses de otros 
pueblos, como los pescadores. Dicho 
arrendamiento se estableci6 en todas 
las salinas asentadas a lo largo de la 
costa entre Colima y Mazatlan. 

El extenso territorio fue poblado 
por cerca de 800 pequefios rentistas 
que emprendieron la tarea de extraer 
la sal. Sin embargo, la producci6n dis­ 
minuy6 en la zona debido a que los pe­ 
quefios salineros fueron incapaces de 
abastecer la demanda, que provenfa 
principalmente de los centros mine­ 
ros. El arrendamiento de ranchos y 
el precio de la sal no compens6 en 
mucho las antiguas rentas del erario. 
Por este motivo, a principios de 1780, 
Jose Faustino Ruiz cont.ador del ramo 
plante6 ante las autoridades un pro­ 
yecto redituable para que las salinas 
fueran administradas por la Real Ha­ 
cienda. 

Meses mas tarde, en 9iciembre de 
1781, "el superior gobierno" deter­ 
min6 poner en practica el proyecto de 
Ruiz, quien calculaba producir mas de 
30 000 cargas anuales de sal y obte­ 
ner fabulosos ingresos para el erario . 
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6 A fines del siglo XVI y principios del XVII, el · 
gobiemo colonial intent6 crear un estanco de la 
sal, pero por diversas causas fracas6. Para una 
mayor informaci6n vease Sarabia, "F.stanco", 
1978, pp. 379­405. 

7 Fonseca y Urrutia, Historia, 1845, vol. IV, 
pp. 63­73. 

tiempos pasados).6 En 1774, a pesar 
de las multiples protestas de los ve­ 
cinos y oficiales reales de Tampico y 
Alt.amira, se erigi6 el estanco veracru­ 
zano. En esa ocasi6n, los comerciantes 
de Campeche aprovecharon la oportu­ 
nidad y saturaron el estanco con sal 
barata, que adquirian a bajos precios 
en las provincias de Caracas, Guara­ 
nao y Monte­Christi. El estanco solo re­ 
sisti6 veintiseis meses hasta que, en fe­ 
brero de 1776, las autoridades ordena­ 
ron el finiquito y autorizador el comer­ 
cio libre de la sat. 

Sin tener en cuenta el descalabro fi­ 
nanciero, una decada despues, la co­ 
rona insisti6 en la instauraci6n del es­ 
tanco veracruzano. En ese episodio, se 
im puso dicha medida a pesar de que 
los dueftos de las embarcaciones que 
transpoctaban la sal y los propietarios 
de las pesquerias de Yucatan presenta­ 
ron una fuerte oposici6n por los per­ 
juicios que les acusaba.. El estanco s61o 
funciono poco tiempo y, una vez mas, 
los oficiales reales vieron frustadas sus 
esperanzas de obtener cuantiosas uti­ 
lidades. En 1790, el vicrey decret6 que 
se extinguiera "el estanco de sat de Ve­ 
racruz, dejando a la provincia de Yu­ 
catan y vecinos de Campeche, la liber­ 
tad que tenian antes de conducir a di­ 
cho puerto en la cantidad y tiempos 
que conviniere a los interesados toda 
la sal".7 
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Todo parece indicar que las medi­ 
das tomadas en el caso de las salinas 
de Tehuantepec tuvieron un funciona­ 
miento efectivo, pues ese tipo de ad­ 
ministraci6n continu6 hasta bien en­ 
trado el siglo XIX. 

8 Ibid. pp. 111­112. 

La experiencia ha ensefiado, sefiala el 
reglamento, que mientras Los jefes prin­ 
cipales descansan sobre las confianzas, 
han faltado a ella no pocos subalter­ 
nos sobornados del vil cohecho; por 
lo que el administrador estara siempre 
vigilante sobre la conducta de todos. 
Mas adelante se sancion6 que Los de­ 
nunciantes o aprehensores tienen dere­ 
cho a la cuarta parte de la sal que co­ 
jan, asf como tambien lo tiene a la orra 
cuarta parte el administrador cuando 
por si o sus dependientes encuentren 

­el conrrabando.f 

sal necesaria para su uso domestico. 
Es importante sefialar que los saline­ 
ros se beneficiaban con la contrataci6n 
de indigenas locales. La cosecha de sal 
era muy corta, se realizaba durante los 
meses de secas, y la mano de obra es­ 
clava elevaba mucho el costo de pro­ 
ducci6n, por lo cual resultaba mas re­ 
dituable contratar indigenas por cor­ 
tas temporadas. 

En 1793, el virrey Matias de Galvez 
expidi6 un reglamento para las sa­ 
linas de· Tehuantepec, cuyo amplio 
capitulado sancion6 una serie de pro­ 
blemas, entre los que destacan los me­ 
canismos contra la corrupci6n de los 
oficiales real es y el contra ban do. Para 
Miguel Alarcon, antiguo administra­ 
dor, dichos problemas eran los mayo­ 
res obstaculos que impedian el des­ 
arrollo de la salinas de Tehuantepec. 

LA SAL DE LAS FINANZAS 

De esta manera, la Real Hacienda ad­ 
ministr6 par su cuenta al resto de las 
salinas del Pacifico norte. Pero arios 
despues, las cuentas reales dernostra­ 
ron que habia sido un error costoso, 
pues en el periodo de 1782­1788, 
el erario solo recibi6, en promedio, 
11 113 pesos anuales, en cambio, du­ 
rante 1775­1781 con el arrendarniento 
de los ranchos, capt6 21 496 pesos. 
Por lo tanto, la Real Hacienda dej6 de 
percibir mas de 10 000 pesos anual­ 
mente. Ante tal hecho, a rnediados de 
1790, se suspendi6 la administracion 
real de las salinas y los pequefios pro­ 
ductores de nueva cuenta arrendaron 
los ranchos. 

Mas al sur, las salinas de Tehuan­ 
tepee vivierori una situacion distinta. 
En 1778, Miguel Alarcon, administra­ 
dor de tabacos de ese partido, de­ 
nuncio nueve lagunas que se exten­ 
dian par la costa oaxaquefia, antigua­ 
mente, los curas del orden de Santo 
Domingo habian administrado dichas 
Salinas y SU ultimo paseedor habfa 
sido Juan de Zuniga y Cortes, quien 
las habfa adquirido por media de una 
merced real. Alarcon elabor6 diversos 
informes para convencer a las autori­ 
dades de que las salinas de Tehuante­ 
pec podian Ilegar a ser un negocio bo­ 
nancible. 

Poca tiernpo despues, en 1782, las 
autoridades coloniales designaron a 
Miguel Alarcon como administrador 
de las salinas de Tehuantepec. Alarc6n 
tuvo que enfrentar grandes obstaculos 
para paner en funcionamiento las sa­ 
linas, acord6 con los caciques locales 
el abasto de mano de obra para cose­ 
char la sal, se cornprometio a pagar en 
efectivo y a permitirles recoger toda la 
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10 Lida, "Sobre", 1965, p. 684. 

Por lo tanto el arrendatario no solo 
jugaba un papel econ6mico en la 
localidad, sino que se encargaba de 
regular el orden social a nivel regional. 

Las diversas regiones salineras ex­ 
perimentaron con diferentes formas 
de trabajo, abrieron circuitos comer­ 
ciales e incrementaron fuertemente su 
producci6n para satisfacer a un mer­ 
cado en expansion. No podemos pa­ 

el arrendatario, adernas de ocuparse de 
la producci6n y distribuci6n de la sal 
y de pagar el diezmo real anual, con­ 
trafa ciertas obligaciones administrati­ 
vas, respecto a la poblaci6n indfgena de 
la zona y milirares, de "regir y gobernar 
la gente de guerra cuando se ofrezca re­ 
primir a los indios enemigos de sus in­ 
sultos y barbaridades".10 

A simple vista, una primera con­ 
clusion que podemos sacar de las re­ 
formas borb6nicas aplicadas al ramo 
de la sal, es que fracasaron. Los ejern­ 
plos regionales demuestran que las au­ 
toridades fueron incapaces de aurnen­ 
tar los caudales del erario. Pero resulta 
significativo notar que la politica colo­ 
nial fue diversa y busc6 nuevas formas 
de control social: desde un regimen 
desp6tico como la administraci6n real 
y el estanco, pasando por una forma 
mas flexible de arrendamiento a par­ 
ticulares, hasta una li'.nea de mayor 
participacion y concertacion, como en 
el caso de arrendamiento a pequeftos 
productores. 

En este sentido, Clara Lida sefia­ 
16 que 
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9 Ibid. p. 87. 

En la otra costa, Jose de Galvez re­ 
alizo muchas diligencias con el fin de 
que la Hacienda Real administrara las 
salinas de N uevo Santander, Tamauli­ . 
pas, pero sus esfuerzos fueron infruc­ 
tuosos. En 1772, dichas salinas con­ 
tinuaban explotandose por su anti­ 
guo arrendador, Melchor de Noriega, 
quien pagaba 3 000 pesos anuales. · 
Sin embargo, por largos periodos, la 
Hacienda Real no tuvo noticia de la 
administraci6n de dichas salinas. Ert 
1787, a solicitud de las autoridades, 
Noriega pag6 el arrendamiento que 
adeudaba desde hacia diez afios .. Dos 
anos despues, el Tribunal de Cuen­ 
tas de San Luis Potosi mencion6 que 
no tenia informaci6n suficiente, pero 
"creian que el arrendamiento conti­ 
nuaba". 

Una de las salinas mas importan­ 
tes, Peii6n Blanco, San Luis Potosi, es­ 
taba arrendada al conde de Casafiel, 
el cual pagaba la cuantiosa suma de 
35 500 pesos al ano por explotarlas. 
Sin embargo, poco antes de que termi­ 
nara el contrato de arrendamiento en 
1778, Juan de Aranda, contador oficial 
de Zacatecas, present6 un plan. para 
que la Real Hacienda tomara la adrni­ 
nistracion de las salinas. Aranda pen­ 
saba que las salinas de Peft6n Blanco 
proporcionarian una renta anual supe­ 
rior a los 90 000 pesos. Por tal mo­ 
tivo, el contrato de arrendamiento se 
cancelo y Aranda fue nombrado adrni­ 
nisrrador de las salinas. Desaforruna­ 
damente, las perspectivas halagadoras 
del erario no se cumplieron, es mas, 
no alcanzaron las cifras del antiguo 
rennsra.? 
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Paco sabemos sobre la situaci6n que 
prevaleci6 en las salinas durante la re­ 
voluci6n de independencia. Pero por 
los papeles que se conservan en el an­ 
tiguo Tribunal de Mineria, pod~mos 
intuir que los mineros no tuvieron 
grandes problemas para abastecerse 
de sal y quiza la poblaci6n tampoco. 
En cambio la escasez de mercuric, im­ 
portado de Espana, se convirtio . ~n 
el tal6n de Aquiles de la produccion 
minera. Este insumo era de tal ma· 
nera imprescindible que se aboli~ el 
monopolio, con lo cual los particu­ 
lares tuvieron el derecho de explo­ 
tar Jos yacimientos de mercurio en el 
territorio y comerciar libremente co~ 
otros paises. Sin embargo, el Es131do s1­ 
gui6 manteniendo el control asr como 

L\ HERENCIA COLONIAL 

LA SAL DE LAS FINANZAS 

Lt Coatsworth, "lndustria", 1990, p. 58. 

la industria minera de. fines de la co­ 
Ionia enfrentaba problemas tan serios 
que solo logr6 sobrevivir recurriendo al 
erario publico y atrayendo recursos de 
otros sectores.U 

sar por alto que durante esa epoca, la 
mineria disfrut6 de un acelerado creel­ 
miento y no padeci6 por el abasto de 
sal. En otras palabras, mientras el era­ 
rio perdi6 parte de sus rentas, el sector 
minero se beneficio por la politica de 
fomento estatal de la producci6n, con­ 
trol de precio y distribuci6n de la sat. 
y por lo tanto, podriamos conside~r 
que las reformas aplicadas en las sali­ 
nas, eran un eslab6n mas de la politica 
global borb6nica para apoyar al sector 
minero. Como afirma John H. Coats­ 
worth, 
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1~ Exposicion, 1823, p. 14. 
16 Dictamen, 1824. 

meras decadas de vida independiente, 
que dicho desorden se reflej6 en gra­ 
ves problemas para administrar los 
bienes de la federaci6n, como en el 
caso de las salinas. 

La politica de los gobiernos inde­ 
pendientes relativa al ramo de la sal, 
estuvo estrechamente relacionada con 
la bancarrota perpetua de la hacienda 
publica y con la rehabilitaci6n de la in­ 
dustria minera. En 1823, el ministro de 
Hacienda, Antonio de Medina, expuso 
ante el Congreso que la grave con­ 
tracci6n del erario nacional era pro­ 
ducto de las necesidades locales, el 
desorden de doce anos de revoluci6n 
y la extinci6n y bajas que sufrieron al­ 
gunos ramos fiscales.l> 

La triste historia de la hacienda 
publica refleja cuando menos, dos ras­ 
gos distintivos de las condiciones que 
prevalecieron en las salinas estatales 
al despuntar el siglo XIX. Primera, la 
grave contracci6n de los ingresos y 
la merma en la capacidad y credibili­ 
dad para recaudaci6n fiscal. Segundo, 
el desorden que dej6 la guerra y la 
drasnca caida de la producci6n mi­ 
nera, que afect6 el desarrollo de las sa­ 
linas considerablemente. 

Por esos afios, en diversas instancias 
se discuti6 la posibilidad de que las 
rentas de la sal pasaran a formar parte 
de los ingresos de los estados. El Con­ 
greso de Jalisco, opin6 en 1824 que el 
estanco del tabaco y de la sat no les be­ 
neficiaba, por lo cual solicit6 a la fe­ 
deracion les cediera los ingresos que 
generaban dichos esrancos.J'' Et Con­ 
greso general discutio con profundi­ 

LA SAL DE LA5 FINANZAS 

12 Herrera, "Busca", 1988, pp. 159­178. 
13 Memorta: .. Hacienda, 1826, pp. 32­34. 
14 Memoria. .. Hacienda, 1835, p. 9. 

la propiedad de las salinas mas pro­ 
ductivas e importantes del pais.12 

Las salinas de la federaci6n tenian 
una distribuci6n geografica que abar­ 
caba gran pa.rte del territorio nacional, 
como podemos ver en el mapa. 

Por desgra.cia, s6lo conocemos el 
nombre y la ubicaci6n estatal de mu­ 
chas de ellas, pero carecemos de datos 
sobre la producci6n y administraci6n 
de la mayoria de estos yacimientos sali­ 
nos. Este vado de informa.ci6n lo com­ 
partimos con algunos funcionarios del 
Ministerio de Hacienda, quienes en 
1826 declararon haber descubierto en 
los estados nortefios un buen mimero 
de salinas que pertenecian a la fede­ 
raci6n. Adernas, afirmaron que los ha­ 
bitantes locales "las creian propiedad 
cornun" y enviaban sus atajos de mu­ 
las para recoger la sat.13 

En realidad, las salinas estaban aban­ 
donadas en su gran mayoria y, aunque 
se hicieron grandes esfuerzos, esa si­ 
ruaci6n no cambio en poco tiempo. En 
1835, el ministro de Hacienda deda 
que en "algunas salinas ignora el go­ 
bierno la causa que procede, y aunque 
ha tratado de investigar para hacerlo 
presente a las Camaras, la premura del 
tiempo no lo ha permitido" .14 

Es importante tener en cuenta las 
medidas politicas de los gobiernos in­ 
dependientes respecto al ramo de la 
sal, para evaluar con mayor precision 
la importancia nacional y regional de 
este sector. Por el momenta, resulta 
reiterativo decir que el pals vivi6 una 
gran turbulencia politica en las pri­ 
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l8Jbid. 
l9 Manifiesto ; 1827, pp. 32­34. 

cuarta menos del valor a que aquella 
las vendia" .18 

Este conjunto de medidas no tuvo 
el exito que se esperaba; en muchos 
lugares nose presentaron los postores 
y se declararon desiertas las subastas; 
en otros sitios no se corri6 con rnejor 
suerte, los postores ofrecieron canti­ 
dades tan pequeiias que no fue posible 
aceptarlas. Por ejemplo, en el caso de 
Tomatlan y Valle de Banderas, los co­ 
misarios decidieron arrendar los ran­ 
chos para "no perder la presente za­ 
fra", en las salinas de Zapotillo propu­ 
sieron que los pobladores se quedaran 
con la mitad de la cosecha para pagar 
sus servicios y la otra mitad fuera en­ 
tregada a la hacienda publica. Vicente 
Michel pidi6 cinco anos de gracia en el 
arrendamiento de las salinas de Cha­ 
mela y se comprometi6 a abrir pozos y 
caminos. En el caso de Pefion Blanco, 
un pastor ofreci6 14 000 pesos, pero 
no se acept6 la oferta porque el pre­ 
supuesto de esa salina era de 24 000 
pesos. En este primer intento de arren­ 
damiento, el erario obtuvo una escasa 
llquidez; solo se arrendaron las sali­ 
nas de Ceuta por 1 333 pesos, Chame­ 
tla por 400 pesos e Higueras por 465 
pesos.l? 

A pesar de todos los problemas, 
poco a poco, las salinas se fucron 
arrendando, los contratos concedie­ 
ron grandes ventajas a los asentistas e 
incluyeron algunas clausulas para re­ 
gular el precio y el credito a los mi­ 
neros. Cabe agregar que el gobiemo 
mantuvo por su cuenta la adminis­ 
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17 Decreto 437, ·~reglo de la administraci6n 
de la hacienda publica", 16 noviembre 1824; 
y "Gracia concedida a todos los criaderos de 
sal del territorio del estado de Tamaulipas", 30 
mayo 1833. 

dad la conveniencia de ceder las sali­ 
nas a los estados de la federaci6n, pero 
nose avanz6 mucho en este rengl6n. 
S6lo de manera excepcional, el go­ 
bierno concedi6 a los vecinos de Ta­ 
maulipas el derecho de explotaci6n 
de las salinas de Nuevo Santander por 
ocho afios, dicho derecho fue reno­ 
vado en 1833 por diez afios mas.17 

Ahora bien, en varias instancias de 
gobierno continu6 la polernica sabre 
el problema de los monopolios o 
rentas estancadas, en dichos debates, 
los librecambistas, segun su espiritu 
ortodoxo, no perdian la oportunidad 
de impugnar dichos privilegios. Sin 
embargo, la realidad los hacia ir en 
contra de sus principios y, en repetidas 
ocasiones, no les qued6 mas remedio 
que avalar y firmar la enajenaci6n de 
las rentas nacionales. 

A finales de 1824, el Congreso 
general emiti6 varias leyes con el 
fin de ordenar las cuentas naciona­ 
les y allegarse recursos para cubrir el 
deficit presupuestal. El gobiemo or­ 
den6 arrendar las salinas de la fede­ 
raci6n en subasta publica, al mejor 
pastor y por el tiempo que con­ 
sideraran conveniente. Asimismo, se 
acord6 reducir el 25% de los irn­ 
puestos de las salinas particulares y 
arrendar su recaudaci6n. Tambien se 
exigi6 "vender las sales bajo las re­ 
glas adoptadas por la hacienda publica 
en beneficio de la mineria y en una 
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de todas las salinas federates; no obs­ 
tante, el gobiemo enfrent6 una serie 
de problemas para cumplir con este 
mandato. 

Un indicador que resulta imprescin­ 
dible para analizar la politica de los go­ 
biemos independientes, es sin duda 
la recaudaci6n fiscal. Sin embargo, al 
realizar un recuento estadistico de las 
rentas del ramo de la sal a traves de 
las Memorias de la Secretaria de Ha­ 
cienda, nos enfrentamos con una se­ 
rie de problemas que nos impidieron 
crear una serie de datos continua y ho­ 
mogenea. En la grafica 1, presentamos 
la recaudaci6n liquida de las salinas de 
la federaci6n entre 1825 y 1850. 

En ella podemos ver tres perio­ 
dos muy definidos. en las primeros 
afios se nota un incremento que co­ 

tracion y explotacion de las salinas de 
'Iehuantepec hasta 1843.2° 

Aflos despues, como todos sabe­ 
mos, la crisis del erario se agudiz6. En 
1838, el Congreso general autorizo al 
ejecutivo a vender las salinas. En ese 
momenta apareci6 de nueva cuenta la 
poHtica de fomento a la mineria, pues 
se puso como condici6n que "el com­ 
prador siga vendiendo a las minas la 
sal­grano y la sal­tierra, con los pla­ 
zas y a precios a que hasta aquf se les 
han dado". 21 A partir de este momento 
se abri6 un proceso de privatizaci6n 

20 El ex minisrro de Hacienda ­javier Eche­ 
verria­ adquiri6 estas salinas por la ridicula cifra 
de 9 000 pesos. 

21 Ley 2000, '}\utorizaci6n al gobierno para 
que enajene las salinas de Pef16n Blanco, y el 
edificio de la ex inquisici6n", 22 noviembre 
1838. 
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23 A este respecto cabe advertir queen 1869, 
el gobiemo permitio la exportacion de rninera­ 
les en bruto, o piedra mineral; sin embargo, esre 
negocio resulto incosteable para las compafiias. 

A lo largo del texto hemos insistido en 
la politica estatal de fomento a la in­ 
dustria minera, coma se ha mencio­ 
nado, dicha actividad recibi6 diversos 
estimulos por su lugar predominante 
en la econornia y con el fin de ani­ 
mar a otros sectores que se encontra­ 
ban eslabonados por lazos comercia­ 
les. Antes de seguir adelante, conviene 
tener presence que en la primera mi­ 
tad del siglo XIX, por disposici6n le­ 
gal, la producci6n minera renia que 
refinarse (o beneficiarse) en territorio 
nacionat.23 Par ello, las companias mi­ 
neras tenfan la necesidad de cornprar 
inmensos volurnenes de sal para refi­ 
nar sus minerales. 

Pero, en realidad, icuanta sat con­ 
sumia la industria minera? Esta es una 
pregunta muy compleja que implica 
un conjunto de problemas de diversa 
Indole. Mas que contestarla, intenta­ 
remos describir las fen6menos que 
la rodean. En primer lugar, no te­ 
nemos por desgracia un indice con­ 

PRODUCCION SALINA Y MINERlA 

ticiparon muchos grupos de interes a 
nivel nacional y regional. 

Los bienes nacionales podian ser 
usufructuados por el Estado central, 
pero los distintos grupos regionales 
reclamaban una participacion en los 
beneficios de dichos bienes, por el 
simple hecho de es tar localizados en 
SU amblro territorial. 

LA SAL DE LAS FINANZAS 

Z2 Las cifras se consignan en el apendice 1. 

rresponde al arrendamiento progre­ 
sivo de un gran numero de salinas, di­ 
cha tendencia se rompe quince afios 
despues, con el remate de las salinas 
mas importantes: 1839 Sayula, 1842 
Pefion Blanco, Jalisco, Sinaloa. Una 
vez realizada la venta, podemos cons­ 
tatar un deterioro progresivo hasta Ile­ 
gar al punto de recaudar una cifra 
insignificante. 22 

Pocas son las conclusiones a las que 
podemos llegar a partir de este grupo 
de datos desagregados e incompletos. 
En primer lugar, si se comparan los in­ 
gresos de la sal con otro tipo de ren­ 
tas estancadas, podemos constatar que 
son muy pobres. El monro de la re­ 
caudacion nos hace suponer que, a 
los distintos gobiernos, jarnas Jes inte­ 
res6 impulsar la administraci6n de di­ 
chos bienes con una 16gica del capital. 
Podemos asegurar que no buscaban la 
ganancia en la producci6n sino, mas 
bien, abastecer a un mercado cautivo 
y subvencionado como era el minero. 

Desde las primeras decadas del 
Mexico independiente, los gobiemos 
en turno pretendieron, en menor o 
mayor medida, liberar los bienes na­ 
cionales. Es decir, ceder el dominio a 
los particulares, auque el Estado no 
queria perder el derecho a intervenir 
y regular la produccion y distribuci6n 
de los bienes. La privatizacion de las 
salinas o de otros bienes nacionales, 
abri6 un proceso de transici6n, en el 
cual se enfrentaron dos concepciones 
de Estado: la idea de preservar ciertos 
privilegios patrimoniales, frente a la Ii­ 
bre concurrencia. En este transito par­ 
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25 Flores Clair, Bstadisticas, 1985, p. 15. 
26 Durante el segundo imperio, Thomas 

Hindman y Richard L. Maury aseguraron que 
"cada habitante del imperio consumia anual­ 

importante agregar que, las compafiias 
mineras perdfan al afio por almacenar 
la sat entre 5 y 10% de sus existencias. 
La cantidad exacta de sat que se con­ 
sumia para producir un gramo de plata 
es una cifra ut6pica. 

Proponemos una hipotesis estadfs­ 
tica para estimar la cantidad de sat con­ 
sumida en la mineria partiendo del 
calculo de Adolf Soetbeer sobre pro­ 
ducci6n. El asegura que entre 1821 y 
1830 se produjeron 2 657.76 tonela­ 
das de plata y oro. 25 En segundo lu­ 
gar, hay que tener en cuenta que la 
mayorfa de las compafifas extraian mi­ 
nerales pobres, los cuales tenian una 
ley entre 8 y 15 marcos por monton, 
por esta raz6n proponemos una ley 
media de 10 marcos por mont6n, lo 
que equivale a .600 kg por tonelada. 
Por lo tanto, si se utilizaban 30 kg de 
sat por cada tonelada, resultarfa que 
se habrian necesitado 47 839.68 tone­ 
ladas aproximadamente para benefi­ 
ciar toda la producci6n. En otras pala­ 
bras, segun nuestro calculo, la minerfa 
habria consurnido anualmente cerca 
de 5 000 toneladas de sal entre 1821 
y 1830. 

Este calculo meramente especula­ 
tivo, quiza nos pueda ser mas uti! 
cuando tengamos una serie larga del 
consumo de sal de alguna cornpafifa 
minera para compararlo; por ahora, 
s6lo nos lleva a imaginarnos una pro­ 
ducci6n muy alta. Ademas, si agrega­ 
mos la sat consumida en la dieta de los 
habitantes y la requerida por otras ac­ 
tividades econ6micas, tenemos una ci­ 
fra estratosferica, 26 

60 

24 vease El Minero Mexicano, vol. vm, norn. 
38, 7 noviernbre 1881. 

fiable de la producci6n minera, aun­ 
que poseemos una valiosa estadfstica 
de acufiaci6n. Es decir, para construir 
un Indice completo de la producci6n, 
falta agregar la parte correspondiente 
al consumo de la orfebrerfa nacio­ 
nal, atesoramiento particular y contra­ 
bando, cifras que desconocemos hasta 
ahora. A pesar de este grave problema, 
el indice de acuflaci6n nos muestra 
la tendencia general y relativa que 
sigui6 la producci6n rninera. En se­ 
gundo lugar, el consumo de sal estaba 
directamente relacionado con la ley de 
los minerales, es decir, que entre mas 
ficos, mayor era la cantidad de sal que 
se consumia. 

Los minerales argentif eros que se 
extrafan de las minas tenian una de­ 
terminada cantidad de plata y oro, en 
lenguaje tecruco, esta es la ley de los 
mineral es. u n calculo de finales del si­ 
glo pasado nos dice que, para una to­ 

. nelada de mineral, con una ley de 1 a 
1.7 kilogramos, se solfa ocupar entre 
30y 50 kg de sal. Para leyes mayores de 
1. 7 kg se utilizaban 2 kg de sat para be­ 
neficiar, cada cien gramos de plata. Es 
decir, si una tonelada de mineral tenia 
una ley de 3 kg, se empleaban aproxi­ 
madamente 60 kg de sat.24 

Las haciendas de beneficio habian 
acumulado experiencia y teriian sus 
propias costumbres en la metalurgia: 
algunos mineros consumfan una ma­ 
yor cantidad de sal en comparaci6n 
con otros. Otros factores que hacian 
variar el consumo de la sat eran las 
caracteristicas fisicas, la composici6n 
quimica de los minerales y la epoca del 
afm en que se realizaba el beneficio. Es 
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zs veanse Jos informes de la Zacatecano­ 
Mexicana de los anos de 1838, 1839, 1841 y 
1842. 

Vale la pena hacer un parentesis y pre­ 
guntarse lc6mo se hacian los negocios 
con el gobiernor, ecomo se arrenda­ 

SAL Y ESPECULADORES 

100 000 pesos anuales para abaste­ 
cerse de sal. 28 

Esta empresa no era excepcional; la 
Cornpafiia Real del Monte y Pachuca 
durante 1860 y 1861 que estaba en bo­ 
nanza compr6 sat por mas de 330 000 
pesos. Para tener una idea mas pre­ 
cisa sobre la importancia de la sal res­ 
pecto al gasto de las compafiias mine­ 
ras, presentamos la grafica 3. Como ve­ 
mos, la sal ocupaba el segundo gasto 
mas importante de la Cornpafiia Real 
del Monte y Pachuca, s6lo detras de la 
madera, y por encima del azogue. 

Las companias mineras invirticron 
fuertes capitales y aportaron sus ilus­ 
tres ingenieros para buscar la ma­ 
nera de sustituir el metodo de bene­ 
ficio de patio; sin embargo, los es­ 
fuerzos fueron vanos. La minerfa ar­ 
gentffera cre6 una fuerte dependcncia 
de los centros salineros, anualmcnte, 
las cornpafiias descmbolsaban grandes 
cantidades para la compra de sal y el 
pa.go de los fletes. Dicha situaci6n per­ 
dur6 hasta finales del siglo pasado, cl 
descubrimiento del rnetodo de benefi­ 
cio por cianuraci6n transform6 el sis­ 
tema productivo minero y cre6 una 
nueva red de relaciones comerciales 
con otros sectores. La sat pas6 a dorni­ 
nio de otras actividades e industrias. 
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rnente una arroba (25 Ii bras), mas o menos". 
"Proyecto para formar la Compaflfa Salinera Im­ 
perial Mexicana", Archivo General de la Naci6n 
(AGN), Minas y petr61eo: caja 46, exp. 46, s/f. 

zr Randall, Real, 1977, p. 181. 

Por los distintos informes de las 
cornpafiias mineras, podemos saber 
que los precios tendian a fluctuar y 
que los consumidores estaban en ma­ 
nos de los comerciantes, fleteros y es­ 
peculadores, sin olvidar que, de vez 
en cuando, la madre naturaleza les ju­ 
gaba rudo y echaba a perder las co­ 
sechas, por lo cual, la sal aumentaba 
de precio considerablemente. En la 
grafica 2, podemos apreciar las flue­ 
tuaciones de precios y las distintas 
calidades de la sat que compraba la 
Compafiia Zacatecano­Mexicana ­. Esta 
gastaba en promedio poco mas de 

desde Campeche, por el Golfo y los 
puertos de Veracruz y Tampico, o por 
tierra, desde el estado occidental de 
Colima. Su costo en el centro minero 
fue, la mayor parte del tiempo, (1824­ 
1849] de $1.06 a $1.63 la arroba, 
pero en agosto de 1835 la empresa 
se vio obligada a pagar casi $2.50 por 
arroba de un cargamento procedente 
deYucat:in.27 

Estos hechos nos describen un mer­ 
cado dificil de satisfacer, por los in­ 
mensos volumenes que se debian al­ 
canzar en la producci6n y por las gran­ 
des distancias que habia que recorrer 
entre las salinas y los centros de con­ 
sumo. La situaci6n salinera nos remite 
a un mercado muy vulnerable. Robert 
Randall afirm6 que, para satisfacer las 
necesidades de las minas de Real del 
Monte, la sal se traia 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


63 

Sat 
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Burkan, "Memoria", 1861. 

Otros 
39.2 

Madera 
32 

Azogue 
11.3 

Grafica 3 
Distribuci6n def gasto 

Companra Rea/ def Monte y 
Pachuca 1860-1861 
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31 Meyer, "Quedaron" (inedito), p. 7. 

0 coma dice Walker, era mas facil 
sacar plata de las areas del Estado que 
de las minas. 

La urgencia econ6mica del erario 
provoc6 que los funcionarios pensa­ 
ran la manera, no siempre la mas in­ 
teligente, de allegarse recursos. Por 
esta raz6n, paulatinamente, las salinas 
arrendadas fueron cayendo en manos 
de los prestamistas por media de las 
hipotecas. De todos los negocios de 
esta naturaleza, el que mas llama la 
atenci6n por su enorme voracidad, es 
el caso de Felipe Flores, quien hipo­ 
tec6 las salinas de Tehuantepec. 

En febrero de 1839, "el supremo go­ 
biemo" recibi6 un prestamo de 80 000 

permiti6 a los comerciantes, tanto na­ 
cionales como extranjeros, tener acceso 
a una nueva actividad econ6mica que, 
por varios afios, mostraria ser la mas 
productiva de cuantas podi'an ernpren­ 
derse en el pafs: los prestarnos o ncgo­ 
cios con el gobiemo. 3 l 

no perder de vista ambos mundos en 
el posible analisis, La economfa y la 
polf tica, en este periodo hist6rico, se 
encontraban fusionadas y respondian 
a una 16gica impuesta por los gru­ 
pos de notables, que participaban a ni­ 
vel nacional y/o regional. La anarquia, 
como se le ha llamado, era s6lo el esce­ 
nario donde actuaban los grandes es­ 
peculadores, quienes se beneficiaron 
enormemente con las rentas del te­ 
soro. 

En este terreno, la crisis financiera 
oblig6 a los gobiernos independicntes 
a buscar recursos y 
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29 En varios rrabajos, Meyer desarrolla esta 
idea. V~ase en particular: "Ingleses", 1987, pp. 
57­72. 

30 Walker, Parentesco, 1991, p. 45. 

A este tipo de fen6meno, David Wal­ 
ker lo considera coma una economia 
politizada. Y para darnos una idea 
del perfil de los personajes que juga­ 
ban un papel significativo en la vida 
econ6mica, nos dice \X­alker "el em­ 
presario era al mismo tiempo comer­ 
ciante, minero, hacendado, agiotista, 
politico e industrial, o estaba relacio­ 
nado con alguien que lo era" .3° 

Este tipo de estudios han servido 
como una Hamada de atenci6n para 

los negocios preferidos por estos gran­ 
des comerciantes eran los que se re­ 
lacionaban con los prestamos al go.. 
biemo. La decada que va de 1830 a 1840 
fue la epoca de oro de los agiotistas.29 

ban o vendfan los bienes nacionales?, 
icuales eran los grupos que participa­ 
ban en esas transacciones?, ic6rno se 
formaban las alianzas entre los espe­ 
culadores y los funcionarios publicosr, 
ide que manera la privatizaci6n de los 
bienes nacionales ayud6 a formar gru­ 
pos econ6micos y politicos a nivel re­ 
gional? 

Las respuestas no pueden ser sim­ 
ples por la complejidad hist6rica de 
esos anos. En los estudios de Rosa 
Ma. Meyer se demuestra con una gran 
claridad, que el poder econ6mico se 
encontraba estrechamente vinculado 
con el poder polf tico. Los inversionis­ 
tas tenian la necesidad de poseer o 
comprar influencias politicas para con­ 
seguir el exito econ6mico en sus em­ 
presas. De manera coyuntural, 
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3~ AN: Notario 215, Miguel Dfez de Bonilla, 
20 febrero 1839. 

80 000 pesos. Despues de un rega­ 
teo, los funcionarios lograron obtener 
92 000 pesos por la venta y le irn pusie­ 
ron al comprador, la condici6n de que 
"no se alterara el precio que ha sido 
costumbre dar la sal a los mineros".35 

Mas adelante, en 1842, el gobiemo 
remat6 las salinas, los compradores 
fueron antiguos arrendadores, presta­ 
mistas y ex funcionarios publicos, El 
valor que se le dio a cada una de las 
propiedades se hizo con base en la 
renta que pagaban, considerando este 
manta coma el 5 o 6% del valor total. 
Par ejemplo: las salinas de Soto la Ma­ 
rina y San Fernando en Tamaulipas se 
rentaban en 2 229 pesos anualmente 
y, teniendo coma base el 6%, se coti­ 
zaron en 37 150. Pero el comprador, 
Ram6n de la Gana, s6lo pag6 en efec­ 
tivo el 46.5%; el resto fueron creditos 
reconocidos por el gobierno, adeudos 
por salarios devengados y deducci6n 
del arrendamiento que se tenia ade­ 
lantado. 

Resulta inexplicable c6mo el go­ 
biemo vendi6 las salinas, que poseian 
un recurso natural susceptible de ser 
explotado, de la misma manera y con­ 
diciones en las que se vendia cualquier 
otro tipo de bienes inmuebles. Para re­ 
alizar dicha venta, los valuadores no 
tomaron en cuenta la explotaci6n po­ 
tencial de la sal, como se hacia en el 
caso de las ventas de las minas. 

Los compradores de salinas paga­ 
ban una parte en efectivo, la menor 
posible, y el resto se cubria casi siern­ 
pre con creditos reconocidos por el 
gobiemo; dicha forma de pago fue la 
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32 Archivo de Notari as de la ciudad de Mexico 
(AN): Notarfa 717, J imenez de Velasco, 20 febrero 
1839. 

33 Olveda afirma que durante las refonnas 
borb6nicas, las tasas de inreres se elevaron del 
3% al 5%, Oligarqula, 1991, p. 70. 

~ '\v.lJker, Parentesco, 1991, p. 50. 

pesos, pagaderos a nueve afios, en ese 
caso, el gobiemo se comprometi6 a 
pagar 28 800 pesos anuales de interes, 
lo que correspondia al 3% mensuaJ. 
Adernas, se debian abonar 16 000 pe­ 
sos anuales al capital. Con el fin de 
garantizar el prestamo "se me hipote­ 
caran las rentas nacionales y en espe­ 
cial las salinas de Tehuantepec, las cua­ 
les no podran ser vendidas y arrenda­ 
das sin que proceda la liquidaci6n".32 

Cabe subrayar que diversos estu­ 
dios ban analizado las tasas de in­ 
teres que eran comunes o frecuen­ 
tes en este tipo de transacciones.33 
Walker afirma que la. familia Martinez 
del Rio prestaba al 1 o 2% rnensual 
y dentro de la perspectiva de la fa­ 
milia, se consideraba un buen nego­ 
cio todo aquel que produjera por lo 
menos el 15% anuat.34 Los intereses 
cobra.dos por Felipe Flores rebasaban 
con mucho esos margenes, con lo que 
en pocos afios se duplicaba el monto 
de la deuda. Parece ser que las tasas 
extremadamente altas eran exdusivas 
de los negocios con el gobierno, sin 
embargo, este tipo de pautas iban en 
detrimento de los particulares, pues el 
mercado solfa mantener tasas de in­ 
teres muy elevadas. 

Durante ese mismo afio, en su­ 
basta publica, Manuel Escandon ofre­ 
ci6 comprar al gobierno general "las 
playas y tequesquite de Sacualco y Sa­ 
yula en el departamento de jalisco por 
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A finales de 1835, en la ciudad de 
San Luis Potosi, el gobiemo gene­ 
ral convoco publicamente al arrenda­ 
miento de las salinas de Peft6n Blanco. 
Desde tiempo arras, Antonio Esnau­ 
rrizar arrendaba los ricos yacimientos 
por 16 000 pesos. En esa ocasi6n, 
las autoridades recibieron tres of er­ 
tas: de Vital Fernandez, Joaquin Ma. 
Errazu y del propio arrendador. La co­ 
misi6n de almoneda, compuesta por 
el comisario de Hacienda, el juez del 
distrito y dos representantes del su­ 
premo gobierno, acordaron que la 
propuesta de Errazu era la mas atrac­ 
tiva, quien ofrecio pagar una renta 
anual de 18 250 pesos. Aflos depues, 
la opinion pubhca se entero de que 
Errazu habia resultado elegido, par­ 

LAGUNA DE INTRIGAS 

Jares se levantaban y guardaban en el 
bolsillo contratos redituables. El era­ 
rio cobr6 rentas exiguas que no ayu­ 
daron a aliviar sus necesidades. El defi­ 
cit presupuestal provoco que se cayera 
en brazos de los prestamistas, quienes 
aportaron su liquidez para llevarse una 
buena tajada. 

Los contratos de venta de las sali­ 
nas son un ejemplo palpable de la ha­ 
bilidad con que los grandes empresa­ 
rios manejaban la deuda publica. Elias 
adquirian creditos contra el gobiemo 
a bajo precio y las revendian a un 
alto precio. En el caso de las salinas, 
los compradores utilizaron la deuda 
publica para pagar una buena parte de 
los bienes nacionales. De esta manera, 
las propiedades de la nacion se privati­ 
zaron a cambio de unos cuantos pesos. 
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36 AN: Notarfa 715, Ram6n Villalobos, 18 
octubre 1842 y 19 noviembre 1842. 

mas frecuente y s6lo tuvo pequefias 
variaciones en relacion con el tipo 
del comprador. Par ejemplo, el co­ 
merciante Domingo Rasc6n se inte­ 
res6 por comprar las salinas de Custo­ 
dio, Chila, Olita, Zapotillo, Santispac, 
Vctlle de Banderas y Chamela. Para ello, 
propuso al gobiemo entregarle 57 OOQ 
pesos, porque en conjunto las salt­ 
nas pagaban 4 000 pesos de arrenda­ 
miento anual y, teniendo como base el 
5%, el avaluo ascendfa a pagar 80 000 
pesos. No obstante, Rascon ofrecfa pa­ 
gar s6lo las dos terceras partes, es 
decir 57 000 pesos; para cubrir esta 
suma, el comprador otorgaria una te­ 
tra de 12 000 pesos para cobrarse en 
Guadalajara, 3 000 pesos en efectivo y 
42 000 en creditos reconocidos por el 
supremo gobiemo. 

Ante este seductor ofrecimiento, los 
funcionarios, magos de la economia, 
hicieron una nueva propuesta: pidie­ 
ron a Rasc6n 38 733 pesos por to­ 
das las salinas y para finiquitar Ia ope­ 
raci6n. Rascon se comprometi6 a pa­ 
gar 15 000 pesos en efectivo y poco 
mas del 60% en creditos reconocidos 
por el gobiemo. 36 

Resulta claro que el proceso de 
privatizacion de las salinas se pro­ 
longo por mas de quince afios, Du­ 
rante este tiempo, transcurrieron tres 
etapas con diversas caracrerisricas. 
arrendamiento, hipoteca y venta. Por 
los ejemplos mencionados, podemos 
comprobar que los funcionarios publi­ 
cos se sentaban a la mesa de nego­ 
ciaciones en una condicion de des­ 
ventaja. Par el contrario, los particu­ 

SECOENClfi 
Revistadehistorjaycienciassociales 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


67 

38 Representacion, 1840. 
39 AN: Notarfa 426, Francisco Madariaga, 28 

de enero de 1846. 
<10 AN: Notarfa 426, Francisco Madariaga, 4 de 

abril de 1840. 

macenada ascendia a 119 632 pesos 
segun los peritos valuadores. Pero por 
"el favor del prestamo rapido", Errazu 
recibi6 un descuento de mas del 3096 
y pag6 por toda la sat 89 724 pesos. El 
resto de la operacton, 55 275 pesos, se 
destin6 para pagar la renta de las sali­ 
nas tres anos por adelantado, 

Joaquin Maria Errazu era un des­ 
tacado empresario que residia en la 
ciudad de San Luis Potosi, pero sus 
negocios abarcaban un amplio terri­ 
torio. Errazu mantenia una relaci6n 
muy estrecha con los estados vecinos 
de Zacatecas y Queretaro, Ademas de 
sec comerciante, Errazu controlaba la 
f.ibrica y el monopolio de la p6lvora 
en el estado de Zacatecas, negocio que 
lo vinculaba con el mundo minero,38 
aunque la familia se habfa dedicado 
al comercio del mercuric desde fina­ 
les de la epoca colonial. Otra empresa 
que dirigi6 Errazu fue la linea de di­ 

.ligencias que recorria el camino de 
Queretaro a San Luis Potosi.39 

En 1840, Errazu participo como ac­ 
cionista del monopolio del tabaco, 
compartia las ganancias con otros em­ 
presarios de gran prestigio econornico 
como: Cayetano Rubio, Manuel Es­ 
candon, Felipe Neri del Barrio, Be­ 
nito Magua y Aguero Gonzalez y Cia. 
Los intereses de Errazu representa­ 
ban el 12.5% en este negocto.f" Pode­ 
mos afirmar que joaquin Marfa Errazu, 
que nunca renuncio a la nacionalidad 
espafiola, tenia buena experiencia en 
las transacciones con el erario nacio­ 
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37 Cayetano Rubio, "Salinas de! Penon Blan­ 
co en el departarnento de San Luis Porosi", El 
Siglo XIX, akance al nurn. 46o, 14 de enero de 
1843. 

que prometi6 a los funcionarios otor­ 
gar un prestamo gracioso y "este servi­ 
cio fue causa de que se le prefiriese en 
la subasta". 3 7 

l.as bases del contrato fijaron un 
arrendamiento por siete afios y el go­ 
biemo concedi6 un afio mas como 
premio y sin costo para el arrenda­ 
dor. El precio de la sal fue fijado en 
tres reales por cada fanega de sal­ 
tierra y ocho reales por cada fanega 
de sat blanca. El arrendatario debia pa­ 
gar 250 pesos anuales por utilizar las 
fincas instaladas y los gastos de repa­ 
raci6n correrian por su cuenta, sin es­ 
perar recompensa al finaJizar el con­ 
trato. El arrendatario debfa pagar las 
existencias almacenadas en un plazo 
de siete anos, para amortizar dicha 
deuda, Errazu pagaria abonos anuales. 
Por una dadiva, el gobiemo se com­ 
prometi6 a solventar los gastos que ge­ 
neraba la limpieza de las lagunas. 

El arrendamiento se firm6 en un 
coyuntura politica de enorme trascen­ 
dencia. El presidente Antonio L6pez 
de Santa Anna, al frente del ejercito, 
se ericontraba acantonado en San Luis 
Potosi por no contar con recursos sufi­ 
cientes para ir a sofocar la revuelta te­ 
xana. Por esta razon, las bendiciones 
de Santa Anna hicieron que las con­ 
diciones del contrato se modificaran e 
inclinaran a favor del asentista. 

En el nuevo arreglo, Errazu no con­ 
cedi6 el prestamo gracioso prome­ 
tido, pero anticip6 145 000 pesos al 
gobiemo como pago adelantado de 
las existencias almacenadas. La sal al­ 
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42 AN: Notarfa 715, Ramon Villalobos, 4 de 
enero de 1839. 

4~ AN: Notaria 715, Ram6n Villalobos, 7 de 
enero de 1839. 

El prestamo se cubriria en un plazo 
de cuatro afios y causaria el 1 % de In­ 
teres mensual; portal motivo se hipo­ 
tecarian las salinas de Pefl6n Blanco. 
Los intereses genera.dos por el pres­ 
tamo amortizarian el arrendarniento, 
otras clausulas estipularon las garan­ 
tias y beneficios del prestamista. 

Algunos dfas despues, Errazu con­ 
cedi6 otro prestamo al gobierno por 
50 000 pesos pero, en esta ocasi6n, la 
cantidad entregada se hizo con base 
en una canasta de papeles de poco va­ 
lor. Entre los documentos se encontra­ 
ban Jetras de cambio, pagares, credi­ 
tos contra el gobiemo, etcetera. Por 
este segundo prestarno, el gobierno 
se com prometi6 a pa gar el interes del 
1.5% mensuat.43 

Las jugosas ganancias econ6micas 
y las duras condiciones de la hipo­ 
teca se convirtieron en una pieza cJave 
para consolidar el negocio salinero de 
Errazu. El gobierno tenia que cubrir 
tantos requisites para saldar su cuenta 
con el prestamista, que le era practi­ 
camente imposible buscar o animar 
a otros inversionistas. Par media de 
la hipoteca, el arrendador elimin6 a 
todos los posibles competidorcs. El 
prestamo no solo fue una rnedida 
para respaldar el contrato de arrcnda­ 
miento, sino un mecanismo para hacer 
una oferta al gobierno y apropiarse de­ 
finitivamente de las salinas. Solo habia 
que esperar el momenta preciso. 

tamente la cantidad de 102 000 pesos 
en dinero en efectivo.42 
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41 Ley 2000, ':A.utorizaci6n al gobiemo para 
que enajene las salinas de Pen6n Blanco, y el 
edificio de la ex inquisici6n", 22 de noviembre 
de 1838. 

En virtud de la escasez que sufre la ha­ 
cienda publica y deseoso de aliviarla en 
alguna parte, decfa Errazu, propongo al 
supremo gobiemo, entregarle inrnedia­ 

nal. La enorme liquidez de sus nego­ 
cios y su relacion familiar con Caye­ 
tano Rubio, fueron elementos indis­ 
pensables para invertir en empresas 
protegidas, que representaban escaso 
riesgo y grandes uti.lidades. 

A finales de 1838, el Congreso 
general, por iniciativa del ministro 
de Hacienda Pedro Jose Echeverria, 
autoriz6 al ejecutivo para vender las 
salinas de Pefl6n Blanco. El erario 
necesitaba recursos con gran urgencia 
y la venta se tenia que realizar en 
un plaza breve. De manera especial, 
el Congreso condicion6 al comprador 
para que continuara vendiendo la 
sal a los mismos precios y plazos 
acosrumbrados.U 

Por medio de pregones, el go­ 
biemo hizo publica la venta de las 
salinas en las ciudades de Mexico y 
San Luis Potosi. En ese momenta, 
no apareci6 ningun postor, aparen­ 
temente, el negocio no interesaba 
a los inversiorustas. Despues de al­ 
gunos dias, Joaquin Ma. Errazu re­ 
aliz6 una maniobra excepcional que le 
permiti6 asegurar la propiedad de las 
salinas de manera definitiva. Por la po­ 
breza del erario, Errazu ofreci6 otor­ 
gar un prestamo al gobiemo y pidi6 a 
cambio la hipoteca de las salinas. 
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44 Cayetano Rubio, "Salinas de! Pel\6n Blan­ 
co en el departamento de San Luis Potosi", El 
Stglo XIX, alcance al rnim. 460, 14 de enero de 
1843. 

obligado a reintegrar el dinero y redi­ 
tos del prestamo, el presidente Santa 
Anna decidi6 sanear el negocio de las 
salinas, teniendo como apoyo "su na­ 
tural viveza., luces y no comunes co­ 
nocimientos en las ciencias financie­ 
ras", coma lo ensalzarfa uno de los 
prestamistas.44 

Esta coyuntura involucr6 a Caye­ 
tano Rubio, conocido especulador de 
probada experiencia en el manejo de 
las finanzas publicas, estrecharnente 
ligado a las empresas y a la fami­ 
lia Errazu. En octubre de 1842, Ru­ 
bio negoci6 con el presidente Santa 
Anna el contrato de compra­venta 
de I~ salinas. Rubio pag6 304 176 

LA SAL DE LAS FINANZAS 

El empresario conoda el deterioro 
de las finanzas publicas y sabfa que el 
gobiemo no cumpliria con sus com­ 
promisos, aunque asi lo deseara. Esta 
situaci6n le brind6 una gran seguridad 
al arrendador, quien realize una cuan­ 
tiosa inversion en equipo e insralacio­ 
nes. En 1841, se iniciaron los trabajos 
para cambiar el sistema de explotaci6n 
en las salinas. Tradicionalmente, la sat 
se habia recogido en las orillas de las 
lagunas donde se formaba una costra, 
Con el fin de aumentar la productivi­ 
dad y la calidad de la sal, se constru­ 
yeron pozos de extracci6n asi como 
tanques de almacenamiento y secado. 
Este metodo obtuvo muy buenos re­ 
sultados, con lo cual se transform6 en 
poco tiempo el proceso productivo de 
las salinas. 

Antes de que se cumpliera el plaza 
del contra.to y se viera el gobiemo 
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46 las salinas de Pefi6n Blanco comprendfan 
en un principio las lagunas de Santa Clara y la 
del Morro en Zacatecas. Pero Cayetano Rubio 
reclam6 el derecho.sobre veinte lagunas. 

47 "Rema Nacional de Salinas", El Siglo XIX, 
6 de enero de 1843, p. 2 

e intent6 incorporar a su propiedad 
todas las salinas conocidas y nuevas 
localtzadas en una amplia regi6n.46 

La Junta Departamental de San Luis 
Potosi levant6 una fuerte protesta por 
los dafios "irreparables" de la venta de 
las salinas, en una larga carta enviada 
al presidente Santa Anna, los miem­ 
bros de la Junta solicitaron la anu­ 
laci6n del contrato de compra­venta, 
argumentando: las irregularidades co­ 
metidas en el procedirniento de venta, 
el escaso beneficio que habia repor­ 
tado el negocio a la hacienda publica y 
la incapacidad del ejecutivo para llevar 
a cabo una ernpresa de tal naturaleza. 
Insistieron especialmente en que los 
ciudadanos de San Luis Potosi, en re­ 
petidas ocasiones, habian manifestado 
su desacuerdo par la "enajenaci6n" de 
las salinas. La Junta Departamental in­ 
tentaba proteger y preservar los recur­ 
sos naturales para usufructo de los ciu­ 
dadanos potosinos, consideraban que 
la venta de las salinas era una especie 
de violaci6n a su soberania. 47 

Ante esta protesta, el editoriallsta 
del peri6dico El Stglo XIX aprovech6 la 
oportunidad y mostr6 su inconfor­ 
midad por la politica "de despojo" 
que varios estados habfan sufrido. 
Asegur6 que los contratos de arren­ 
damiento y la venta de las bienes na­ 
cionales iban en detrimento de los 
estados y del conjunto de la naci6n. 
El despojo de las recursos estatales no 
era masque el producto de las injustas 
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45 AN: Notarfa 715, Ram6n Villalobos, 29 de 
ocrubre de 1842. 

Es importante advertir que el con­ 
trato no determine los Iimites de la 
propiedad que se vendia y mucho me­ 
nos aclar6 el hecho de ceder los dere­ 
chos del fisco. 

En poco tiempo, los mencionados 
vicios en el contrato provocaron que el 
comprador declarara haber adquirido 
el monopolio de la sal a nivel regional 

con todas sus anexas, terrenos, casas, 
trojes, lagunas y cuanto le pertenece y 
afiadia que el comprador gozaci de.los 
derecbos detfisco, yloqueestabaen sus 
atribuciones, que dan poder y facult.ad 
necesaria para que sin necesidad de 
titulos por no haber algunos, tome 
posesion judicial o extrajudicial. 

pesos, los cuales correspondian al 
avaluo por la renta que se pagaba te­ 
niendo una base del 6%. Don Caye­ 
tano, junta con Errazu, adquiri6 el 
compromiso de saldar las cuentas pen­ 
dientes del gobiemo, las cuales ascen­ 
dfan a 179 837 pesos, por el monto 
de la deuda y reditos vencidos. Ru­ 
bio entreg6 5 000 pesos en efec­ 
tivo a la hacienda publica y ademas 
adquirio el compromiso de pagar 
134 329 en creditos reconocidos con­ 
tra el erario en un plaza de ocho me­ 
ses. Igualmente, para protegcr los in­ 
tereses del antiguo arrendador, Rubio 
adquiri6 el compromiso de pagar en 
efectivo y al contado el valor total de 
las existencias de sat.45 

En el contrato de venta se esti­ 
pul6 que el gobiemo cedia las salinas 
de Peii.6n Blanco 
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so Suplemento al Bolettn nurri, 158, San Luis 
Porosl, 23 de abril de 1845. Firmado Eusebio de 
Torres. 

de denuncios de terrenos y vertien­ 
res de agua salada. En poco tiempo 
se gener6 una fiebre salina que atrajo 
a una multitud de personas, quienes 
exploraron minuciosamente la region 
en busca de sal. Para buena fortuna 
de muchos, los yacimientos salinos y 
las vertientes de agua salada se locali­ 
zaban con relatfva facilidad. La fiebre 
de la sat afect6 a las haciendas vecinas 
de Peii6n Blanco propiedad de la fa­ 
milia Perez Galvez, antiguos y podero­ 
sos mineros de Guanajuato, Adernas, 
Cayetano Rubio vio a los denunciantes 
como una grave arnenaza para sus in­ 
tereses monop6licos. 

Esta situaci6n desencaden6 una 
guerra que adquiri6 distintos matices 
y se llev6 a cabo en multiples fren­ 
teS, desde las piezas humildes de los 
juzgados locales hasta los perfuma­ 
dos salones de los minisrerios, entre 
la oligarqufa regional, las funcionarios 
publicos y los buscadores de sal. 

Siguiendo las leyes mineras, las di­ 
putaciones de minerfa y los juzgados 
locales otorgaron posesi6n de las te­ 
rrenos denunciados a muchos particu­ 
lares, coma en el caso de Jose Eusebio 
de Torres que descubri6 unos terrenos 
salinos en la hacienda de Cruces.P" En 
1844, Torres inici6 los trabajos para 
beneficiar las vertienres de agua sa­ 
lada que habia descubierto. La noticia 
corri6 rapido y tanto Cayetano Rubio 
como Francisca Perez Galvez se dieron 
por enterados. Ambos utilizaron sus 
recursos para frenar los descubrirnien­ 
tos y trabajos en los yacimientos sali­ 
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48 "Bienes Nacionales, Salinas del Pef\6n 
Blanco en el departamento de San Luis Potosi", 
El Siglo XIX, 6 enero 1843. 

49 Cayetano Rubio, "Salinas del Pel'\6n Blan­ 
co en el departamento de San Luis Potosi", El 
Siglo XIX, alcance al num. 460, 14 de enero de 
1843. 

Mientras tanto, las diputaciones de 
mineria de los estados de San Luis Po­ 
tosi y Zacatecas recibieron una lluvia 

Les cedo, deda, desde luego mis dere­ 
chos de comprador y les doy las salinas 
en la misma cantidad 304 166 pesos, 5 
reales, 8 granos en que yo las he com­ 
prado, pagandome adernas las existen­ 
cias a los propios precios y en iguales 
terminos en que las recibf de Errazu, y 
Como este las recibio de SU antecesor, 
y tarnbien los costos de todas las obras 
que se han construido para el nuevo be­ 
neficio de la evaporacion. De esta ma­ 
nera, con poco mas de 500 000 pesos, 
podcin los nuevos empresarios recoger 
cada afio un liquido producido de mas 
de 124 000 pesos, segun sus calculos 
(de los opositores], quedando indemni­ 
zados en menos de cinco afios. 49 

decisiones del gobiemo central. El pe­ 
riodista hizo un llamado general con 
el fin de que otras entidades apoyaran 
a San Luis Potosi para frenar la politica 
del gobiemo central e intentar la anu­ 
laci6n del contra to de las salinas. 48 

La respuesta fue violenta. Cayetano 
Rubi6 narr6 en detalle la historia de las 
condiciones juridicas y econ6micas de 
las salinas durante el arrendamiento 
de la familia Errazu; argument6 de 
manera arnplia el contrato de compra­ 
venta con el gobierno e invit6 a sus 
opositores a que invirtieran en la 
empresa. 
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'3 Vease Rodriguez Barrera, ·~puntes", 1947, 
pp. 433492. 

Cayetano Rubio tom6 parte en la 
venta de Pefion Blanco como un in­ 
tennediario eficaz. Tenia grandes in­ 
fluencias politicas y su relaci6n con et 
presidente Santa Anna ayud6 en mu­ 
cho a la familia Errazu para que pu­ 
dieran apropiarse de las salinas. Es­ 
tos empresarios tuvieron una marcada 
preferencia por invertir en negocios 
protegidos por el Estado, los cuales 
rendian buenas ganancias. Como se 
ha mencionado, Joaquin Marfa Errazu 
tenia inversiones considerables en los 
estancos de la p6lvora, tabaco y sali­ 
nas. Sin embargo, a diferericia de otros 
empresarios de la epoca, las ganancias 
obtenidas por Errazu fueron reinverti­ 
das en la industria de la sal. Como sa­ 
bemos, la dinastia Errazu conserv6 el 
pleno dominio de Pefi6n Blanco hasta 
1906, cuando fue vendido a una em­ 
presa inglesa. 53 

Finalmente, por su ubicaci6n geo­ 
grafica, Pefi6n Blanco jug6 un pa­ 
pel fundamental para abastecer a los 
centros mineros cercanos a San Luis 
Potosi, como por ejemplo Zacatecas, 
Aguascalientes y Guanajuato, entre 
otros. Los circuitos comerciales de la 
sat tendieron fuertes lazos de depen­ 
dencia con la industria minera; por 
lo tanto, el mercado rninero condi­ 
cion6 en buena medida el crecimiento 
o contracci6n de las salinas. 
. A rnediados del siglo XIX, la pro­ 
ducci6n minera tuvo un nuevo re­ 
punte, por esta causa, la industria sali­ 
nera tuvo el crecimiento mas grande­ 
de su historia. Adernas, no podernos 
olvidar que Pefion Blanco abasteci6 a 
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51 Comunicados, s.f. 
52 AN: Notarfa 426, Francisco Madariaga, to 

de febrero de 1846. 

nos. En esta ocasi6n Cayetano Rubio 
reclam6 al gobiemo el derecho exclu­ 
sivo de producir y comerciar la sat en 
la regi6n. Por su parte, la senora Perez 
Galvez defendi6 el derecho inviolable 
a la propiedad. 

Las autoridades locales apoyaron 
de rnanera velada a los denunciantes, 
mientras queen los altos drculos de la 
administraci6n titubearon en dar una 
soluci6n pronta al problema. Pero la 
influencia de los propietarios hizo ~ 
sible que el ministro de Hacienda or­ 
denara suspender todos los denuncios 
y trabajos de los salineros. Esta medida 
fue acompafiada con la iniciativa de re­ 
visar el contrato de venta de las Sali­ 
nas de Penon Blanco por el Congreso 
general.51 

La siruacion se volvi6 cada dfa mas 
conflictiva, los rnineros de Zacatecas, 
principales consumidores, alzaron su 
voz en contra del monopolio que pre­ 
tendia ejercer Cayetano Rubio. Pero 
calmaron SUS animos al saber que las 
condiciones del crediro y el precio de 
la sal se mantendrfan sin alteraci6n. 

Despues de la tempestad y con las 
aguas quietas, a principios de 1846, 
Cayetano Rubio vendi6 a Joaquin Maria 
Errazu (su yemo) las salinas de Pefion 
Blanco por .150 000 pesos de "plata 
del curio corriente mexicano". De esta 
manera, Rubio otorg6 todos los dere­ 
chos de la propiedad y se retiro del 
negocio de la sal, para continuar con 
sus actividades comerciales y en la 
fabrica te:xtil El Hercules de la ciudad 
de Queretaro.52 
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La inversi6n de capital fue un fac­ 
tor basico para conseguir enormes 
volurnenes de sal; el sisterna produc­ 
tivo se transform6 gracias a las nuevas 
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otros sectores econ6micos con necesi­ 
dades mas restringidas pero que ayu­ 
daron al desarrollo y consolidaci6n de 
la industria salinera. 

Nota: Los precios esran dados en pesos (p.), reales (r.) y granos (gr.). 1 fanega = 90.8148 lrr, y 1 
carga = 181.6297 ltr. 

Fuente: Informe 1845. 
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Apendice II 
Precio de los distintos tipos de sat en la compafiia 

minera zacatecano­mexicana, 1836­1844 

1836 
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1840 
1841 
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1844 

Nota: 1825 s61o corresponde a los primeros ocho meses; 1825­26 comprende diez meses; en 
el ano econ6mico de 1833­1834 no hay noricia de las salinas de Tumaulipas; el ano econ6mico de 
1848­49 abarca 18 meses. 

Fuente: Memortas de la Secretaria de Hacienda, 1825­1850. 
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