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­ y que tampoco la decision de emigrar, 
trascendental en la vida de personas, 
familias y pueblos, es una decision 
individual desligada del mundo que 
los circunda. 

Hist6ricamente las migracioncs han 
sido provocadas por diversos factores 
­<le caracter econ6mico, politico, so­ 
cial y/o cultural­ y, en la mayorla de 
los casos, por una estrecha y com pleja 
interrelacion de algunos de ellos. Una 
de las principales preocupaciones de 
los estudiosos de los fen6menos mi­ 
gratorios es precisamente la deterrni­ 
naci6n de tales factores. De manera 
bastante simplista, se puede decir que 
sus esfuerzos estan encaminados a po­ 
ner de relieve los llamados factores de 
"atracci6n" y de "expulsion". 

Las migraciones en el interior de un 
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ll)e rnanera simple y esquemarica, ese con­ 
texto se refiere al lugar de origen, la trayectoria 
del desplazamien toy el lugar de des ti no de tales 
movilizaciones. 

L as migraciones, entendidas como 
el desplazamiento mis o menos 
perrnanente de grupos de po­ 

blaci6n de su lugar de residencia habi­ 
tual, constituyen un fen6meno social. 
Significa que el momenta, la forma 
y las condiciones en que ocurrcn 
estan intimamente vinculados al con­ 
texto en el que se desarrollan, 1 como 
tambien a los procesos que operan en 
esos ambltos: esto es, que no son aje­ 
nos al medio que rodea a las personas 
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des zonas metropolitanas, el flujo de 
trabajadores temporales a ciertas zo­ 
nas de actividad agricola, etc., clan 
cuenta de esta experiencia. Algunos 
de estos desplazamienros y sus efec­ 
tos han sido considerados como nega­ 
tivos, pero no podemos negar que, en 
determinadas circunstancias, los movi­ 
mientos de poblaci6n han sido y son 
procesos indispensables para el desa­ 
rrollo de regiones y actividades pro­ 
ductivas, asf como tambien para el 
cumplimiento de objetivos naciona­ 
les (de descentralizaci6n, de identidad 
cultural, de consideraciones estrategi­ 
cas, etcetera). 

Por su parte, en la vecina region 
centroamericana, como producto de 
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pais son, en general, fen6menos que 
alteran la dinimica social en un grado 
relativamente restringido, por cuanto 
se supone que se originan por cau­ 
sas que son provocadas internarnente 
y porque, a la vez, generan efectos 
de alcances tambieri internos, de esa 
cuenta, la atenci6n de sus causas y 
efectos es un problema de responsa­ 
bilidad y soberania internas, aunque, 
en algunos casos, parte de sus deter­ 
minantes se remitan tambien a facto­ 
res externos. 

Mexico es un pais con una histo­ 
ria en este tipo de rnigraciones: los 
procesos de colonizaci6n de territo­ 
rios "vados" (selvaticos, fronterizos, 
etc.), la concentraci6n en las gran­ 
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2 Aclaramos que se trata de los flujos rra­ 
dicionales, puesto que, en el presente siglo, 
Mexico acogi6 grupos significativos de persegui­ 
dos politicos procedentes de paises que experi­ 
rnenraron situaciones espedficas de crisis, como 
fue el caso de la Republica Espanola, Argentina, 
Chile, etc. Por orra parre, en lbs ulnmos anos, 
a las corrienres migratorias cemroamericanas se 
han adicionado personas de orras nacionalida­ 
des (sudamericanas, caribefias e incluso asiati­ 
cas) que por esa via buscan cruzar el territorio 
mexicano para llegar a Estados Unidos. 

­ 

El origen de las migraciones que tra­ 
dicionalmente han cruzado la frontera 
sur de Mexico se ubica principalmente 
en los paises centroamericanos y, en 
particular, ellas han procedido de la 
vecina republica de Guatemala. 2 Esta 
importancia se explica, en un primer 
momenta, por la vecindad geografica, 
pero no asi la diversidad de moda­ 
lidades, como tampoco las variacio­ 
nes en intensidad observadas histori­ 
camente. Es evidente tambien que el 
desigual grado de desarrollo social y 
econornico es un factor que, en este 
caso, opera secularmente como factor 
de movilizaci6n de ciertos sectores ori­ 
gi narios de esos paises. 

Desde fines de la decada de los se­ 
tenta, la region centroamericana se ha 
convulsionado en una amplia y pro­ 
funda crisis de orden generalizado. A 
las extremas y cronicas desigualdades 
sociales de caracter estructural, se ha 
sumado el hecho de que, en al me­ 

EL CONTEXTO REGIONAL Y 
LA COYUNTURA ACTUAL 

una diversidad compleja de rnotivacio­ 
nes y orientados por una amplia gama 
de prop6sitos. 

las situaciones vividas en los ultimas 
tiempos, han ocurrido desplazamien­ 
tos forzosos internos, cuyo origen, 
pero tarnbien su ocurrencia, han sido 
esencialmente negativos, tanto para 
la poblacion involucrada directamenre 
como para las regiones afectadas. Por 
su origen, dimension y caracteristicas 
han llamado la atenci6n de la cornu­ 
nidad internacional, lo que ha moti­ 
vado la preocupaci6n no solo de or­ 
ganismos nacionales, sino tambien de 
faros e instituciones que pertenecen a 
aquella. 

Mientras tanto, los movimientos de 
poblaci6n que cruzan limites interna­ 
cionales tienen ef ectos directos sob re 
pueblos y gobiernos con distintas for­ 
mas de organizaci6n y antecedentes 
hist6ricos. A la vez, constituyen parte 
esencial del marco de las relaciones 
entre los paises involucrados. Por ello, 
el tema migratorio forma una parte, 
cada vez mas importante, de las agen­ 
das de las reuniones entre diversas ins­ 
tancias de gobiernos vecinos (ejecuti­ 
vos, parlamentarios, etc.). Asimismo, 
su influencia y la forma de enfrentar 
sus efectos son elementos multinacio­ 
nales, como consecuencia de ello se 
han creado y desarrollado organismos 
internacionales ­gubernamentales y 
no gubernamentales­ especificamente 
orientados a su atencion (es el caso del 
ACNUR, por ejernplo). 

Mexico ha sido y continua siendo 
importante origen de migraciones ha­ 
cia el exterior. A la vez, desde hace 
muchos afios ha sido ambito de re­ 
cepci6n de varios y en ocasiones im­ 
portantes flujos de poblaci6n que se 
han internado en su territorio bajo 
distintas modalidades, impulsados por 
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nal de Ver ificacion y Seguimiento (en 
el marco de los acuerdos de Esquipu­ 
las) asi lo ratifican. 

En ese sentido, los planteamientos 
del gobierno mexicano y de los paises 
con los que ha coincidido se han 
sustentado en la creencia de que, para 
lograr el objetivo de pacificacion de la 
region, es necesario tener en cuenta, 
sabre todo, el origen de la situaci6n de 
inestabilidad. Esto significa considerar 
el rezago en rnateria de desarrollo y 
las desigualdades sociales, los cuales 
se expresan en amplios niveles de 
pobreza de la poblaci6n. 

Por su parte, Mexico ha recibido 
­parcialmente, debido a su vecindad 
geografica­ di versos i m pactos motiva­ 
dos por esta situaci6n inestablc. Por 
un lac.lo, no se puede negar que la 
cornpleja situaci6n de crisis afecta to­ 
dos los ambitos de las relaciones con 
los paises de la region, bilateral o mul­ 
tilateralmente (productivas, cornercia­ 
les, culturales, etc.). Pero por otro, y 
en lo que a nosotros concierne, cl pals 
ha consolidado su caracter de destino 
de flujos de poblaci6n que se movili­ 
zan en busca de mejores condiciones 
de trabajo y de vida ( enriendase pores­ 
tas ultimas incluso la conservaci6n de 
la misma), asi como de zona de paso 
de otros que se dirigen a destinos mis 
lejanos con prop6sitos sernejantes. 

Es por ello que Mexico ha enfren­ 
tado una dura prueba al ericarar una 
situaci6n que, al menos hasta fines de 
la decada de los ochenta, le era des­ 
conocida. Hay que reconocer que el 
incremenro acelerado en cantic.lad y 
grado de diversidad de los migrantes 
­muchos de ellos indocumentados­ 
y. posterlormente, la llegada ma­ 
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nos tres de los paises, se han produ­ 
cido conflictos armados que, directa o 
indirectamente, han involucrado a po­ 
blaci6n civil no combatiente, la cual 
ha tenido que buscar refugio en res­ 
guardo de su vida y seguridad perso­ 
nales. 

La explicaci6n de estas situaciones 
extremas nos remite esencialmente a 
la secular imposibilidad de solucio­ 
nar las ingentes dernandas de caracter 
econ6mico, social, politico y cultural, 
de sus pueblos. Ello es asi, sabre todo, 
por la intolerancia de los regimenes y 
de los grupos de poder que han pre­ 
dominado en los paises de la region y 
que, consecuentemente, han dado lu­ 
gar a la persistente prevalencia de si­ 
tuaciones de pobreza extrema de am­ 
plios sectores de sus respectivas po­ 
blaciones. Los efectos de tales enfren­ 
tamientos se extendieron no solo al 
resto de los paises de la region, sino 
que incluso se han desbordado a ter­ 
ceros paises. 

Uno de dichos efectos lo constiru­ 
yen las migraciones "forzadas'', tanto 
de familias coma de comunidades en­ 
teras, asi coma tambieri las que, pro­ 
vocadas de una manera mis indirecta, 
se han materialtzado en intensos flujos 
migratorios, tanto dentro como fuera 
de la region. Nuestro trabajo se pro­ 
pone mis adelante contribuir a susten­ 
tar esta aseveracion. 

En este contexto, la politica exte­ 
rior de Mexico ha sido sumamente ac­ 
tiva y se ha propuesto como objetivo 
la busqueda de mecanismos que con­ 
duzcan a la soluci6n padfica del con­ 
flicto politico. Su participacion en el 
Grupo de Contadora, en el Grupo de 
los Ocho y en la Comisi6n Inrernacio­ 
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~ Ejemplo parcial de ello, yen Jo que al efecto 
migratorio concierne, es el reciente anuncio del 
Servicio de lnmigraci6n y Naturalizacion (SIN) 
de! gobierno de Estados Unidos en el sentido de 
que "decidieron no proceder con las peticiones 
de asilo politico de refugiados nicaraguenses, 
'hasta que asuma el poder el nuevo gobierno de 
Violeta Charnorro'". Excetstor, 23 de marzo de 
1990. 

­ 

tiva fincada en una afinidad de inte­ 
reses con las grupos de poder local, 
sino tambien con base en practicas in­ 
tervencionistas sustentadas en el argu­ 
mento de la protecci6n de intereses 
estrategicos continentales. 

Asf, la decada de los ochenta ha 
sido escenario de intensas confronta­ 
ciones en el interior de las paises de 
Ia region. El enfrentamiento politico 
fue rebasado por el de caracter militar, 
Por ello, la posici6n rnediadora de los 
pafses externos a la region centroarne­ 
ricana se orient6 a la busqueda del ne­ 
cesario dlalogo y Ia reconciliaci6n na­ 
cionales. Un buen numero de los pro­ 
cesos electorales realizados han sido 
cuestionados por SU caracter restrin­ 
gido (por limitaciones legates o de 
fuerza) y relativo (par su inserci6n 
en el contexto de francas situaciones 
de guerra). La evoluci6n reciente de 
los acontecimientos, principalmente a 
raiz de los resul tados de las eleccio­ 
nes en Nicaragua, podria sugerir un 
cambio en la regi6n en rnateria de la 
dinamica de los conflictos y de las si­ 
ruaciones de crisis generalizada. Sin 
embargo, no existen suficientes ele­ 
mentos ­por el memento­ para confir­ 
mar tal presagio.f Los efectos de largo 
plaza de la economia de guerra que 
ha vivido aquel pais y la hasta ahora 
no resuelta transici6n de las estructu­ 

3 Probablemenre el caso de los refugiados 
ha sido el mas espinoso de los experirnenrados, 
puesro que a las condiciones en que ocurri6 (el 
drama humano que significaba la llegada masiva 
de personas, familias y comunidades en condi­ 
clones deplorables de salud, alimenracion, te­ 
rror, erc.) se sum6 el ambience de presiones de 
todo tipo que ejerci6 el gobierno guatemalteco, 
que en algunos casos lleg6 a polarizar las opi­ 
niones en el ambiro interno y ademas puso en 
grave riesgo las relaciones enrre los dos parses, 
Internamente, esta situaci6n contribuy6 a diver­ 
sificar las posiciones enrre diversos secrores de 
la sociedad y dio pie a argumentar que ten fa que 
enfocarse desde la perspecriva de la "seguridad 
nacional". 

4 Ello ha sido ampliamente denunciado y 
documentado, sobre todo por organismos no 
gubernarnenrales, medias de comunicacton y, 
eventualrnente, por los propios afectados, 

siva de refugiados guatemalrecos, lo 
sorprendieron.t Las reacciones inicia­ 
les de funcionarios, dependencias e in­ 
cluso de la sociedad civil fueron he­ 
terogeneas y algunas de ellas descon­ 
certantes. A la larga tradici6n mexi­ 
cana de respeto y practica activa de 
otorgamiento del derecho de asilo 
se han contrapuesto posturas, e in­ 
cluso acciones, xenof6bicas, de perse­ 
cuci6n y algunas tambien, por que no 
decirlo, atentatorias de los derechos 
humanos.4 

No obstante las esfuerzos por la pa­ 
cificaci6n de la region, la situacion de 
conflicto persiste hasta la fecha. A ello 
han contribuido las diversas fuerzas 
que, en el interior de los paises y desde 
diversas posiciones de poder, se opo­ 
nen a las necesarias transforrnaciones 
sociales que tendrian que modificar la 
esencia del conflicto. Pero adernas, se 
ha sumado la acci6n de agentes y go­ 
biernos externos que apoyan tales po­ 
siciones, no s6lo desde una perspec­ 
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cierto es que, cualquier principio de 
soluci6n a este nivel, es poco probable 
que permita mejorar sustancialmente 
ya corto plaza la deteriorada situaci6n 
econ6mica de cada uno de esos paises. 

Esta incertidumbre, al menos dcsde 
nuestras preocupaciones, nos obliga 
a considerar que, al menos por un 
buen tiern po, los facto res que han pro­ 
vocado los intensos movimientos de 
poblaci6n presenciados en los ul ti­ 
mos afios, pueden continuar ope­ 
rando aunque se modifiquen parcial­ 
mente algunas de sus caracrerfsticas. 
En este sentido, las caracteristicas no 
solarnerite sociales sino tambien geo­ 
graficas de Mexico seguirian siendo 
favorables, tanto para que continue 
siendo lugar de destino como de paso 
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ras de poder a partir de los resultados 
electorates favorables a la oposici6n 
legal, entre otros factores, no perrni­ 
ten, por ahora, establecer el rumbo 
que tomara aquella naci6n ni tampoco 
necesariamente la posici6n que adop­ 
tara en el contexto de las relaciones in­ 
ternacionales. 

Por otra parte, en los casos de 
Guatemala y El Salvador, el conflicto 
politico tarnpoco muestra una tenden­ 
cia clara hacia su resoluci6n. Los llama­ 
dos al dialogo como via para dirimir 
el enfrentamiento han sido ­hasta la 
fecha­ poco frucriferos. Nuevos inten­ 
tos en esta direcci6n se estan produ­ 
ciendo en estos momentos, pero ge­ 
nerar expectativas a partir de tales Ini­ 
ciativas es aun prematuro. Lo que es 
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momentos hist6ricos y del estado de 
las relaciones. En ese marco, tarnbien 
durante muchos anos ha.n ocurrido 
diversos flujos migratorios, tanto de 
caracter mas 0 menos permanente y 
que tienen coma destino la region 
fronteriza, como de paso hacia otros 
territorios. 

Sin embargo, durante la ultima de­ 
cada esta dinamica se modific6 sus­ 
tancialrnente. Los flujos se Intensifica­ 
ron y diversificaron en calidad y ex­ 
tension de sus efectos. A una Iron­ 
tera relativamente ctelrrntrada por la 
tradici6n de los vinculos y los Ilujos, 
se opuso ahora una nueva, exrcnsa y 
poco definida, debido a la baja densi­ 
dad de poblaci6n, el relativo bajo per­ 
fil de exploracion de sus recursos natu­ 
rales y la escasa presencia de autorida­ 
des e instituciones. La llegada masiva 
de refugiados guatemal tecos y el incre­ 
mento de las ­llamadas por muchos­ 
migraciones "econornicas" atrajeron la 
atenci6n de propios y extrafios, 

La frontera sur apareci6 de pronto 
en el escenario nacional y se con­ 
virti6 en tema de preocupaci6n y de 
debate. A ello contribuyeron las po­ 
siciones de sectores internos logtca­ 
mente preocupados par la situaci6n 
del pafs, aunque tambien par la se­ 
guridad y bienestar de los refugia­ 
dos. Pero tambien oper6 una campafia 
ideol6gica de prevenci6n ante la posi­ 
ble "extension, contaminaci6n y pro­ 
pagacion" de las luchas revoluciona­ 
rias centroamericanas, campafia prin­ 
cipalmente concebida y orquestada en 
el exterior del pals. La inexistente 
politica explicita en materia de in­ 
migraci6n internacional posibilit6 la 
adopci6n de medidas casuisticas, a ve­ 

En otros trabajos hemos descrito in 
extenso la larga tradici6n migratoria 
de trabajadores tern porales guaternal­ 
tecos que concurren anualmente a la­ 
borar en las cosechas de productos 
agricolas en la region de! Soconusco, 
Chiapas. De ellos, el cafe es el cultivo 
que ha utilizado en mayor medida esta 
fuerza de trabajo y, en la acrualidad, 
puede afirmarse sin temor a equivo­ 
carse que sin su presencia seria impo­ 
sible, en las condiciones presentes, Ile­ 
var a termino el comercio del grano 
en el mercado internacional y, por lo 
tanto, generar ese irnportante cumulo 
de divisas tan necesarias para la eco­ 
nornia nacional. 

En ese sentido, existe una tradici6n 
migratoria en la region del Soconusco, 
por la que se ha afirmado la mas in­ 
tensa relacion fronteriza con el ve­ 
cino pals de Guatemala. Al igual que 
en otros contextos Iirnitrofes, en esta 
region existen vinculos comerciales, 
culturales, familiares, sociales, etc., a 
los cuales se suman los de caracter 
historico, derivados de un pasado 
cornun que se remonta no solo a la 
dominaci6n colonial sino incluso a la 
epoca prehispanica. Asi, durante mu­ 
cho tiernpo, ha existido un intercam­ 
bio que ha variado en rnatices, depen­ 
diendo de las particularidades de los 

EL PAPEL YTIPO DE MIGRACIONES 
EN IAS REIACIONES FRONTERIZAS 
CON CENTROAMERICA 

de los flujos migratorios. Su situacion 
de mayor desarrollo relativo y su vecin­ 
dad geografica son factores que contri­ 
buiran a este papel. 
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6 El horizonte temporal de su permanencia 
es incierto. Las presiones para el retorno han 
provenido basicamente del gobiemo guaremal­ 
reco. No obstante, el numero de personas que 
han regresado es insignificance con relaci6n al 
total de refugiados reconocidos y asentados en 
los campamentos atendidos por COMAR y ACNUR 
ubicados en Jos estados de Campeche, Chiapas y 
Quintana Roo. Puede afirmarse que, en ese sen­ 
tido, las cifras totales de alrededor de 45 000 re­ 
fugiados perrnanecen consrantes. Pero ademas 
existe un nurnero indererrninado de refugiados 
no reconocidos, disperse en un amplio territo­ 
rio, principalmente del estado de Chiapas. Sin 
embargo, la posici6n de la mayorfa de los refu­ 
giados es de no rerornar en tanto el gobierno y 
el ejercito guatemaltecos no satisfagan una se­ 
rie de condiciones que han fijado como esen­ 
ciales para reasentarse en sus lugares de origen, 

vida productiva son ahora ­y mien­ 
tras permanezcan en terrrtorio nacio­ 
naJ­6 los principales requerimientos 

ces no solo inapropiadas, sino propi­ 
cias para que se produjeran excesos, 
arbitrariedades, abusos y vejaciones. 
El caso de los refugiados tarnbien evi­ 
denci6 las limitaciones de un marco 
juridico e institucional adecuado para 
enfrentar la situaci6n. 

Paulatinamente, el Estado mexica­ 
no, con la colaboraci6n de organismos 
internacionales y no gubernamenta­ 
les, ha encauzado la atenci6n de los 
migrantes y su permanencia en terri­ 
torio nacional. De la etapa de pres­ 
taci6n de servicios inmediatos (salud, 
vivienda, alimentacion, etc.) se tuvo 
que pasar a resolver los problemas 
que demanda una estancia mas pro­ 
longada. Procesos de escolarizaci6n, 
de atenci6n preventiva en salud y, 
sobre todo, de incorporaci6n a una 
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s En esre sentido, es comun la frecuencia 
y el sobredimensionamiemo de los problemas 
sociales ­corno la delincuencia, el alcoholismo, 
la drogadicci6n, la prostiruci6n, etc.­ entre los 
grupos de migrames. Es mas, se Jes acusa de 
ser portadores de todos los males sociales, de­ 
jando enrrever que si no ocurrieran las migra­ 
clones dichos fen6menos no existirfan, lo cual 
es bastante alejado de ta realidad. Tumbien se 
Jes acusa de ser transrnisores de enfermedades 
endernicas, la mayor parre de las veces sin apor­ 
tar pruebas de tal comportamiento, por eso, no 
resulta exrrano que, en los ultimas tiempos, in­ 
cluso autoridades de salud hayan rnanifesrado 
publicamente que los migranres centroamerica­ 
nos son portadores del SIDA, cuando sabernos 
que las principales fuentes de conrarninacion se 
encuenrran mas bien allende la fronrera norte 
por las caracreristicas del origen y el dc.sarrollo 
de la enfermedad. 

­ 

Uno de las componentes que tamblen 
ha atraido la atencion, no solamente 
de estudiosos del fen6meno migrate­ 
rio sino tambien de las medias de 
comunicaci6n y las deperidencias in­ 
volucradas en su tratamiento, es el 
de su cuantificacion. Efectivarnente, 
el caracter de mayoritariamente indo­ 
cumentado e irregular del flujo hace 
diffcil la precision de su volumen. Pero 
es mas, la extension y diversificaci6n 
recientes de los movimientos han re­ 
basado la capacidad de control de los 
puestos fronterizos de la Direcci6n 
General de Servicios Migratorios de 
la Secretaria de Gobernaci6n, orga­ 

TENDENCIAS RECIENTES Y PERSPECTNAS 
DE LJ\ IN MIG RACION 

luci6n de conflictos locales, regionales 
e incluso nacionales, con origenes y 
relaciones diferentes .que poco tienen 
que ver con el fen6meno migratorio.8 

asf coma que se les garantice la proreccion de 
su vida, su integridad personal y de los escasos 
bienes materiales que poseen. 

7 Existen abundantes ejemplos en otras 
latitudes del planeta en esre sentido que ilustran 
c6mo la persecucion, el estigrna y la condici6n 
de "ilegalidad" de los trabajadores migratories 
contribuyen a deprimir los salaries reales con las 
consecuentes ventajas para los ernpleadores. 

de atenci6n. Ello ha implicado un pro­ 
fundo conocimiento no s6Io de sus 
caracterfsticas sociodemograficas, sino 
sabre todo de su perfil y bagaje cul­ 
turales que constituyen elementos de 
sustento basico para una perspectiva 
de asentamiento integral. 

Por otro lado, la frontera chiapa­ 
neca ha intensificado su condici6n de 
"corrector de paso" de flujos de mi­ 
grantes que se dirigen a otras zonas 
del territorio nacional, o bien, que 
se dirigen a la frontera norte con el 
prop6sito de cruzarla para alcanzar el 
"nuevo Dorado": Esrados Unidos. Esta 
intensa movilidad, experimentada par­ 
ticularmente durante los ultimas afios 
y que sostenemos que tiene sus cau­ 
sas en la profundizaci6n de la crisis ge­ 
neralizada, se ha convertido en un ele­ 
mento perturbador en la region, cuyos 
efectos reales son efectivamente poco 
conocidos. Bernos insistido en otros 
trabajos en que los ambitos fronteri­ 
zos son terrenos propicios para Ia pro­ 
liferaci6n de mitos profundamente xe­ 
nofobicos, puesto que cumplen undo­ 
ble papel: por una parte, contribuyen 
a generar actitudes y a que se ernpren­ 
dan acciones que entorpezcan a re­ 
duzcan la migraci6n, con efectos posi­ 
tives para algunos sectores de poder, 7 
y, par la otra, sirven coma elementos 
distractores o funcionales para la reso­ 
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10 Hemos trabajado con los dates de las ex­ 
pulsiones (resultado de las detenciones) reali­ 
zadas por las delegaciones regionales de ta Di· 
recci6n General de Servicios Migratorios de la 
secretarta de Gobernaci6n, correspondientes al 
anode 1988. 

la insuficiente categorizaci6n de la tra­ 
dicional dicotomia entre "migrantes 
econ6micos" y "migrantes politicos". 
Hemos dicho que las migraciones de 
centroamericanos de los ochenta, que 
se han dirigido a Mexico y Estados 
Unidos principalmente, han puesto a 
prueba los enfoques te6ricos que han 
operado en otras formaciones sociales 
y en otras circunstancias hist6ricas. Es 
nuestra opinion que, en el caso pre­ 
sente, se hace cada vez mas dificil di­ 
lucidar o tratar de encasillar en una 
de esas dos categorias al conjunto de 
la poblaci6n migrante, que mas bien 
parece mostrar una amplia gama de 
situaciones. Creemos que la principal 
evidencia de esta complejidad es el 
caso de los refugiados guatemaltecos, 
quienes emigraron forzosamente pero 
sin poder demostrar una persecuci6n 
directa por causa de una creencia o 
una militancia poHtica. 

Por esa raz6n pensamos que el pa­ 
norama actual de las migraciones se 
nos aparece mucho mas complejo de 
lo que se nos presentaba en el pa· 
sado. Hoy, por ejemplo, a partir de 
los registros de los expulsados, 1° en· 
contramos que, st bien existe un alto 
porcentaje de migrantes Indocurnen­ 
tados de origen rural (alrededor de 
un 33%), la mayoria de ellos mues­ 
tran antecedentes de procedencia ur­ 
bana. Esta situaci6n puede tener va­ 
rias lecturas. Por una parte, esa rela­ 
tivamente elevada proporci6n de tea­ 
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9 Los medios de comunicaci6n dan cuenta 
de una inrensa carnpana de detenciones de mi­ 
grantes indocumentados desplegada en los ulri­ 
mos tiempos. Sin embargo, llama la atenci6n la 
frecuente participaci6n activa de elementos de 
otros cuerpos de seguridad, con atribuciones 
distintas, pero sabre los cuales evidentemente 
no existe un control por parre de las autoridades 
competentes. Se ha denunciado que, en la ma­ 
yorfa de los casos, los abusos provienen precisa­ 
mente de estos elernentos. 

nismo al que por ley le corresponde 
tal funcion.? 

Hemos planteado en ocasiones an­ 
teriores que dicha preocupaci6n es 
tegitima por razones obvias. Loque he­ 
mos sefialado es que resulta improce­ 
dente que, por la presi6n de circuns­ 
tancias, autoridades o comunicadores, 
sucumbamos a la tenraci6n de exter­ 
nar cifras sin fundamento alguno. La 
proliferacion indiscriminada de canti­ 
dades tambien tiene efectos en distin­ 
tos ambitos de la sociedad y puede 
satisfacer los mas diversos prop6sitos. 
En todo caso, nuestra experiencia nos 
permite afirmar que, apenas en los 
ultimas anos se ha avanzado en la sis­ 
tematizaci6n de los registros de algu­ 
nos flujos de documentados, asi como 
en el de las expulsiones de las indocu­ 
mentados. 

Sefialamos arriba tambien que, en 
los anos recientes, se ha experimen­ 
tado un incremento y una diversifi­ 
caci6n (en las caracteristicas sociode­ 
mograficas de sus integrantes, en las 
modalidades. en las rutas, etc.) de los 
flujos. Apuntamos tambien que nues­ 
tra hipotesis de trabajo es que estos 
cambios obedecen a la extensi6n y 
profundizacion de la crisis de todo or­ 
den en los paises de origen. Por esa 
raz6n, hemos argumentado acerca de 

­ 
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1~ En un arnculo de pr6xima publicaci6n, 
serialarnos nuesrro hallazgo, derivado de! tra­ 
bajo de campo realizado para conocer la si­ 
tuaci6n de estos trabajadores, en el sentido de 
que enconrrarnos una tendencia a que, en el re­ 
cluramiento, disminuya la participaci6n de los 
"engancbadores" (al menos en el grupo de los 
migrantes emrevistados), a persistir la presen­ 
cia de los "comratistas" (coma una todavia ne­ 
cesaria intermediaci6n parcial con las ernplea­ 
dores grandes) y la mayor proporci6n de con­ 
trataciones directas (sabre todo, en el caso de 
las ejidatarios). 

­ Este rapido recorrido por la que ha de­ 
venido en compleja situaci6n de las 
corrientes migratorias que transitan 
por la frontera sur de Mexico, espe­ 
cialmente durante las afios recientes, 
debe generar una serie de inquietudes 
y reflexiones. Se trata de estimular la 
preocupaci6n, no solamente de las de­ 
pendencias que por ley son responsa­ 
bles de la atenci6n del problema, sino 

CONSIDERACIONES FINALES 

mada·al desconocimiento del entorno 
en que ocurre, posibilita la prollfe­ 
raci6n de personas, e incluso institu­ 
ciones organizadas que se benefician 
del proceso. A diferencia de los "en­ 
ganchadores" y "contratistas" que han 
operado por largo tiempo en el re­ 
clutamiento de trabajadores agricolas 
temporales, 13 los denominados "polle­ 
ros" constituyen la expresi6n de un 
sisterna mas o menos organizado, que 
lucra con la irregularidad, el descono­ 
cimiento y la indefensi6n de los mi­ 
grantes que no tienen posibilidades de 
regularizar su desplazamiento, promo­ 
viendo la corrupci6n de diversos agen­ 
tes locales. 

u Lo plameamos como hi poresis, por cuanro 
no disponemos de registros hist6ricos que per­ 
mi tan conrrasrar la evolucion de la composlcion 
de los flujos. Adernas, pensamos que el de­ 
rerioro de la situaci6n del campo en Ios res­ 
pecrivos parses de origen (no s61o en termi­ 
nos econ6micos ­de empleo, producci6n, etc.­, 
sino tambien por la situaci6n de guerra que 
se vive en algunas regiones) haviolentado de 
rnanera practicarnenre forzosa esre tipo de so­ 
luci6n. 

12 I.as evidencias enconrradas en el Caso 
de las migraciones de mexicanos hacia Estados 
Unidos apuntan en direcci6n de un perfil de 
migrante de esta naruraleza, Contradice las 
apreciaciones de que se trata del resultado de 
un proceso masivo de expulsi6n de poblaci6n 
de! cam po, de campesinos sin. tierras, que 
no pueden ser absorbidos por las fuentes de 
empleo asalariado, urbano o rural. 

bajadores del campo que recurren a la 
migraci6n indocumentada, puede ma­ 
nifestar la existencia de factores que 
estan obligando a tal tipo de soluci6n 
de sobrevivencia a sectores que antes 
no acudian a ella.l! Por la otra, el pre­ 
dominio relativo de una poblaci6n ur­ 
bana en el conjunto de los migrantes 
podrfa confirmar en principio nuestra 
hipotesis de que el grueso de este ripo 
de flujo lo forman personas con una 
experiencia de trabajo urbano, con un 
probable minima de escolaridad y ca­ 
lificaci6n para el trabajo, sin saber en 
que proporci6n se trate de desernplea­ 
dos, puesto que nose dispone de in­ 
formaci6n en este sentido.12 

Otro elemento que no puede es­ 
capar a nuestras consideraciones es 
que el incremento de desplazamientos 
bajo condiciones irregulares ha per­ 
mitido que su operaci6n se consti­ 
tuya en un negocio lucrativo para al­ 
gunas personas. Efectivamente, la con­ 
dici6n de indocumentado del flujo, su­ 
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rnigrantes a Estados Unidos y ha des­ 
plegado una amplia carnpafia para ve­ 
lar porque se respeten sus derechos 
elementales. De la misma manera y 
para ser coherentes con tal posici6n, 
es necesario buscar mecanismos de ar­ 
ticulaci6n entre politicas y practicas 
de informaci6n y protecci6n adecua­ 
das dirigidas tanto a emigrantes como 
a inmigrantes. 

En este mismo sentido, esa relativa 
ausencia tambien ha permitido la par­ 
ticipaci6n de elementos ajenos a los 
que por ley corresponde regular y con­ 
trolar las corrientes migratorias. Ge­ 
neralmente, dichas instancias guber­ 
namentales no son conscientes de to­ 
dos los preceptos y actitudes (y casi 
podriamos descargarlos de esa res­ 
ponsabilidad) que deben guardar ha­ 
cia una poblaci6n especifica coma es 
el caso. Pero lo que es pear, su con­ 
dici6n de autoridad formal, sumada al 
desconocimiento por parte de los ex­ 
tranjeros de los marcos legates e ins­ 
titucionales vigentes en el pais, les ha 
permitido, en algunos casos, ejercer 
acciones arbitrarias y lesivas de los de­ 
rechos. Ello sugiere la necesidad de 
regular drasticamente la participaci6n 
de dependencias en un campo bien 
definido de actuacion y, por otra parte, 
desplegar una amplia carnpana de in­ 
formaci6n para que los migrantes co­ 
nozcan y ejerzan sus derechos. 

En el caso de las dependcncias 
legltlmamente autorizadas para actuar, 
es imporrante apoyar los esfuerzos 
encaminados a capacitar y mantener 
acrualizados a sus elementos ­sobre 
todo a aquellos que tienen trato di­ 
recto con los migrantes­, tanto en la 
im partici6n de conocimientos en ma­ 
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tambien en los ambiros de discusi6n 
pol.itica, de investigacion acadernica, 
de orientacion de la opini6n publica 
y, por que no, tambien en el de la so­ 
ciedad civil en general. Creemos haber 
planteado que, en todos esos medias, 
existe un margen de participacion y 
responsabilidad que tiene que ver con 
las percepciones, las actirudes y el 
trato de las personas que Hegan a te­ 
rritorio mexicano. 

Hemes reiterado una vez mas el pe­ 
ligroso ef ecto de la dif usi6n de creen­ 
cias infundadas acerca de la presen­ 
cia de extranjeros y sus efeccos no­ 
civos en los ambitos culturales, sa­ 
nitarios, sociales, politicos, econorni­ 
cos, etc. Una prensa responsable, una 
opinion publica cri tica y una practica 
de investigacion sisternatica y rigurosa, 
son elementos que pueden contribuir 
en la direcci6n apropiada para la ta­ 
rea de la desmitificacion, que de otra 
manera encuentra un caldo de cultivo 
para SU difusi6n en el ambito de la SO· 
ciedad civil. De esa cuenta, el apoyo 
a la investigaci6n cientffica de los di­ 
versos aspectos del fen6meno migra­ 
torio es un requisito fundamental por­ 
que permite sustentar un cambio de 
actitud y de tratamiento de los proble­ 
mas que giran a su alrededor. Esta ta­ 
rea sera mas viable y expedita con el 
apoyo y cooperaci6n, tanto de las de­ 
pendencias responsables como de los 
medias de comunicaci6n. 

'Iambieri se sefialo que la ausencia 
de politicas explicitas propicia, entre 
otros efectos, la atencion causistica y, 
a veces arbitraria, de los flujos migra­ 
tories, especialmente de aquellos que 
tienen el caracter de indocumentados. 
Mexico ha exigido el trato justo de sus 
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En rnateria de politica internacio­ 
nal, la posicion del gobierno mexicano 
debiera ser f ortalecida en lo que se re­ 
fiere a la busqueda de la pacificaci6n 
por la via del mejoramiento de las con­ 
diciones de los pueblos. Ello supone 
encaminar esfuerzos orientados a pro­ 
mover transformaciones sociales, para 
lo cual la cooperaci6n internacional es 
apenas un ingrediente util mas no sufi­ 
ciente, en tanto que su peso espcdfico 
es incierto mientras no se garantice 
una reorientacion de los recursos en 
beneficio de los sectores mas necesi­ 
tados. Sin embargo, en lo inmediato, 
debiera tambien promoverse energies­ 
mente que se cumplan los acuerdos 
regionales que Mexico ha promovido 
con otros paises, sobre todo, en lo que 
se refiere al necesario dialogo de las 
partes en conflicto como via de so­ 
1 uci6n al conflicto politico, 

teria legal y de convenciones inter­ 
nacionales, como la de correcta apli­ 
cacion de los principios de politica mi­ 
gratoria y de aplicaci6n de las nor­ 
mas vigentes. Pero la educaci6n no 
basta por si misma para enrnendar la 
situaci6n; es preciso generar nuevas 
actitudes por la via del ejemplo, incre­ 
mentar la vigilancia y generar los re­ 
cursos necesarios para que cumplan 
adecuadamente con su funci6n. 

Es evldente que el apego y la ob. 
servancia de los derechos fundamen­ 
tales del hombre debe constituir una 
preocupaci6n general por lo que en 
si misma implica, pero tambien se 
tiene conciencia de que su cumpli­ 
miento se ha convertido cada vez mas 
en un terna de atenci6n de la comu­ 
nidad internacional, asi coma tambien 
en un elernento clave para la nego­ 
ciaci6n bilateral en materia de erni­ 
graci6n de mexicanos hacia Estados 
Unidos. 
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