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2 Martin, "Pobres", 1985, p. 104. 

nos desde la segunda mitad del siglo 
XVIII las autoridades coloniales mos- 
traron gran preocupaci6n por el au- 
mento de la "ociosidad de la plebe" 
que, coma sefialara Bernard Ward al 
promediar dicho siglo, respondi'.a a la 
falta de empleo estable ya la incapaci- 
dad del sistema econ6mico para asimi- 
lar a los hombres desempleados,2 que 
eran vistas coma ''vagos e indigentes". 

A partir de este periodo y hasta 
mediados del siglo XIX, la abundancia 
de disposiciones legislativas muestran 
que las autoridades, coloniales pri- 
mero y republicanas despues, empren- 

Sonia Perez Toledo 
UAM-1 

• Una primera versi6n de este trabajo fue 
presenrada en el seminario "Gobierno y polftica 
en las ciudades mexicanas, 1808-1917", Mexico, 
Institute de Investigaciones Dr. Jose Marla Luis 
Mora, 18-19 de septiembre de 1991. 

1 Para una descripci6n de los diferenres 
sectores urbanos franceses vease, Sewell, Work, 
1987, pp. 18-19. 

L a sociedad urbana de Mexico 
-co.mo la ~e. otras ciudades del 
anuguo regimen-, se caracte- 

riz6 por una pronunciada diversidad 
interna asl coma por una notable 
y cornpleja jerarquizaci6n social con 
grandes contrastes de riqueza y pobre- 
za, 1 contrastes de las que dejaron tes- 
timonio los viajeros de la epoca. Al me- 
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6 Archive Hist6rico de la Ciudad de Mexico 
(en adelante AHCM), Vagas, vol. 4151(1), exp. 2. 

7 Artfculo 8° de la "Cartilla aprobada por 
el Ayuntamiemo de Mexico, para los alcaldes, 
auxiliares y ayudantes de cuartel ", agosto 31 de 
1827, en Dublan y Lozano, Legislacion, 1876, 
vol. u, pp. 15·16. 

todos aquellos individuos que carezcan 
de oficio u otra ocupaci6n honesta 
que provea su subsistencia o que aun 
cuando sepan algunas artes y oficios 
no lo eferciten y pasen el tiempo en 

En el mes de abril de 1821, las au- 
toridades del Ayuntamiento de la ciu- 
dad de Mexico fueron informadas de 
que, por decreto de las Cortes (1820), 
segufan en vigor las disposiciones con- 
tra vagos de 1745. De acuerdo con el 
articulo primero se estipul6 que los 
[efes politicos, alcaldes y ayuntamien- 
tos debian vigilar a los individuos que 
no tuvieran empleo, oficio o modo de 
vivir conocido, de tal suerte que "las 
antes llamados gitanos, vagantes o sin 
ocupaci6n util, los dernas vagos, hol- 
gazanes y mal entretenidos calificados 
en la real orden de 30 de abril de 
1745 [ ... ) seran perseguidos y presos, 
previa la informaci6n sumaria". 6 Mas 
tarde, en 1827, se indic6 que era obli- 
gaci6n de los alcaldes y auxiliares de 
cuartel de la ciudad, cuidar que no hu- 
biera "vagos" ni "hombres mal entrete- 
nidos" en el cuartel a su cargo.? En ese 
mismo afio el gobierno del Distrito Fe· 
deral dispuso que se procediera a de- 
tener a los "vagos y mat enrretenidos" y 
que la milicia del Distrito deberia apre- 
hender a 

LA LEGISIACION CONTRA IA VAGANCIA 
Y EL AYUNTAMIENTO 
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3 Arrom, "Vagas", 1988, pp. 71-87. 
4 Van Young, "Islands", 1988, p. 151; vease 

rambien Van Young, Tbe rich, 1987, pp. 1-12 y 
38-42. 

5 vease Di 'Iella, "Las clases", 1979, pp. 
481·524; Moreno, "Los trabajadores", 1981, 
pp. 327-330; Silvia Arrom sefiala que la lista de 
cornparrimienros prohibidos aurnenro de 16 a 
21 entre las anos 1745 y 1845, Arrom, "Vagas", 
1988, p. 76. 

dieron con mayor vigor una campafia 
contra la vagancia.3 La legislaci6n de la 
epoca en torno a esta tenia como obje- 
tivos disminuir el numero de ''vagos", 
evitar su proliferaci6n, convertirlos en 
hombres utiles a la sociedad y, final- 
mente, separar)os de la poblaci6n "de- 
cente". 

En la ciudad de Mexico, durante los 
ultlmos afios del siglo XVIII y las pri- 
meras decadas del XIX, la persecuci6n 
de los vagos estuvo estrechamente 
vinculada al control de inmigrantes 
(cuyo flujo se increment6 por la crisis 
rural y el inicio del movimiento de Hi- 
dalgo), a la disminuci6n de la inestabl- 
lidad social ya] reclutamiento militar.4 

En el periodo transcurrido entre la 
real orden de 17 45 y el bando de 
1845 (ambas sobre vagos), la legis- 
laci6n en la materia sufri6 algunas mo- 
dificaciones. Los cambios se dieron so- 
bre todo en cuanto a la concepci6n de 
la mendicidad. No obstanre, permane- 
cieron constantes en ella la definici6n 
de la vagancia y las medidas para su 
correccion, aunque con el paso del 
tiempo fue convirtiendose en una re- 
gulaci6n que, adernas de incluir a otras 
clases de pobres, para las cuales la ciu- 
dad de Mexico no ofreda oportuni- 
dades de empleo,5 involucr6 cada vez 
mas a los miembros del ayuntarniento 
en la persecucion de los llamados 
vagos. 

= 
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11 Dublan y Lozano, Legtsiacion, 1876, vol. 
II, pp. 61-63. 

Desde la creaci6n del Tribunal de 
Vagos en 1828 -y hasta 1850, periodo 
del que me ocupo en este trabajo-, 
fue consrante la participaci6n de Jos 
funcionarios del ayuntamiento no solo 
en la persecuci6n de los llamados "va- 
gos", sino tambien en las juicios. Los 
alcaldes y auxiliares de cuartel [uga- 
ron un papel importante, y muchas ve- 
ces de ellos dependi6 la detencion de 
una persona, o bien que la sentencla 
fuera o no favorable al acusado. Por 
una parte, tenian la obligaci6n de vi· 
gilar que en las zonas a su cuidado no 
hubiese "vagos y viciosos", pero, p01· 
la otra, en algunas ocasiones antepu- 

= I. ( ... } que sin oficio ni beneficio, ha- 
cienda o renta viven sin saber de que les 
venga la subsistencia por medios licitos 
y honestos. II. El que teniendo algun pa- 
trimonio o emolumento o siendo hijo 
de familia nose le conoce otro ernpleo 
que el de las casas de [uego, compafifas 
mal opinadas, frecuencias de parajes 
sospechosos y ninguna demostracion 
de emprender des ti no en su esf era, III. 
El que vigoroso, sano y robusro en edad 
y aun con lesion que no le irnplda ejer- 
cer algun oficio, s6lo se manticne de 
pedir limosna. [y] N. El hijo de farnilia 
que mal inclinado no sirve en casa yen 
el pueblo de otra cosa que escandalizar 
con la poca reverencia u obedicncia a 
sus padres, y con el ejercicio de las ma. 
las costumbres, sin propensi6n o apli- 
cacion a la carrera que le ponen. 11 

vida a este tribunal se sefialaba como 
"vagos y viciosos" a todas aquellas per- 
sonas 

Los VAGOS DE LA CIUDAD DE MEXICO 

8 AHCM, Vagas, vol. 4151, exp. 4 (las cursivas 
son mias). 

9 "Orden dada el 26 de febrero de 1827", 
AHCM, Vagos, vol. 4151, exp. 4. 

LO AHCM, Vagos, vol. 4151, exp. 6. 

El 3 de marzo de 1828 se decret6 el 
establecimiento de tribunales especia- 
les para la calificaci6n de los vagos en 
el Distrlto y Territories, para el dfa 11 
el Tribunal de Vagos de la ciudad de 
Mexico ya habfa sido instalado y ejercfa 
sus funciones.I" En el decreto que dio 

al graduar quicnes son vagos o no para 
que este gobierno proceda a remplazar 
el ejerciro sin necesidad de arrancar a la 
agricultura y artes ciudadanos honrados 
y utiles, libertando al mlsmo tiempo a 
esta populosa capital y dem:is lugares 
del Distrito de hombres que siendo 
en la via mal entretenidos y ociosos 
pasarfan a ser mafiana crirninales.? 

Estos individuos pasarian a formar 
parte de la milicia permanente en 
calidad de remplazos. 

Durante todo el anode 1827, abun- 
daron las disposiciones contra vagos 
en el ayuntamiento. Por orden del go- 
bierno del Distrito, se le pidi6 al al- 
calde de primera nominaci6n que dis- 
pusiera que los individuos de la cor- 
poraci6n procedieran a detener a los 
vagos; para la calificacion de las per- 
sonas aprehendidas, una comisi6n de 
cuatro miernbros del propio ayunta- 
miento debia reunirse todos los dias 
por la mafiana. Se recomendaba a la 
comisi6n acruar con imparcialidad y 
circunspecci6n 

casas de juego, pulquerfas, billares y 
otros lugares.8 
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l3 Ibtd., las cursivas son mias. 
L-i AHCM, Vagos, vol. 4151, exp. 19 las curslvas 

son mtas. 
l5 AHCM, Yagos, vol. 4154, exp. 146. 

En 1833 se pretendi6 aumentar el 
nurnero de alcaldes auxiliares para te- 
ner un mayor control sabre la po- 
blaci6n y, desde luego, para evitar la 
proliferaci6n de la "vagancia". Incluso 
se pens6 en el nombramiento de auxi- 
liares para cada una de las manzanas.P 

Un afio despues, se dictaron dis- 
posiciones para el levantamiento de 
un padr6n destinado a las elecciones 
de diputados. En ellas se establecie- 

tener conocimiento de la clase de genre 
que vive en sus respectivos cuarteles, 
y de su modo de vivir, observando a 
la vez la conducta de algunos indivi- 
duos que se hacen sospechosos por su 
ociosidad.14 

A dos afios de haberse establecido 
el Tribunal de Vagas, el gobierno del 
Distrito hizo saber a los alcaldes auxi- 
Hares, por medio de una circular, que 
tenian la obligaci6n de presentar se- 
manariamente ante el tribunal corres- 
pondlente a cuatro vagos. La circu- 
lar de 1830 decia que la capital se 
encontraba "inundada de cagos, que 
par todos aspectos son perjudtciales 
al publico" y que era obligaci6n de los 
alcaldes auxiliares 

si se logran hombres que siendo tejedo- 
res, plateros, etcetera, y dicen que no 
trabajan porque no los ocupan, [mien- 
tras] que hay tanto jugador publico a 
quienes nose incomoda; [esto] es un 
conflicto lnexplicable.U 

30 

12 "Oficio de Isidro Olvera de! 29 de abril de 
1828", AHCM, Vagos, vol. 4151, exp. 5. 

Par otra parte, algunos de estos fun- 
cionarios estaban conscientes de que 
muchas de las personas acusadas de 
vagancia, no eran otra cosa sino indi- 
viduos que carecian de empleo ape- 
sar de que tenfan algun oficio. Como 
se puede apreciar en el informe del 
encargado de estos cuarteles, este in- 
dic6 que habia "pocas manufacturas 
en que pueden ocuparse nuestros ar­ 
tesanos", lo que daba coma resultado 
que 

solo el que no haya vivido en Mexico 
podria creer, que en la mayor parte de 
Los barrios de Santa Ana y el Cannen no 
se encontrara un vago, iy que remedio 
para hallar la verdad en un asunto tan 
delicado y de tanta complicaci6n? [ ... ] 
Yo conociendo lo odioso de un espio- 
na]e y lo ilegal de un cateo inquisitorial 
quise que mis auxiliares para desem- 
pefiar las superlores ordenes del go- 
bierno copiaran el articu lo 62 de la Ley, 
[ ... ] sin embargo nada se ha conseguido 
con este arbitrio. De mis tres auxiliares 
uno tiene un cafe y el otro una vinaterfa, 
y asf de esros no se puede esperar que 
denuncien a Ios que contribuyen para 
su subsistencia.H 

sieron intereses o relaciones persona- 
les a esa obligaci6n. Asi lo sefialo Isi- 
dro Olvera, encargado de los cuarteles 
menores 15 y 16, cuando sus auxilia- 
res le informaron queen esos cuarte- 
les nose habia encontrado a vagos que 
remitir. Por lo que Olvera indic6 en su 
informe que 
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17 AHCM, vagos, vol. 4154, exp. 148. 
is Thi es el caso de Jose Marfa Cordero, sastre 

de 16 anos, que se inici6 en el aprendizaje del 
oficio a las 14; este fue entregado al maestro 
Andres Hernandez para que trabajara en su 
taller publico. Lo mismo sucedi6 al oficial de 
curtidor Pablo Camacho, que a Ios 22 afios 
fue entregado a un maestro de su oficio, que 
era propietario del taller publico de curtidurfa 
ubicado en el Puente de Santo Tomas. vease 
"Contra Pablo Camacho" y "Contra Jose Maria 
Cordero", sepriembre y octubre de 1835, AllCM, 
Vagos, vol. 4154, exps. 160 y 163. 

19 Thi Cue el caso def tejedor Margarito 
Barrera queen 1845 se le sigui6 causa por vago. 

A partir de este afio, una gran parte 
de los artesanos que comparecieron 
ante el Tribunal de Va.gos fueron ab- 
sueltos, pero quedaban bajo la custo- 
dia de un maestro con taller publico al 
que se le encomendaba la ensenanza 
del oficio y el cuidado de su conducts. 
Esta obligaci6n la adquiria el maes- 
tro mediante la firma de una carta- 
compromiso que aparece al final de las 
sumarias.18 

La Iegislaci6n contra la vagancia 
condenaba tanro lafalta de dedicaci6n 
al trabajo como el vicio. Por lo mismo, 
durante todo este periodo fue muy 
comun que las personas desernplea- 
das o con empleos temporales Ile- 
garan al tribunal acusadas de vagan- 
cia. Este doble sentido de la legis- 
laci6n explica · tarnbien que, coma es 
facil suponer, cualquier individuo que 
se encontraba en pulquerias o vina- 
terfas fuera de las horas permitidas o 
en horarios considerados de trabajo, 
fuera considerado vago: mas aun, si 
su vestido y comportarniento resul- 
taban "sospechosos" .19 Sin embargo, 

entendido de la responsabilidad que 
contrae.J? 

Los VAGOS DE LA CIUDAD DE MExlCO 

16 vease "Decreto del 8 de agosro de 1834", 
en Dubl1n y Lozano, Legtslacion, 1876vol. n, p. 
716; y la Disposici6n del Gobierno del Distrito 
sobre "Vagos o Empadronamiento General del 
aiio de 1834", firrnada por Jose Marfa Tomei el 
11 de agosto del mismo afio. AHCM, Vagas, vol. 
4154, exp. 148. 

12. Los maestros seran responsables de 
L1 conducta de sus oficiales y aprendices 
mientras duren en sus talleres y para 
adrnirirlos les exigira una constancia 
de buen porte, seguridad y honradez, 
del maestro en cuyo taller hubiere 
antes trabajado el oficial o aprendiz que 
nuevamente contrate. (y} 

13. Si antes no hubiere estado en 
otro taller, las seguridades que debe 
rener quedan a discreci6n del maestro, 

Una forma para asegurar la sepa- 
raclon de la poblacion "decente", "rra- 
bajadora" e "industriosa" de los mde- 
seados "vagos y viciosos", fue indicada 
en los siguiences articulos: 

El sindico [ ... ] tendra muy presente 
cuanto sea conducente a depurar la ver- 
dad ya lmpedir que los vagos, que son 
el semillero fecundo de tantos crirne- 
nes, conrin lien mezclados con la socie- 
dad, con los artesanos, comerciantes y 
demas individuos que la sostienen con 
su rraba]o y su industria.16 

ron prevenciones en contra de los va- 
gos; se pretendia que, al efectuarse el 
empadronamiento general, todos los 
que resultaran sin oficio ni ocupaci6n 
fueran present.ados ante el Tribunal 
de Vagas. Asirnismo, se busc6 la me- 
jor manera para determinar el estado 
de vagancia de los detenidos. De esta 
suerte, qued6 asentado que: 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
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21 "Informe del Ayuntarniento al gobernador 
de! Departamento de Mexico", noviembre 6 de 
1841, AGN, Gobernaci6n, legajo 130, caja 1 exp. 
5 (las cursivas son mias), 

Un poco mas tarde, el 3 de fe- 
brero de 1845, se emiti6 el decreto 
que estableci6 un tribunal para j uz- 
gar a los vagos en todas las cabeceras 
de partido del Departamento (articulo 
1 °). Dichos tribunal es se formarlan 

En pocas palabras [ concluia el informe ], 
el ayuntamiento ha tentado cuantas me- 
didas estan a su alcance para dcsrerrar 
de esta capital el detestable utcio de 
la oagancia e inspirar al oecindario el 
amor al trabajo, a la instruccion y a 
las buenas costumbresH 

Poe toda respuesta, el gobierno fue 
informado de que el hospicio careda 
de los Condos suficientes para reel- 
bir a todos los individuos que fue- 
ran detenidos, en tanto que el edifi- 
cio que originalmente era para la Casa 
de las Recogidas habfa sido destinado 
para otros fines desde 1829. Por su 
parte, el ayuntamiento inform6 que 
la corporaci6n municipal habia traba- 
jado en cumplimiento de la ley so- 
bre vagos prestandose gustosa a co- 
laborar con las autoridades, estable- 
ciendo para ello una Junta Califica- 
dora de Vagas que habia funcionado 
practicamente sin interrupci6n desde 
el mes de mayo de 183 7. La misma 
junta, segun el informe, habia hecho 
repetidas advertencias a las capitula- 
res y auxiharcs de cuartel para que cui- 
daran de no inferir violencia sabre los 
hombres utiles y ocupados sino sabre 
aquellos verdaderarnente vagos. 

32 

Barrera fue detenido por encontrarse en una 
pulquerfa "en horas de taller". AHCM, Vagas, vol. 
4156, exp. 280. 

20 "Disposicion del gobernador del Departa- 
mento .de Mexico, octubre 29 de 1841", Archivo 
General de la Nacion (en adelanre AGN), Gober- 
naci6n, legajo 130, caja 1, exp. 5. 

el sinnumero de mendigos que transl- 
tan par las calles, ocu pan do las ban- 
quetas por las noches y molestando al 
publico [ ... y) a la multitud de mu- 
jeres ebrias y escandalosas que ofen- 
den al publico con su indecente des- 
nudez y lastiman los oldos con sus 
obscenas palabras.I" 

muchas de las personas aprehendidas 
eran liberadas o absueltas, pues una 
vez que se realizaban las averiguacio- 
nes, y en el momento del juicio, no 
faltaban los testimonios que llevaban 
al Tribunal de Vagos a dictar una sen- 
tencia favorable para los acusados. Lo 
que bien puede indicar la existencia de 
un clima de tolerancia par parte del 
tribunal e incluso entre las miembros 
del ayuntamiento hacia los desemplea- 
dos, que no hacia las vagos, como se 
podra ver en seguida. 

En cuanto a que la legislaci6n con- 
tra vagancia y la actividad de Tribunal 
de Vagas no se traducia en la dismi- 
nuci6n del numero de vagos en la ciu- 
dad, en 1841 el gobemador del Depar- 
tamento de Mexico pidi6 informes al 
ayuntarniento y a los encargados del 
Hospicio de Pobres y de la Casa de las 
Recogidas para saber si esros esrableci- 
mientos podian albergar a todas aque- 
llas personas que constltufan -segun 
las propias palabras del presidente de 
Mexico- uno de los mayores proble- 
mas y causas de la decadencia de la po- 
Iicia de la capital, esto es 
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24 vease ibid., capftulo quinto, arricuios l 0 

y20. 
2~ Calderon de la Barca, La uida, 1984, p. 46. 

El vago y el mendigo fue idenrificado durance 
el periodo corno el "l~pero"; una descripcion 
de ellos la podemos encontrar en las obras de 
Manuel Payno y Guillermo Prieto, veansc. Los 
bandidos, 1986, pp. 87-89, y Memorias, 1906, 
pp. 228-230. 

un "oficio a un taller de zapareria, 
sastreria, herreria, u otro de igual clase 
en que quieran recibirlos, cuidando de 
que nose fuguen"; quedaba asentado 
que si habia alguna dificultad para co- 
locarlos en algun taller, pasarian a las 
hospicios o casas de correcton.v' 

Como es facil observar, la lista de. 
actividades o comportamientos prohi- 
bidos aument6 significativamente con 
la ley de 1845, si la comparamos con 
la establecida cien afios antes. Esto in· 
dica la poca eficacia de la legislaci6n 
contra la vagancia en cuanto que, en 
la practica, no daba los resultaclos es- 
perados. Los testimonies de contern- 
poraneos a la epoca son a todas luces 
reveladores, basta recordar el terror 
con que Francis Calderon de la Barca 
describi6 a los vagabundos y mcndigos 
de la ciudad de Mexico.25 

Para asegurar el cumplimiento de la 
ley y con ello reducir el numero de va- 
gos en la ciudad, la misma ley de 28 de 
enero de 1845 estipulo que los alcal- 
des y/o auxiliares de cuartel, o en su 
defecto sus ayudantes, tenfan la obli- 
gaci6n de presentarse ante el tribu- 
nal para declarar todo lo que su plera 
sabre las acusados. El lugar de resi- 
dencia indicado por el acusado era el 
que dererrninaria que alcalde o auxi- 
liar debia presentarse a hacer su de- 
claraci6n. De esta manera, la suerte de 
cualquier persona que lleg6 al tribunal 

Los VAGOS DE lA CIUDAO DE MExlCO 

22 "Decreto del 3 de febrero de 1845", AHCM, 
Vagas, vol. 4778, exp. 303. 

23 Ibid. 

con uno de los regidores del ayunta- 
mienro, "sindico del mismo cuerpo", y 
tres vecinos del lugar nornbrados por 
la corporaci6n el primer mes de cada 
afio (articulo 2°). Las personas califica- 
das de "vagos" se remitirian al prefecto 
de distrito y se liberaria a Los que no 
lo fueran (articulo 8°).22 De acuerdo 
con esta ley, la mendicidad en cual- 
quiera de sus formas qued6 prohibida. 
Esto revela un cambio importante en 
cuanto a la concepci6n de la caridad 
al promediar el siglo XIX; en otras pala- 
bras, la prohibici6n de la mendicidad 
indica el avance del proceso de secu- 
larizacion en la sociedad de la epoca, 
que ya no concibe a la caridad (tra- 
dicional valor catolico) coma un de- 
ber de los ricos y un derecho de los 
pobres. Tamblen se prohibieron las 
juegos de naipes, rayuela e incluso el 
dedicarse a tocar instrurnentos (como 
la vihuela) en tabernas o pulquerias. 
Como es 16gico, se reiter6 la con- 
dena al ocio y la falta de dedicaci6n al 
trabajo.23 

En esre decreto se indic6 tarnbien 
que aquellos que tuvieran mas de 18 
afios y fueran sefialados coma vagos 
sedan destinados al servicio de las ar- 
mas de ser aptos para ello, de no serlo, 
pasarian a las fabricas de hilados y teji- 
dos, ferrererias o labores de campo, y 
en el caso de que existiera alguna di- 
ficultad, pasarian a algun obraje o es- 
tablecimiento en el que se manruvie- 
ran ocupados y seguros, De la rnisma 
manera, se indic6 que los menores 
sedan dcstinados al aprendizaje de 
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27 "Excitaci6n de la Prefecrura para quc las 
tres capitulares con actividad y ernpefio persigan 
a los [vagos] de esta ciudad", AHCM, Vagas, vol. 
4782, exp. 404, 16 de abril de 1846 (las cursivas 
son mfas). 

Practicamente durante casi toda el si- 
glo XIX, el Tribunal de Vagas se en- 
carg6 de la calificaci6n de las perso- 
nas acusadas de vagancia. Hasta an- 
tes de 1845, efectu6 las juicios y eie- 
cut6 la sentencia de los detenidos, 
pero despues de ese afio untcamenre 
llev6 las averiguaciones y emiti6 sus 
dictamenes turnandolos al prefecto 
politico para que diera el fallo final y 
ejecutara las sentencias. En el pcriodo 
comprendido entre 1828 y 1850, mu- 
chos individuos fueron detenidos. No 

Los ACUSADOS DE VAGANCIA 
ANTE EL TRIBUNAL DE VAGOS 

encargandoles que por si mismos en 
sus respecdvos cuarteles, y por me- 
dia de sus auxiliares y dernas agentes 
de policia, procuren de toda preferen- 
cia la persecucion y aprehensi6n de 
Ios vagos, que por desgracia abundan 
en esta capital; la prefectura, segun 
decfa el documento, esperaba la mayor 
eficacia de los senores capitulares, su 
cooperaci6n personal y [la] de todos 
sus agentes, de cuyos buenos y felices 
resultados tendran motivo para congra- 
tularse, manteniendo con esta benefica 
medtda la paz de la capital, deste­ 
rrando de el/a el germen de la tnsegu­ 
rtdad y desmoratizacion. 27 

Ese mismo aiio, Ia prefectura del 
Distrito ex:cit6 a los miembros del 
ayuntamiento de la capital 

34 

26 "Decreto del 6 de marzo de 1846", AHCM, 
vol. 4779, exp. 334. 

dependi6 en parte de los funcionarios 
de la corporaci6n municipal. Aunque 
desde luego dependi6 tambien del res- 
timonio de otros testigos. 

Lo que resulta evidente, para este 
momenta, es que la legislaci6n so- 
bre la vagancia involucr6 y responsabi- 
liz6 cada vez mas al personal del ayun- 
tamienro. Ahora no solo debian cui- 
dar de la buena conducta de las perso- 
nas que vivian en su cuartel, sino que 
tenfan que certificar Ja buena o maJa· 
conducta de los acusados que llega- 
ban al tribunal. Un afio despues, en el 
mes de rnarzo, Mucio Barquera, pre- 
sidente de la Asamblea Departamen- 
tal, dio a conocer el decreto en el 
que se sefialaba que un regidor, nom- 
brado por el ayuntamiento, seria el 
(mica juez de vagos (articulo 1°). Por 
otra parte, este documento estableda 
que la Inforrnacion de los juicios de- 
beria "indispensablemente compren- 
der un certificado del duefio de taller 
publico en que trabaje el artesano'', 
y que en el caso de que este traba- 
jara en su casa, el certificado lo debia 
extender el alcalde auxiliar del barrio 
en que habitara. Para las personas que 
no se dedicaran al trabajo artesanal, 
se indic6 que el auxiliar debia exten- 
der un certificado de buena conducta 
(articulo 8°). 

Con el fin de hacer efectivo el 
cumplimiento de la ley de 1845 y 
del decreto de 1846, se establecio en 
el artf culo novena de este ultimo 
que "la falsedad en los certificados 
o decJaraciones de Jos testigos" seria 
castigada con la carcel o el trabajo en 
obras publicas.26 · 
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diversos coma constancias de trabajo y/o buen 
comportamiento. 

30 No llegaron personas mayores de 60 afios 

En primer termino, es importante 
seii.alar que las mujeres quedaron ex- 
cluidas de las trabajos del tribunal. 
En el tiempo que este funcion6, y 
quiza porque en la propia legislaci6n 
contra vagos no se indic6 nada en 
torno al sexo femenino, ninguna de 
ellas fue acusada de vagancia, Lo que 
de ninguna manera quiere decir que 
esta, tal coma se entendia en ese pe- 
riodo, fuera privativa del sexo mascu- 
lino. 

De las 576 personas sabre las que 
las sumarias proporcionan informa- 
ci6n, 83.8% lleg6 al tribunal acu- 
sado solo de vagancia; otros, adernas 
de esta acusaci6n, fueron turnados 
por ebriedad, [uego, rifia y robo, en 
terrntnos porcentuales, estos consti- 
tuyeron 14.4%. Los restantes (1.8%), 
unicamente fueron cosignados coma 
ebrios, jugadores y par rifia sin que a 
estas acusaciones Jes acornpafiara la de 
"vago". De acuerdo con la informaci6n 
dlsponible, una gran parte de los dete- 
nidos fluctuaba entre las 15 y 29 afios 
de edad. El cuadro 1 muestra la distri- 
buci6n de los detenidos por grupos de 
edad. 

36 

28 En los documentos contenidos en los doce 
volumenes relativos a los vagos, que cornpren- 
den el periodo de 1828 a 1850, aparecen lis- 
tas de un sinnumero de personas que llegaron 
al tribunal (de ellas se infiere una mayor acri- 
vidad en el mismo y, par ende, la persistencia 
de la carnpafia contra los vagos), desafortuna- 
darnente no se encuenrran todas las sumarias. 
Vease, AHCM, vagos, vol. 4151-4156 y 4778-4783. 

29 Toda la informaci6n que presenro a con- 
tinuaci6n es el resultado de un primer analisis 
de la base de dams que forrne a partir .de la re- 
visi6n de las 576 sumarias contra vagos, que se 
encuenrran en AHCM. Los dams consignados en 
cada una de ellas son: los generales del acusado 
(nombre, edad, origen, direcci6n, oficio u ocu- 
paci6n, estado civil), el delito, la declaraci6n del 
acusado y la pane acusadora, las generates de 
los resrigos (que casi siempre son las mismos 
que los del acusado) y su declaraci6n, la senten- 
cia o veredicto del juez del tribunal; el resultado 
de la apelaci6n en caso de haberla y documentos 

obstante, en el Archivo Hist6rico de la 
Ciudad de Mexico s6lo se encuentran 
las sumarias de 576 personas.28 

Resulta importante apuntar que la 
informaci6n obtenida de estas suma- 
rias se concentra sabre todo en los 
aii.os 1828, 1831, 1835, 1841 y 1845 a 
1850. La revision de estas permite va- 
lorar diversos aspectos, tanto del fun- 
cionamlento del propio tribunal y de 
la partici paci6n de los funcionarios del 
ayuntarnierrto coma sabre las perso- 
nas a las que se Jes sigui6 juicio.29 

Edad Cantidad Edad Cantidad Edad Cantidad 

5a9 1 25 a 29 104 45 a49 21 
10 a 14 16 30a 34 55 50a54 10 
15 a 19 110 35 a39 32 55 a59 8 
20 a 24 156 40 a 44 19 60a64 2 

Cuadro 1 
Grupos de edad de las personas 

juzgadas por el Tribunal de Vagos30 
(182~1850), 534=100% 
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33 Vease la causa seguida contra Feliciano 
juarez, AHCM, Vagas, vol. 4782, exp. 399, marzo 
de 1846. 

El resto de las personas que llega- 

El C. Santos Ramirez, maestro profesor 
en el arte de herrerfa, con taller pu bllco 
en la calle de las Moras. Certifico: que 
Feliciano Juarez, oficial en el arte de 
mi profesion, ha tcsbajado por mucho 
tiempo en mi taller;33 

los gremios (acompaiiado de una par· 
ticipaci6n cada vez mayor de los co- 
merciantes en las actividades manufac- 
tureras), asi como la importaci6n de 
manufacturas, sobre todo de textiles, 
los hacfa mas vulnerables. 

Durante el periodo del que me 
ocupo, los artesanos que con mayor 
frecuencia fueron acusados de vagan- 
cia y presentados al tribunal fueron, en 
orden descendente, zapateros, tejedo- 
res, sastres y carpinteros (estos oficios 
concentraban al mayor nurnero de Ios 
artesanos de la ciudad). Del total dear- 
tesanos a los que se les sigui6 causa, 
mas de la mitad present6 par lo me- 
nos un testigo dedicado rarnbien a 
actividades de tipo artesanal. casi to- 
dos los testigos de estos declararon 
ser maestros o propietarios de talle- 
res publicos o de "rinconeras''. A par- 
tir del decreto de 1845, cuando la 
legislaci6n estableci6 que las causas 
seguidas debfan contener "indispen- 
sablernente" u:n certificado, un buen 
nurnero de las testigos que prestaron 
dedaraci6n en favor de los artesanos 
cumpli6 con el requisite, las certifica- 
dos expedidos eran del siguiente te- 
nor: 

Los VAGOS DE LA CIUDAD DE MExlCO 

al tribunal enrre 1828 y 1850. Del total de 
sumarias revisadas s61o en: 43 casos no aparece 
la edad de los acusados, 

31 Moreno, "Los trabajadores", 1980, p. 312. 
32 Por ejernplo Antonio Medina~ maestro 

en sastrerfa, al presentarse a declarar en el 
juicio de Antonio Arias (oficial del mismo ramo),_ 
declaro que "hace cosa de un mes que no le 
da quehacer, por baberse escaseado [el trabajo], 
pero que le advirtio que lo ocuparia luego que 
hubiera obra", vease el juicio contra Antonio 
Arias en ocrubre de 1845, AHCM, vagos, VOi. 4156, 
exp. 260. 

Cerca de 70% tenia de 15 a 29 afios 
al momenta de prestar su declaracion 
ante el juez del tribunal. Esta infor- 
maci6n es importante porque indica 
que un buen numero de los deteru- 
dos se encontraba en edad de traba- 
jar; individuos que supongo caredan 
de empleo, pues la mayoria indic6 te- 
ner oficio o actividad. Alejandra Mo- 
reno Toscano sefiala que durante la 
primera mitad del siglo XIX, cerca de 
59% de la poblaci6n de la ciudad 
de Mexico en edad de trabajar care- 
da de empleo fijo.31 

Pocos Iueron los que se dijeron sin 
oficio. del total de casos revisados s6lo 
cuatro indicaron que no lo teriian. El 
75.2% se form6 de oficiales o aprendi- 
ces de actividades artesanales, muchos 
de estos indicaron que trabajaban en 
algun taller o en su casa, en otros ca- 
sos senalaron que en el memento de 
ser detenidos nose encontraban traba- 
jando por "no tener obra .. , o porque la 
persona para la que trabajaban no 
la tenfa.32 El porcentaje tan alto dear- 
tesanos que llegaron al tribunal se ex- 
plica si consideramos que estos cons- 
tiruian la mayor parte de la poblaci6n 
trabajadora de la ciudad de Mexico, y 
que el proceso de desintegraci6n de 
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36 "Circular del 20 deagosto de 1833", citada 
por Arrom, "Vagas", 1988, p. 86. 

Sin embargo no era asi, ya que 

la facilidad con que se asegura que 
[en el Tribunal de Vagas] son absueltos 
los vagos, la mayor con que se dice 
que acreditan ocupaci6n las que no 
la tienen, la ligereza con que son 
crefdos.36 

car que la oferta de trabajo de la capi- 
tal no alcanzaba a cubrir la demanda 
de trabajo de su poblaci6n, y menos 
aun la de aquellos que se trasladaban 
a esta en busca de mejor destino. Esta 
afirmacion cobra mayor sentido a par- 
tir del analists de la sentencia y, mas 
tarde, del dictamen emitido par el Tri- 
bunal de Vagas. 

En el periodo de estudio, fueron 
absueltos y/o liberados mas del 67%. 
Aproximadamente al 8% se le dicta- 
min6 como "no vago", se le puso a 
disposici6n del prefecto (de acuerdo 
con la ley de 1845) y con toda segu- 
ridad se le libero coma lo recomen- 
daba el tribunal; cerca del 10% fue li- 
berado y puesto en un taller para que 
aprendiera un oficio, quedando bajo la 
responsabilidad del maestro o dueiio 
del taller. En suma, mas del 85% de 
los detenidos no cubrieron las requi- 
sitos para ser calificados de vagos y, 
por lo mismo, no sufrieron las desti- 
nos seiialados par la ley. De esta ma- 
nera, pocas fueron. las personas que, 
como resultado de ser acusados de va- 
gancia, pasaron al servicio de las ar- 
mas, al de la marina o a la carcel. 

En 1833 el ministro de Relaciones 
denunci6 

38 

3~ De las 576 sumarias, unicarnenre en 30 no 
se indica el estado civil del acusado, 

3'.'> S61o cinco extranjeros comparecieron 
ante el tribunal duranre el periodo de estudio. 

ron al tribunal, 24,8% indic6 tambieri 
tener ocupaci6n: se desernpefiaban 
coma albafiil, comerciante o vende- 
dor, en las labores de la tierra y coma . 
sirviente, cargador, aguador o toci- 
nero. 

Del total de individuos enjuiciados, 
50% eran solreros, 46% casados y solo 
4% viudos34 -las edades de ellos inci- 
den desde luego en las caracterfsticas 
de esta distribuci6n. Estos porcentajes 
indican que el desempleo abarc6 sin 
excepci6n a solteros y casados. 

Un poco mis de la mi tad de las acu- 
sados (53.8%) eran de la ciudad de 
Mexico, en tanto que el 46.2% restante 
procedfa fundamentalmente de zonas 
que actualmente com prenden las esta- 
dos de Mexico, Puebla, Hidalgo, Gua- 
naj uato, Queretaro y el Distrito Fede- 
ral. Estos lugares reunlan par si solos 
al 82.3% de migrantes, en tanto que 
el 17. 7% lo formaban personas origi- 
narias de Jalisco, Michoacan, San Luis 
Potosi, Morelos, Zacatecas y Oaxaca, 
entre otros, El 26. 7% venia de lo que 
hoy es el estado de Mexico, el 13.1% 
del Distrito Federal, el 12.7% de Pue- 
bla, 10.3% de Hidalgo y Guanajuato 
y 9.2% de Queretaro.P Como puede 
observarse, hay una minima diferen- 
cia entre los detenidos que eran ori- 
ginarios de la ciudad y las que no lo 
eran: si partimos de la idea que he 
venido asumiendo, de que las perso- 
nas que cornparecieron ante el tribu- 
nal eran en buena parte desempleados 
o subempleados, esto bien puede indi- 
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38 Thompson, "Tiempo", 1979, pp. 245 y 
266. 

39 En el caso de los tejedores, como indica 
Salvucci, "los periodos de traba]o iban seguidos 
por periodos de ocio" debido a la reducci6n de 
la demanda ya los pocos ingresos que percibfan 
y que Jes hacfan abandonar sus relares para 
buscar fuentes alternativas. Salvucci, Textiles, 
1992, pp. 30·31. 

40 En julio de 1831, la madre del zaparero 
jose Trinidad Perez, acusado de incontinencin 
y vagancia, fue Hamada a declarar, despues de 
alegar que su hijo se dedicaba a su oficio -lo que 
corroboraron otros tesrigos-, dijo que a esre se 
le acusaba de ser vago cuando "ni los sefiores 
jueces saben lo que es (un] vago", AHCM, Vagas, 
vol. 4153, exp. 107. 

pues el que un artesano se mantu- 
viera ocupado permanentemente no 
dependia solo de SU voluntad Sino de 
un sinnumero de circunstancias que lo 
trascendfan. 39 

Si bien es cierto que la legislaci6n, 
por sus caracteristicas y ambigi.iedad, 
daba lugar a diversas interpretaciones 
que hada que se detuviera a personas 
sospechosas de vagancia, 40 lo es mas 

que la irregularidad de dias y semanas 
de trabajo se insertaba, hasta las prime- 
ras decadas del siglo XIX (y quizd todavia 
mas adelante para el caso mexicano ), 
dentro de la mas amplia irregularidnd 
del afio de trabajo, salpicada por SUS tra- 
dicionales fiestas y fei-ias,38 

gos. Por otro lado, hay que recordar 
que gran parte de los individuos lle- 
vados al tribunal eran artesanos y que 
estos tenian un ritmo de trabajo en 
que trabajo y ocio se entremezclaban 
-como indica E. P. Thompson-, tanto 
en el caso del campesino coma en 
el del artesano independienre, de tal 
forma 

LOS VAGOS DE LA CIUDAD DE MtXICO 

37 En algunas ocasiones el propio tribunal 
fue urilizado corno via de escarmiento para los 
hijos desobedientes, o para el esposo golpeador, 
infiel o desobligado, pero una vez que se cele- 
braba el juicio, los padres o esposas decidian 
que con que hubieran llegado al tribunal el cas- 
tigo era suficienre, y entonces declaraban en su 
favor. 

los acusados permanedan en la carcel 
hasta el mornento del fallo, despues 
de su declaraci6n y de forma inde- 
pendiente el juez del tribunal escu- 
chaba las dcclaraciones de los testi- 
gos que eran citados por el propio 
tribunal, En todo caso se puede atrl- 
buir a la legislaci6n contra la vagancia, 
y no al tribunal, que la mayor parte 
de las detenidos fueran liberados, o 
se utilizara a este para fines distintos 
de los encomendados por la ley,37 ya 
que el problema de fondo, la falta de 
empleo, no podia resolverse s6Io me- 
diante disposiciones legales, por mas 
que se buscara perfeccionarlas, como 
se hizo afios despues. 

Se podria pensar, tal coma lo seflal6 
el ministro de Relaciones, que la llbe- 
racion de una gran parte de las dete- 
nidos era provocada por el descuido o 
la indulgencia de quienes estuvieron a 
cargo del tribunal. Sin embargo, la lee- 
tura de las declaraciones de los acusa- 
dos y sus testigos indica que las per- 
sonas que llegaron al tribunal eran Ii- 
beradas porque demostraban (aunque 
solo fuese par el testimonio de terce- 
ros) tener alguna ocupaci6n u oficio, 
aun cuando incurrieran en el juego o 
en alguna otra actividad prohibida por 
la legislaci6n en la materia. De aqui se 
desprende que en realidad el tribunal 
acruo en defensa de los acusados que 
no tenian empleo, que no de las va- 
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oficial de sastreria en 1831, AHCM, Vagas, vol. 
4152, exp. 58. 

42 Ibid., exp. 73. 
4~ Vease causa seguida a Manuel Hernandez 

en julio de 1850, AHCM, Vagas, vol. 4783, exp. 
443. 

ese mismo afio Luis Hunda, acusado 
de vagancia, dijo en su declaraci6n 
que coma su maestro no tenia trabajo 
que clarle, expres6 al gobernador su 
deseo de trabajar y le pidi6 que lo 
mandara al Hospicio de Pobres. 42 Casi 
veinte afios despues, en 1850, el sastre 
Manuel Hernandez declar6 que habia 
trabajado en el taller de su maestro 
Simon, pero que en ese momenta 
no se dedicaba a su oficio por no 
encontrar lugar d6nde ejercerlo.43 

Dedaraciones como estas las en- 
contramos a lo largo del periodo de es- 
tudio. Son tan frecuentes que constiru- 
yen, en resumen, la evidencia que nos 
permite concluir que una parte consi- 
derable de los detenidos no eran sino 
personas que carecian de ernpleo per- 
rnanente, y que la falta de este los lle- 
vaba en algunos casos a ocu parse en 
actividades diferentes a las de su ofi- 
cio, Por otro lado, hay que tornar en 
cuenta que la legislaci6n sobre vagos, 
que ante todo tenia coma objetivos el 
control de esros, SU "regeneraci6n" 0 
elirninaciori, regul6 tambien el uso del 
tiempo libre de la poblaci6n capitalina 

. (en particular el de la gente pobre), 
por lo que no debe extrafiar el hecho 
de que algunos de Ios que cornparecie- 
ron ante el tribunal fueran detcnidos 
jugando naipes o rayuela sin que por 
ello carecieran de un oficio y/o trabajo, 
por mas inestable 0 temporal que este 
fuera. En el Mexico independiente, tal 

40 

·H Causa seguida contra Juan de Dios Garcia, 

Este ultimo fue llamado a declarar 
en el juicio contra Garcia, y despues 
de reconocerlo, indic6 que durante 
seis afios habfa sido su oficial. Los 
otros testigos declararon que se le 
veia trabajar en diversos talleres.41 En 

trabaja en su casa, y cuando falra que ha- 
cer lo verifica en el obrador publico con 
su maestro don Ventura ( ... ) y con don 
Mariano Ordonez en la calle del Co- 
chero al frente de la casa donde cogen 
preridas. 

que muchas de ellas demostraron, en 
el momenta de la averiguacion, no ser 
"vagos" o "malentretenidos". En ese 
sentido, abundan los testimonios y de- 
claraciones de acusados y testigos que 
sefialan que los detenidos habian tra- 
bajado o trabajaban en tal o cual taller, 
en su casa o para alguna persona. Asi- 
mismo, aparecen las declaraciones de 
los alcaldes de cuartel y de sus ayudan- 
res (con mayor frecuencia a partir de 
1845), que dan cuenta del lugar de re- 
sidencia de los acusados, de sus cos- 
tumbres y de la actividad que perrna- 
nenternente ode forma temporal de- 
sernpefiaban. Por otra parte, abundan 
tambien en las sumarias (sabre todo 
en las de las ultimas afios del periodo) 
los certificados o constancias de tra- 
bajo. 

Una constante de todo el periodo 
de esrudio fueron las quejas por falta 
de ernpleo, los siguientes casos sirven 
para ilustrar el problema. En 1831, por 
ejernplo, el sastrejuan de Dios Garcia 
declar6 ante el tribunal que 

SECOENClfi 
Revistadehistorjaycienciassociales 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


41 

-Arrorn, Silvia, "Vagas y mendigos en 
Ia Iegislacion mexicana. 1745-1845", en 
Memoria de/ N Congreso de Htstoria de/ 
Derecbo Mexicano, UNAM, Mexico, 1988, 
vol. I, pp. 71-87. 
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la vagancia no fueron otra cosa sino 
intentos poco afortunados que no 
lograron disminuir, de hecho, a la 
poblaci6n que tanto preocup6 a las 
autoridades y a la gente "decenre" de 
la capital. No obstante, esta legislaci6n 
y los diversos intentos por aplicarla 
muestran la clara intenci6n de las 
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