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Autoritarismo y militares
en el siglo XX argentino

INTRODUCCION

afios sesenta y la primera de

los setenta, asistimos en América
Latina, y en el cono sur americano con
particular intensidad, a la instauracién
de un nuevo sistema de control po-
litico de la sociedad, el Estado bu-
rocrdtico-autoritario (BA), y al sucesivo
esfuerzo para consolidarlo.

Este fenémeno fue precedido por
la imposicién de los militares como
protagonistas en la escena politica,
y estd estrechamente enlazado con
ellos. Desde este periodo, las fuerzas
armadas pudieron influir de manera
sustancial sobre la conducta politica
y econ6émica de los gobiernos, aun

E ntre la segunda mitad de los

Riccardo Forte
EL COLEGIO DE MEXICO

cuando no participaron directamente
en la administracién gubernamental.
El autoritarismo-burocrético (AB) se
caracteriza por su notable extensién
geogriéfica y por importantes diferen-
cias en los diversos casos y, sobre todo,
es consecuencia de situaciones estruc-
turales no siempre homogéneas. Di-
versos niveles de modernizacién y de
conflicto social, asi como diversos ni-
veles de industrializacién, gobernabi-
lidad, desarrollo econ6mico y movili-
zacién popular, caracterizan las situa-
ciones en las cuales se instaurd esta
nueva forma de dominacién de la so-
ciedad. Ademds, el AB puede manifes-
tarse a través de sistemas mis o me-
nos represivos y violentos. Una conse-
cuencia de esta heterogeneidad es la
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frecuente falta de exhaustividad de los
esquemas politolégicos hasta ahora
propuestos, para evidenciar las cau-
sas de este fenémeno politico contem-
porineo. Estos esquemas presentan
un elevado nivel de generalizacién:
por eso privilegian las variables co-
munes en los diversos casos, a me-
nudo sin tomar en cuenta que en dife-
rentes contextos las variables adquie-
ren diferentes grados de relevancia, o
atribuyen arbitrariamente valor de ge-
neralidad a factores que asumen im-
portancia solamente en casos parti-
culares. Ademas, los esquemas poli-
tolégicos derivan del andlisis de uni-
dades temporales de corto plazo, y
privilegian por tanto las causas inme-
diatas del fendmeno determinado. De
esta manera, el andlisis politolégico
corre el riesgo de considerar como
fundamentales variables secundarias y
puede omitir factores de largo plazo,
los que en realidad son de importan-
cia fundamental en casos especificos.
Este articulo, a partir del estudio
del caso argentino, propone una inter-
pretacién histérica de las causas que
han determinado el crecimiento pro-
gresivo del poder militar y Ia articu-
lacién final de este poder en el Es-
tado BA. Mi tesis es que el AB argentino
deriva de las contradicciones existen-
tes por la presencia contemporinea de
elementos inconciliables de cambio y
continuidad que caracterizan la estruc-
tura social entre el final del siglo XX y
el comienzo del siglo xX. Esta tesis se
basa en la conviccién de que la forma
estatal BA no es la fase sucesiva de la
caida de un sistema democritico, sino
la Gltima fase de un proceso de trans-
formacion autoritario, iniciado en los
primeros anos del siglo xx por las
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clases dominantes. Variables como la
“inflacién”, la “rdpida y constante re-
duccién de los salarios reales”, el “défi-
cit del sector publico” y la “colosal
deuda exterior” son, sin duda, impor-
tantes elementos que desencadenan
el proceso de derrumbe del sistema
politico precedente. Sin embargo, es-
tas variables no son suficientes para ex-
plicar el nacimiento y la consolidaciéon
de una forma estatal totalmente nueva
y original, en comparacion con los sis-
temas politicos autoritarios anteriores
de Argentina o de otras experiencias
histéricas.

La concomitancia evidenciada en al-
gunos estudios entre el nacimiento del
AB y el elevado nivel de industriali-
zacién y modernizacién de la socie-
dad argentina, no son factores que ex-
pliquen la reciente recrudecencia de
las relaciones clientelares en las regio-
nes rurales, ni la tendencia de los pro-
gramas econdmicos BA a favorecer la
renta agraria en perjuicio de los secto-
res mds dindmicos de la sociedad. In-
dividualizar una burguesia en las cla-
ses dominantes de los afnos cincuenta
y sesenta, significa no tomar en consi-
deraci6n los origenes histdricos de es-
tas clases ni la persistencia, hasta hoy,
de sus caracteristicas originarias.

Asume una importancia fundamen-
tal la individuacién o particularizacién
de la funcién real desempefnada por
la fuerzas armadas en el conjunto del
contexto, como sector social determi-
nante durante la mayor parte del siglo
XX, en la formulacién y articulacién
de los diferentes sistemas de domi-
nacién social de las clases subalternas;
y ademds, la individuacidn de las vin-
culaciones existentes entre el creci-
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miento del poder politico de los mi-
litares y las contradicciones presentes
dentro de la sociedad que vamos a
examinar.

TRANSFORMACIONES SOCIALES Y REFORMAS
INSTITUCIONALES EN ARGENTINA

AL PRINCIPIO DEL SIGLO XX.

LA ARTICULACION DEL ESTADO
AUTORITARIO

La reforma militar de 1901y la ley elec-
toral de 1912 representan el primer in-
tento de las clases dominantes argen-
tinas para adecuar el sistema de do-
minacién social a los cambios estruc-
wurales ocurridos en la sociedad entre
los siglos XIX y XX. Para comprender
el significado real de estas reformas,
es oportuno recordar que, desde la
década de 1870, Argentina empezd la
fase de inserci6én en el mercado inter-
nacional como pais productor de bie-
nes primarios, aprovechando el mo-
mento particularmente favorable, ca-
racterizado por el crecimiento de la
demanda europea de productos agro-
pecuarios, consecuencia de una ma-
yor especializacién de Europa en la
produccién de diversos bienes manu-
facturados. El incremento en la de-
manda exterior determiné la necesi-
dad de una cantidad de mano de obra
que la poblacién argentina no podia
suministrar. Asi, y como consecuencia,
se introdujeron algunas leyes para es-
timular la inmigracién extranjera, que
determinaron la llegada de mis de
6 300 000 inmigrantes europeos en el
periodo 1857-1930, de los cuales mis
de un millén desembarcaron en Bue-
nos Aires antes de 1890, con un incre-

L Davie, World, 1936, p. 449.
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mento de la poblacién cercana al 56%
(cuadro 1).

El movimiento migratorio provenia
de una Europa politica e ideolégica-
mente turbulenta, y llegaba a una es-
tructura social rural gobernada por el
sistema de las relaciones clientelares y
dominada por una oligarquia que era
propietaria exclusiva de la tierra, con
las caracteristicas de una aristocracia
rural que, como tal, basaba su poder
politico en la exclusividad de esta po-
sesién. La consiguiente dificultad a la
que se enfrentaban las masas inmigra-
das (en su mayoria de origen campe-
sino) en su afin de acceder a la tie-
rra, es la principal causa a mediano
plazo de la concentracién popular en
las ciudades, sin igual en el pasado
argentino. Este proceso asumié pro-
porciones preocupantes durante los
ultimos afos del siglo XIX, ya que se
acompand del descontento generado
por las expectativas incumplidas. En-
tonces, en 1901 el Congreso, domi-
nado en este periodo por la aristocra-
cia rural, aprobd la ley 4031 de re-
forma militar, hecho que no parece ca-
sual si se toman en cuenta los aspectos
formales de los cambios introducidos.
La nueva ley sancioné la conscripcién
obligatoria de los ciudadanos varo-
nes y modificé desde la raiz las reglas
de reclutamiento y promocién de los
oficiales. Respecto de la conscripcién
para la incorporacién permanente al
ejército, la nueva ley exigi6 la ciuda-
dania argentina o la naturalizacién, y
estableci6 la obligatoriedad del servi-
cio militar para desempeiar un cargo
en el sector publico.?

2 Comando en Jefe del Ejército, Reseria,
1972, pp. 105-107.
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La importancia de esta norma es evi-
dente si se considera la dificultad para
los inmigrantes de obtener la propie-
dad de la tierra, y no les dejé otra
opcién mas que la carrera militar o el
sector publico. Asi, la ley 4031 parece
responder principalmente a motivos
politicos y de integracién social, y s6lo
de manera secundaria a exigencias mi-
litares. La funcién de integracién de las
masas inmigrantes es muy clara si se
consideran las limitaciones a la obli-
gacion de la conscripcién, introduci-
das cuatro afios més tarde. Estas li-
mitaciones establecieron, entre otras
cosas, la reduccién del servicio mili-
tar a tres meses, para los estudian-
tes, y se exoner6 a todos los ciuda-
danos que pudieron demostrar expe-
riencia en el uso de las armas; in-
cluso bastaba simplemente pertenecer
a una asociacién de tiro. En otras pala-
bras: se exent6 a los que pertenecian
a familias acomodadas, perfectamente
integradas en la sociedad tradicional
y para la cual no representaban una
amenaza. Ademds, en el mismo ano se
habian introducido en los batallones y
regimientos las escuelas de ensenanza
primaria, que eran obligatorias y para
todas las armas. Por un lado, el obje-
tivo era ciertamente la reduccién del
porcentaje de analfabetismo, pero esta
reduccién estuvo sujeta a un proceso
de reeducacién de importancia funda-
mental para los fines de integracién
perseguidos por los promotores de la
reforma. En este sentido, es significa-
tivo el porcentaje particularmente ele-
vado de horas (33%) que se dedic6 a
la ensenanza de la historia y de la geo-
grafia argentinas.

El segundo aspecto de la reforma

militar, la profesionalizacién de los ofi-
ciales, fue una consecuencia del pri-
mero. Esta se obtuvo con la obligato-
riedad de la formacién en el Colegio
Militar para conseguir el grado de sub-
teniente, que fue introducida con el
fin de crear el personal militar ade-
cuado a la vastedad de los objetivos
atribuidos al ejército de conscriptos.
Es importante destacar el hecho de
que el abandono de la incorporacién
por decreto sustrae por primera vez las
fuerzas armadas del control de la so-
ciedad civil. Se produjo asi un efecto
inducido, probablemente inesperado
por los promotores mismos de la re-
forma: el crecimiento progresivo de la
cohesidn de los oficiales, los cuales se
identificaron finalmente en una nueva
clase social con intereses auténomos y
particulares. La pérdida por parte de
la sociedad civil de lo que Hunting-
ton define como “control subjetivo”
sobre el ejército,3 determiné —por pri-
mera vez- la adquisicién por parte de
las fuerzas armadas de una sustancial
autonomia institucional, que creé de
facto las condiciones necesarias para
el refuerzo del poder politico de los
militares.

Entre 1901 y 1911 desembarcaron
en Argentina mds de 1 700 000 inmi-
grantes. Durante este periodo se ex-
tendié de manera creciente la con-
viccién entre las clases dominantes
de que el sistema liberal heredado
desde el siglo XIX era un instrumento
de control social inadecuado y que,
ademds de la reforma militar, se ne-
cesitaba de un cambio mds directo en
la esfera politica. La demostracién mas

3 Huntington, Political, 1969, p. 80.
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clara de esta necesidad son una vez
mis los cambios estructurales en la
sociedad argentina, que determinaron
el incremento ulterior del desequili-
brio en la distribucién de la poblacién
en favor de las 4reas urbanas, carac-
terizadas éstas por el crecimiento de
una clase media heterogénea, vincu-
fada al comercio exterior, y controla-
ble con mayor dificultad por medio
de las relaciones clientelares tradicio-
nales y el fraude electoral. Ademis,
se intensificé la demanda de partici-
pacién politica por parte de los sec-
tores oligdrquicos excluidos de la di-
reccién del poder, después de las lu-
chas interregionales del siglo XIX, y por
parte de algunos nuevos terratenien-
tes, enriquecidos con la actividad co-
mercial.

Segin Smith, la reforma electoral
de 1912 “constituye una respuesta
efectiva de corto plazo a una crisis de
participacién” en el proceso politico.4
En efecto, en la crisis del sistema so-
cial tradicional, determinada por las
proporciones del fenémeno de la in-
migracién y por el crecimiento de la
poblacién urbana, la oligarquia domi-
nante comprendié que es indispensa-
ble evitar conflictos abiertos a nivel eli-
tista. Entonces, este sector oligirquico
buscd la solucién de la crisis a través
de la préctica tradicional del acuerdo®
elitista, lo cual habria de ampliar mo-
deradamente la participacién politica,
pero sin modificar el sistema social

4 Linz y Stepan, Breakdown, 1978, p. 9.

3 Una especie de gentlemen's agreement en-
tre las autoridades locales y los miembros det
poder ejecutivo, 1o que de facto excluye el de-
bate pablico y por lo tanto la participacién po-
pular, y constituye la regla del juego fundamen-
tal del Estado liberal.
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existente. Este proyecto parecia po-
sible ante la ausencia de una crisis
de legitimidad del sistema mismo. En
efecto, no obstante la heterogenei-
dad de la oposicidn, la cual se orga-
niz6 desde 1892 en la Unién Civica Ra-
dical (Ucr), cuyos dirigentes, por ori-
gen y condicién social, tenian intere-
ses mucho mas asimilables a la aris-
tocracia rural que a las clases medias
(que constitufan su base electoral);$
éstas temian soluciones extremas para
los problemas de orden publico. El
alto porcentaje de diputados radica-
les pertenecientes a las familias aris-
tocraticas (63.9%)7 es un indicador im-
portante del papel que el partido de
oposicién quiso desempeifiar en la so-
ciedad argentina.

La reforma electoral introducida en
1912 debe estimarse con base en estas
premisas.® Un andlisis atento de las
caracteristicas de la ley, considerada en
este contexto, revela claramente sus
objetivos excluyentes y conservadores.
Ia ley exige la ciudadania argentina a
los electores y 1a adopcién del sistema
denominado de la “lista incompleta”.

El primero fue un factor crucial de

6 Hipdlito Yrigoyen, elegido presidente de
la repablica en 1916 y jefe de la ucr desde
su fundaci6n, es un estanciero acomodado de
la provincia de Buenos Aires, y su familia ma-
terna es de antigua y “distinguida” ascendencia
espaiiola.

7 Smith, Argentina, 1974, p. 30.

8 La propuesta de reforma es sostenida por
el presidente liberal Roque Saénz Pefia, luego
de las crecientes peticiones de la oposicién
oligdrquica. El acuerdo sustancial entre la oli-
garquia progresista y la mayor parte de las eli-
tes liberales sobre la nueva ley electoral es un
indicador importante del fin conservador de los
promotores de la reforma.
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la reforma. En efecto, tomando en con-
sideracién la gran cantidad de inmigra-
dos no naturalizados, la ley extendi6 el
derecho de voto sélo al 40-45% de los
varones adultos. Ademds, en tanto
los inmigrados constituian aproxima-
damente el 50% de la clase media
emergente y el 60% de la clase traba-
jadora urbana, el sufragio resulté am-
pliado desde las clases dominantes
tradicionales hasta un sector selec-
cionado de la clase media, que ex-
cluyd gran parte de la clase trabaja-
dora especialmente de la cludades.?
Se realiza asi una seleccién cuantita-
tiva y cualitativa, porque unicamente
pudieron votar las clases medias “ar-
gentinas”, mejor vinculadas a la estruc-
tura econdémica y politica existente, y
sobre todo menos condicionadas por
las ideologias subversivas proceden-
tes de Europa. Asi, la oligarquia do-
minante tenia la conviccién de poder
lograr la posicién mayoritaria, como
demuestra la introduccién en la ley
del segundo factor, denominado de la
“lista incompleta”. Conforme a esta le-
gislacién, el partido ganador ocupaba
los dos tercios de las curules dispo-
nibles, mientras el partido siguiente
ocupaba el tercio remanente, deter-
minando la exclusién virtual de los
partidos de minoria. Asi se introdujo
una proporcion inversa entre nivel de
competencia y representatividad, re-
duciendo el porcentaje de los ciudada-
nos efectivamente representados por
debajo del 30%. Ademds, los efectos
de una eventual victoria de la UCR
debian ser reducidos por la prioridad
que, en la opinidon de la oligarquia

9 Linz y Stepan, Breakdown, 1978, p. 10.

tradicional, los radicales tendrian que
atribuir a la practica del acuerdo. En
efecto, la nueva ley previé el desarro-
llo de las elecciones en dos niveles, y el
sistema del sufragio universal directo
Unicamente para elegir a los grandes
electores. De cualquier modo, la oli-
garquia dominante estaba convencida
de poder controlar el proceso de inte-
gracién de las clases emergentes por
medio de una ampliacién del sufragio
poco mis que simbodlica.

La reforma electoral concluy6 la
fase de rearticulacién del Estado libe-
ral con el fin de adecuarlo a los cam-
bios estructurales que se determina-
ron entre los dos siglos, sin modificar
en sustancia las caracteristicas de la so-
ciedad tradicional. La secuencia tem-
poral en la actuacién de las dos refor-
mas no puede ser considerada casual,
no obstante que no existan sobre este
asunto ni declaraciones ni documen-
tos oficiales. Es importante sefialar que
la introduccién del sufragio universal
era reclamada en el estatuto orgdnico
de la UCr desde 1892, pero éste fue
aprobado hasta veinte anos después,
mientras que el servicio militar obli-
gatorio fue ratificado once afnos an-
tes de la reforma electoral. El ciuda-
dano argentino se hacia soldado antes
que elector, y el ejército pudo asi desa-
rrollar aquella funcién formativa que
se le atribuyd desde 1901.

Asi, el Estado liberal notabiliar no
fue modificado sustancialmente. El sis-
tema politico era todavia autoritario, y
las reformas introducidas fueron for-
muladas Ginicamente para legitimar la
continuidad del liderazgo liberal, ex-
cluyendo de facto a las masas popula-
res de la esfera politica.
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EL FRACASO DEL PROYECTO LIBERAL
DE INTEGRACION Y LA FORMULACION
DE UN NUEVO AUTORITARISMO

El golpe militar de 1930, reclamado
por la oligarquia liberal y por la ma-
yoria de las elites progresistas, fue con-
secuencia del fracaso de la reforma
electoral y, en general, del proyecto
liberal de integracién social. Después
de la introduccién de la reforma de
1912 se preveia el crecimiento del li-
derazgo politico de las clases domi-
nantes y la integracién de las clases
populares en el sistema politico ex-
cluyente tradicional. En realidad, du-
rante la segunda mitad de la década
de 1910 y primeros anos de la si-
guiente se asiste a la recrudescencia de
la protesta popular y a la disgregacién
de la sociedad argentina. En el inte-
rior de ella se desarticula (factor aun
mds grave) el pacto oligirquico y, en
consecuencia, se determina la divisién
crénica de las clases dominantes.

La sucesiva victoria electoral de la
UCR Yy la actitud de apertura parcial ha-
cia las masas del presidente radical Yri-
goyen, con fines de poder personal, o
por lo menos de faccién, determina-
ron a fines de los afos veinte la cri-
sis de las reglas del juego politico tra-
dicional, factor imprescindible de le-
gitimidad del sistema politico para la
oligarquia liberal. El desequilibrio de
poder en favor de una faccién mino-
ritaria de la oligarquia progresistal® se

10 La faccion radical de Yrigoyen conquisté la
presidencia en 1916, durante las primeras elec-
ciones después de la aprobacién de la ley Sdenz
Peiia, y de nuevo en 1928, después del intervalo
del radical moderado Alvear, més cercano al am-
biente liberal. Probablemente sélo la eleccién
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oponia a los principios del “acuerdo”
tradicional. Este factor y la incapaci-
dad de los sucesivos gobiernos radi-
cales de reprimir la protesta popular
dentro de los limites aceptables im-
plicé, conforme a la l6gica de las eli-
tes dominantes, 1a necesidad de recu-
rrir a la accién violenta. Esta necesidad
y la consiguiente intervencién de las
fuerzas armadas demuestran la incon-
sistencia del sistema electoral introdu-
cido por la ley de reforma y los objetos
autoritarios de la misma.

La intervencion del ejército en 1930
fue un importante factor de novedad:
es el primer golpe en la historia argen-
tina dirigido por los militares, y de he-
cho representd el comienzo del pro-
ceso de crecimiento del poder politico
de las fuerzas armadas. Este proceso
fue posible por el aumento de la au-
tonomia y del nivel de profesionali-
zacién de los oficiales, el que se in-
crementd después de la reforma mi-
litar de 1901. La aristocracia rural,
a fines de los afos veinte, particula-
riza en el ejército a la Unica fuerza
independiente del poder politico ca-
paz de garantizar la conservaciéon del
orden social tradicional. Los milita-
res no sblo deéetentaban el monopo-
lio de la fuerza, sino que eran los de-
positarios de una nueva ideologia, el
nacionalismo. En éste, las clases do-
minantes reconocian la referencia en
condiciones de contener el proceso
de disgregacién de la sociedad y re-
construir el “acuerdo” entre las elites

de Alvear a l1a presidencia para el periodo 1922-
1928 ha permitido la continuacién del sistema
politico introducido por la ley Sdenz Pefia hasta
el final de los afios veinte, sin la intervencion de
los militares contra el poder legal.

RICCARDO FORTE
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argentinas. De ello emergi6é un ele-
mento de novedad ulterior: las elites
civiles necesitaban por primera vez de
una ideologia de la cual no eran los
promotores. Como en el pasado, la
oligarquia dominante fue el promo-
tor del golpe, porque invoco la inter-
vencién coercitiva contra el poder le-
gal; pero ahora solicita la intervencién
de una institucién auténoma, ya no su-
bordinada legalmente a la autoridad
civil. La concepcidn liberal-notabiliaria
del Estado atin prevalecié, pero sélo
porque ésta prevalecid entre los oficia-
les. Como consecuencia de esta con-
tinuidad, las elites civiles no pueden
particularizar claramente los cambios
en las relaciones de fuerza dentro de
la esfera politica, lo que emergerd con
mayor claridad durante los afios cua-
renta. La persistencia del despliegue
del ejército en defensa del orden so-
cial tradicional notabiliar representa el
factor de continuidad. Entonces asi, el
fin Gnico del golpe de Estado fue la
eliminacién coercitiva de los factores
que impedian el funcionamiento de la
forma estatal liberal y el logro de sus
objetivos.

Los militares introdujeron el con-
cepto de “tutela sobre la conducta co-
rrecta de las elecciones”. En otras pa-
labras, las fuerzas armadas se erigie-
ron en garantes del respeto de las re-
glas del juego politico tradicional, y
determinaron la exclusion “legal” de
las fuerzas politicas que no querian
adecuarse.!! Asi, aceptando implicita-

L1 En particular los radicales personalistas.
Esta facciobn de la ucr constituye un nuevo
partido después de la escisién de la mitad de
los afios veinte. Esta escisién es determinada por
el contraste interno de la oligarquia progresista,
entre los que quieren repartir el poder de

mente la necesidad continua de in-
tervenciones correctivas coercitivas, se
evidencia el papel imprescindible del
ejército para conservar el orden tradi-
cional.

Las contradicciones derivadas de las
exigencias de modernizacién exterior
(insercién en el mercado internacio-
nal) y de tradicionalismo interior (per-
petuacién de la estructura social aris-
tocritica), determinaron el fracaso de
esta tentativa ulterior de integracion,
difundiendo la conviccién, especial-
mente entre los militares, pero tam-
bién entre las oligarquias, del agota-
miento del sistema liberal derivado del
siglo x1x y de la necesidad de articular
una nueva y mis adecuada forma de
autoritarismo.

Durante los afios treinta, en efecto,
se verificd un fenémeno de migracion
interior consistente; este fenémeno
determiné el incremento de la po-
blacién en las dreas urbanas del litoral,
ya no por la llegada de los inmigrantes
europeos, sino como consecuencia de
las migraciones desde las dreas rura-
les hacia las ciudades. Esta migracién
fue causada por la saturacién de la de-
manda de fuerza de trabajo agricola y
por la persistencia de la concentracién
de la propiedad de la tierra. Conse-
cuencia directa de este fendmeno es
la progresiva reduccién de la impor-
tancia porcentual de la poblacién rural
en favor de la poblacion urbana, mds
dificil de controlar por medio de la

acuerdo con los liberales (ucr antipersonalista)
y los que sostienen a Yrigoyen y quieren el
refuerzo “legal” de su faccién oligirquica, en
contraste con los liberales y los principios del
acuerdo tradicional (ucr personalista).
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complicada red de relaciones cliente-
lares, sostén principal del Estado libe-
ral notabiliario. El nimero de asalaria-
dos del sector industrial aumentd de
410 000 a 730 000 en el periodo 1914-
1941, y alcanzé los 800 000 en 1943.
En el mismo afo, Buenos Aires su-
per6 los 4 000 000 de habitantes, el
27% de la poblacién argentina total.
El 30% de ésta venia de las provincias
rurales (sélo el 16% en 1936). Ahora,
la tutela exterior de las fuerzas arma-
das no parecia suficiente para garan-
tizar la conservacién del orden social
tradicional, porque necesitaba utilizar,
demasiado frecuentemente, el recurso
evidente de la violencia y del fraude
electoral. Asi, se asiste al aumento de
la protesta de los sectores populares,
mids dificiles de controlar mediante los
mecanismos tradicionales propios del
sistema liberal de dominacién social.
El 4 de junio de 1943 un nuevo
golpe de Estado militar derribd el po-
der politico legal. El factor de novedad
fundamental fue la intervencién mili-
tar contra un gobierno dirigido por los
liberales. Los militares de 1943 no in-
tervinieron a solicitud de las elites ci-

" viles como en 1930, sino por cuenta

propia; el ejército obrd con el objetivo
de derribar el sistema politico liberal,
y no para defenderlo. El golpe se jus-
tificé por la incapacidad de las elites
civiles de realizar un acuerdo capaz de
garantizar el orden publico y la esta-
bilidad politica. Entonces, el objetivo
de los militares no fue revolucionario,
sino que éstos buscaban articular un
nuevo sistema de control de las masas
que fuera capaz de conservar el orden
social tradicional.
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EL ESTADO NACIONALISTA
Y SU VARIANTE NACIONAL-POPULISTA

Afirmar la voluntad de los militares
de garantizar la supremacia de las
clases dominantes tradicionales me-
diante la destitucién violenta de las
mismas de la direccién politica, parece
paradé6jico. Ademds, durante la fase
nacional-populista, el gobierno mili-
tar dirigido por el general Perén, cuya
presidencia fue sostenida por las fuer-
zas armadas, parecia guiar la movi-
lizacién popular. En opinién de las
interpretaciones mis frecuentemente
aceptadas, esta movilizacion, aunque
reconocida como autoritaria, se des-
cribe como la superacién del sistema
politico excluyente tradicional y el
principio de una fase de moderni-
zacién de la sociedad argentina me-
diante la constitucién de organizacio-
nes sindicales nacionales, antes inexis-
tentes o marginales.

Para efectuar una evaluacién co-
rrecta de la fase nacionalista, la que
caracteriza el periodo 1943-1955, es
indispensable particularizar con pre-
cisi6n los factores de continuidad y de
cambio real que caracterizan esta fase
histérica.

Como hemos visto, los militares in-
tervienen por primera vez contra un
gobierno controlado por las clases do-
minantes tradicionales y adquieren la
direccion politica directa. Esto incluso
no significa que ellos procedieran con-
tra la oligarquia liberal o, por lo me-
nos, contra el orden social que esta oli-
garquia defendia. Los constrastes ini-
ciales entre las clases dominantes y
las elites militares parecen mds forma-
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les que sustanciales: los liberales esta-
ban de manera obvia reluctantes a un
golpe que, de hecho, determinaba el
fin de su liderazgo politico secular en
favor de la nueva clase militar emer-
gente, pero al fin fueron constrefiidos
a aceptarlo como el mal menor. En
efecto, las fuerzas armadas intervinie-
ron en una situacién social critica que
podia hacerse imposible de controlar
en poco tiempo (por lo menos los mi-
litares, y genéricamente las clases do-
minantes, asi vieron la situacién).

La intervencién militar podia frenar
esta tendencia. Es importante senalar,
entre 1936y 1941 (antes del golpe na-
cionalista), el aumento constante de
los miembros de las organizaciones
sindicales, constituidas durante la pri-
mera fase del desarrollo industrial en
los afios treinta y la constitucién de
sindicatos nuevos y de importancia.!?
Estas organizaciones no podian ser
controladas por los mecanismos clien-
telares del Estado liberal, y constituian
un factor amenazador también para la
oligarquia progresista y, en gran parte,
para las clases medias emergentes, las
cuales no deseaban cambios radica-
les en la estructura social. Entonces
los militares intervinieron en una si-
wacién de movilizaciobn popular ya
existente, creciente y peligrosa, por lo
menos potencialmente.

12 Consecuencia de este incremento fue el
crecimiento de la Confederacién General del
Trabajo (cGT) y la constitucién de la Uni6n
Obrera Memlirgica en 1943, a iniciativa del
trotskista Angel Perelman. Esta nueva organi-
zaci6n sindical alcanz6 rdpidamente los 300 000
asociados, y se convirtié en uno de los mds im-
portantes bastiones de la organizacién de los
trabajadores.

Se observa una correlacién intere-
sante entre el proceso de articulacidén
del nuevo Estado y la conducta de
la movilizacién popular. En la pri-
mera fase peronista (1946-1950) los
miembros de las organizaciones sin-
dicales aumentaron de 877 000 en
1946 a 1 500 000 en 1948, y casi a
2 000 000 en 1950 (un aumento
del 190% durante los primeros tres
afios).13 Durante el mismo periodo, el
nivel de las huelgas fue menor que du-
rante los primeros diez anos del si-
glo, y el nimero de los huelguistas
durante el periodo 1940-1944 fue el
mds bajo de la historia sindical argen-
tina, y se incrementé en el periodo
1945-1949 sélo en 31% del nivel al-
canzado durante los aftios 1910-1914,
cuando la clase obrera era dos y me-
dia veces menor.14 Desde este punto
de vista, la supuesta accién de movili-
zacién del peronismo parece en reali-
dad una contramovilizacién o, por lo
menos, contraria, que se efectud con
la intencién de quitar consenso a orga-
nizaciones realmente revolucionarias,
y més creible de la abierta represioén
llevada a cabo durante la primera fase
nacionalista (1943-1946).

Los primeros gobiernos nacionalis-
tas y, sucesivamente, el peronismo,
dan comienzo de manera més enérgica
y sistemadtica al proyecto de desarro-
llo de la industria estatal, propuesto
por los militares desde los anos veinte.
Este proyecto perseguia dos objetivos
fundamentales: crear una fuente de
rédito independiente de la renta del

13 Perelman, Cémo, 1961, pp. 133-134.
4 Germani, Autoritarismo, 1975, pp. 151-
159.
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latifundio, para hacer autbnoma la
accién del Estado (y, asi, de los mili-
tares) de la influencia de la aristocra-
cia rural, y producir al mismo tiempo
los recursos necesarios para satisfa-
cer las demandas de las clases po-
pulares en la esfera econdmica, limi-
tando asi sus pretensiones politicas.
El buen éxito eventual de la industria-
lizacién tendria que producir, como
efecto inducido importante, el refuer-
20 del poder politico de los militares.
Este proyecto parece mds significativo
si se considera que el “nuevo orden”
no afectd a la sociedad rural, forta-
leza de la oligarquia liberal. El Estatuto
del pedn, que por primera vez san-
ciond salarios minimos, vacaciones pa-
gadas y asistencia médica gratuita para
el proletariado rural, no fue aplicado.
El Estado nacionalista inicié asi un
nuevo proceso de integracién para de-
fender el orden social tradicional, y
articulé una nueva esfera econémica
separada, capaz tedricamente de am-
parar el latifundio de los efectos per-
niciosos de las ideologias subversivas
que vienen de Europa y de los de-
sequilibrios determinados por los pro-
cesos migratorios interiores y exterio-
res, necesarios para garantizar al sec-
tor rural el flujo adecuado para las exi-
gencias de la demanda internacional.

LA CRISIS DEL NACIONALISMO
Y LA ARTICULACION DE NUEVAS
FORMAS ESTATALES AUTORITARIAS

En 1955 un nuevo golpe de Estado mi-
litar desterré al general Per6n y con-
cluyd con el experimento nacionalista.
¢Cudl fue la causa de esta crisis?

Tanto el Estado liberal como el Es-
rado nacionalista, segin hemos visto,
tenian como meta la conservacion del
orden social tradicional a través de
la articulacién de un sistema 6ptimo
de dominacién de las masas. La pri-
mera forma estatal consideré prio-
ritaria la esfera politica (capacidad
de la oligarquia liberal de conservar
el liderazgo por medio del ensan-
chamiento simbdlico de la participa-
cién); la segunda fincé sus prioridades
en la esfera econémica (por medio del
ensanchamiento de la participacién
econdémica se limitaron las pretensio-
nes populares en la esfera politica).
Entonces, la funcibn de ambas for-
mas estatales es sustancialmente ex-
cluyente. La inclusién parcial de las
masas, efectuada durante la fase nacio-
nal-populista, es particularmente im-
portante por los cambios instituciona-
les que tuvieron lugar, pero la mo-
vilizacién popular estaba todavia fir-
memente controlada por el gobierno
y vinculada a la iniciatiava del poder
central.

La capacidad de controlar a las
masas en el caso nacionalista, mds
que en el caso del Estado liberal,
estuvo vinculada a la posibilidad de
expansién econémica, a medida que
el Estado pudo satisfacer la “demanda
de rédito” de las clases populares.
El arL'5 agente estatal exclusivo en
el comercio de productos agricolas y
de bienes importados, fue fundado
durante la primera fase peronista con
el fin de garantizar el flujo de réditos
indispensable para satisfacer esta de-

13 Instituto Argentino de Promocién del
Intercambio.
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manda y al mismo tiempo crear los
recursos para desarrollar la industria
estatal, que en el futuro préximo de-
beria garantizar autbnomamente este
flujo.16 El punto débil de este proyecto
fue el vinculo estrecho con un factor
exterior y, por eso, imposible de con-
trolar: la marcha de la demanda inter-
nacional de los productos primarios.
El fracaso de esta demanda al principio
de los anos cincuenta dejé al Estado
nacionalista sin los recursos para con-
trolar eficazmente a las masas, objetivo
con el cual los militares habian articu-
lado esta forma estatal y las elites tradi-
cionales la habian genéricamente sos-
tenido (aun sin mucho entusiasmo).

Puesto que el nacionalismo termina
su funcién y equivoca su objeto de
largo plazo, las mismas clases socia-
les que determinaron su éxito causa-
ron después su fracaso. El golpe de
1955 renovd la alianza entre los milita-
res y las clases dominantes tradiciona-
les, los cuales se pusieron de acuerdo
genéricamente en los aspectos forma-
les.

El golpe inaugurd una fase que se
caracterizé por la falta de una referen-
cia sustitutiva del nacionalismo. La rei-
teracion del sistema liberal fue conse-
cuencia de esta falta. El periodo 1958
(afo del retorno al sistema electoral)-
1966 puede ser definido como una
larga fase de transicién, durante la
cual el Estado liberal fue reactivado
en ausencia de un sistema autorita-

16 El 12 de junio de 1947 el Congreso
aprueba la ley 12978 para la constitucién de la
Sociedad Mixta Sidertrgica Argentina (SOMIsA);
en 1951 se constituy6 la Industria Aerondutica
del Estado (ME), las cuales también absorbie-
ron la produccién de las mdquinas agricolas, de-
cretada de intéres nacional.
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rio mds adecuado. El modelo se de-
rivd desde los afios treinta, y por ello
implicé la exclusién “legal” de las fuer-
zas politicas externas de las reglas
tradicionales del juego (los radicales
personalistas en los afnos treinta, los
peronistas en los afos cincuenta y se-
senta). Pero los resultados fueron atin
mis efimeros porque la “movilizacién
conservadora” del periodo populista
habia introducido mecanismos institu-
cionales nuevos (en particular una or-
ganizacién sindical nacional) que no
podian ser desmantelados de la noche
a la mafnana. El problema de la coa-
licién oligarquico-militar es la particu-
larizacién del sistema para bloquear
la movilizacién popular, puesto que
esta movilizacién subordinada no po-
dia realizarse por la falta de los recur-
sos econOmicos indispensables para
sostenerla.,

Por lo tanto la introduccién del sis-
tema electoral en Argentina no se iden-
tifica, como en el pasado, con el ini-
cio de una fase democrdtica. A pesar
del retorno al gobierno civil, las fuer-
zas armadas continuaron de hecho go-
bernando desde el exterior, como de-
muestran la destitucién violenta del
presidente radical Frondizi en 1962 y
la-aplicacién recurrente del principio
de la intervencidn, segln el cual las
fuerzas armadas podian destituir de
manera coercitiva aquellas administra-
ciones locales cuya eleccién se con-
siderara “incorrecta” o de cualquier
modo contraria a los principios de
seguridad y orden publico. Ademds,
los militares se impusieron progresi-
vamente como canal extraparlamenta-
rio eficaz de las instancias .sociales y
del acceso a la presidencia. Frente a la
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ineficiencia de las autoridades civiles,
determinada en gran parte (pero no
sélo) por las intervenciones peri6di-
cas de los militares contra la actuacién
de las decisiones votadas por el Con-
greso, el ejército aumenta ulterior-
mente su propio prestigio y su po-
der en la esfera politica. Asi, a media-
dos de los anos sesenta, a las fuer-
zas armadas les fue posible presentar
la solucién militar autoritaria como la
Unica opcidén creible para las clases
populares, cansadas por la ineficien-
cia crénica de las instituciones politi-
cas del Estado liberal y por las elites
tradicionales, ahora convencidas de la
imposibilidad de eliminar por medio
de los mecanismos del Estado libe-
ral la oposicién peronista, aun amena-
zante después de diez afios de pros-
cripcién y de propaganda, y obsticulo
principal a la recomposicién del or-
den social segian las reglas tradicio-
nales. Tal convergencia de opiniones,
aunque con presupuestos y objetos
diametralmente opuestos, hizo posi-
ble el golpe de 1966 y la sucesiva ar-
ticulacién de un nuevo sistema de do-
minacién social: el Estado BA.

éCuil es la nueva referencia alrede-
_ dor de la cual se retine el amplio sector
de las clases sociales que representan
el sostén para el nuevo golpe?

La funcién tutelar de las fuerzas
en contra de la subversioén interna se
evidencié posteriormente durante los
afos cincuenta por la situacién en-
gendrada por la guerra fria. La ame-
naza comunista, verdadera o supuesta,
suministré una nueva forma de le-
gitimacién a la intervencién militar
en los asuntos politicos. La intensifi-

cacion ciclica de la protesta popular y
de las huelgas, que en 1959 alcanza-
ron el nimero record de 1411 062 tra-
bajadores, con un total de 10 078 138
dias de trabajo parado (cuadro 2), pa-
rece confirmar la tesis de la subversién
interna, no sélo para las elites tradi-
cionales, sino también para las clases
medias mismas, siempre desconfiadas
respecto a cambios radicales en el sis-
tema social y politico. A estos factores
se aflade el fortalecimiento del Partido
Comunista Argentino en €l mismo ano
y la crisis de Cuba en 1961.

La nueva referencia ideoldgica a la
intervencién militar directa deriva de
la tentativa lograda por las fuerzas ar-
madas para reforzar la unidad de clase
de su institucién. Los militares inicia-
ron un rdpido proceso de “educacién
politica” de los oficiales mds jévenes.
El doble objetivo fue, por un lado,
la exigencia de desarraigar definitiva-
mente de las fuerzas armadas la doc-
trina nacional peronista (introducida
durante la segunda fase del gobierno
de Perdn) y, por el otro, el deseo de
limitar los efectos de disgregacién de
las “depuraciones” internas recientes.
La tradicional adversidad de las fuer-
zas armadas hacia la politica y el sis-
tema de los partidos termind asi con la
“politizacién” de las fuerzas armadas,
reunidas bajo una ideologia comun,
capaz de reforzar la unidad institucio-
nal. Con base en esta perspectiva se
debe analizar la formulacién de la Doc-
trina Militar de la Seguridad Nacional,
la cual se impuso en Argentina a me-
diados de los anos sesenta. Los princi-
pios que ésta expresa establecen que
las fuerzas armadas no gobiernan ni
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cogobiernan pero, al mismo tiempo,
que su tarea consiste en garantizar la
soberania de la Constitucién y pre-
venir cualquier accién totalitaria del
gobierno y de la oposicidon. La con-
ceptualizaciéon del totalitarismo fue
también tarea exclusiva de los oficiales
del ejército como categoria social (“su-
per partes”) que no estaba implicada
en los intereses sectoriales, de los
cuales los partidos, por el contrario,
eran la expresién. La funcién tutelar
de las fuerzas armadas debi6é consi-
derar los cambios técnicos introduci-
dos por la guerra ideolégica en el pe-
riodo posbélico, los que han trasla-
dado las exigencias de la defensa na-
cional desde la frontera hasta el inte-
rior. No se trata a tal fin de despoliti-
zar al ejército, sino de militarizar ala
politica.

La doctrina de la seguridad nacio-
nal determind el pasaje gradual desde
la preponderancia de la ideologia del
nacionalismo industrial, a la prepon-
derancia de la identificacién de la in-
dustria como causa determinante de
la proletarizacién de los trabajadores
agrarios, y por tanto, vehiculo de re-
fuerzo de la subversién. El periodo
posperonista (durante la fase neoli-
beral y la primera fase BA) estaba to-
davia caracterizado por la tentativa
de restablecer la opcién industrialista,
después de la eliminacién de las pre-

suntas causas de su primer fracaso; -

sin embargo se afirmé gradualmente el
concepto expresado por la ecuacién:

Desarrollo industrial = Proletarizacién
= Comunismo,

y el érmino “comunismo” fue utili-
zado en sentido amplio para todas las
fuerzas politicas contrarias al orden so-
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cial tradicional, las que se presentaron
como una amenaza para la “argentini-
dad”. Este factor de disgregacién cons-
tituyé la nueva referencia para las fuer-
zas favorables a la nueva intervencién
militar.

EL ESTADO BUROCRATICO-AUTORITARIO
ARGENTINO

El andlisis precedente ha subrayado la
presencia de algunas variables de par-
ticular importancia que creo oportuno
retomar brevemente:

a) La persistencia de una elite civil
con caracteristicas aristocrdticas que,
por un lado, conservd su propia po-
sicién privilegiada en el nivel econé-
mico y social pero, por el otro, no
fue capaz de articular un sistema efi-
ciente de control politico de las cla-
ses subalternas; esta incapacidad fue
en gran parte consecuencia de la di-
ficultad para adaptar la estructura so-
cial notabiliar a las exigencias produc-
tivas del sistema capitalista y del mer-
cado internacional para los productos
agricolas; la consecuencia politica fue
la necesidad de recurrir en repetidas
ocasiones a la intervencidn militar, va-
lorizando asi la funcidn politica de las
fuerzas armadas.

b) La consolidacién de una clase
militar autébnoma, después de la re-
forma institucional de 1901 y la aper-
tura de la carrera militar a los hijos de
los inmigrados europeos; esta conso-
lidaciéon permitié a los oficiales sacar
provecho del contraste entre las cla-
ses dominantes y de la irreconciliabili-
dad entre proyecto politico y proyecto
econémico.

¢) La constitucién de una eficiente
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organizacion sindical nacional que se
desarrollé como consecuencia de la
politica social de los militares nacio-
nalistas y hoy se presenta como un in-
terlocutor fundamental, pero irrecon-
ciliable con la concepcién aristocrdtica
del Estado de las elites tradicionales.

El peronismo determind ademds
el aumento numérico consistente de
la clase media, en parte por la ex-
tensién de los aparatos burocriticos,
en parte por el desarrollo de la indus-
tria estatal. Persisti6 la ausencia de una
burguesia nacional emprendedora. La
clase burguesa, muchas veces particu-
larizada en los estudios hist6ricos y po-
litolégicos, parece derivar en realidad
de 1a diversificacion de las inversiones
de los sectores mas dinimicos de la
oligarquia, los cuales participaron en
los asuntos econémicos internaciona-
les aunque se mantuvieron subordina-
dos al capital extranjero. Esta diversi-
ficacién no eliminé la persistencia del
latifundio ni la de los privilegios aris-
tocriticos ligados a éste.

El AB partié de la necesidad de fre-
nar la movilizacién de las masas urba-
nas, bloqueando la accién de los meca-
nismos institucionales creados por los
mismos militares durante la fase na-
cionalista, o por lo menos integrando
estos mecanismos en el nuevo Es-
tado. La idea de una industria esta-
tal con funciones de integracién y de
control social permanece todavia en
la primera fase BA. Su posibilidad de
funcionamiento se identifica en la re-
mocioén enérgica y coercitiva de los fac-
tores responsables de la inestabilidad
de las fases nacionalista y neoliberal.
En otras palabras, prevalecié la con-
viccién de que el proyecto industria-

lista podia alcanzar sus objetivos s6lo
con la accién de un Estado autorita-
rio, capaz de controlar todas las varia-
bles que influian, directa o indirecta-
mente, en el funcionamiento de éste.
Es decir que el ejército continud sos-
teniendo el papel activo del Estado en
la esfera econémica, y entonces per-
manecié uno de los factores de desa-
cuerdo entre las fuerzas armadas y la
oligarquia liberal mas ortodoxa. Por lo
demds, este sector oligdrquico vio en
el Estado BA la Gnica posibilidad para
conservar su supremacia en las esferas
social y econémica, y sancioné asi su
propia renuncia al liderazgo politico.
La primera fase BA también he-
redé del nacionalismo la voluntad
de adquirir consenso social extenso,
aunque sobre bases muy diferentes.
El presidente Ongania persiguié la
realizacién de un acuerdo nacional
mediante un compromiso aparente-
mente equilibrado entre intereses con-
trapuestos. Asi se explica la dene-
gacién de los militares para efectuar el
desmantelamiento inmediato del apa-
rato sindical, el cual pudo ser un posi-
ble y precioso interlocutor (o mis bien
un colaborador) en la consecucién de
este fin. Pero, aceptando la direccién
del proceso de desmantelamiento de
las organizaciones populares contra la
movilizacibn comenzada veinte aios
antes por ellos mismos, los milita-
res revelaron el fin real de su accién
politica: reforzar su poder sin modifi-
car la estructura social tradicional, de-
fendiéndola por medio de la articu-
lacién de un nuevo autoritarismo.
Aparece claro ahora que el Estado
BA representa el perfeccionamiento de
un sistema autoritario, y no la in-
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terrupcion violenta de una fase de-
mocrética. En este perfeccionamiento
se pueden particularizar algunos facto-
res de novedad: el desmantelamiento
radical de las instituciones liberales vy,
sobre todo, la penetracion directa del
Estado en la estructura social. Esta pe-
netracion se realizd por medio de la
constitucién de un grupo de técni-
cos y burécratas, “especialistas en la
coercién”.17

El crecimiento progresivo de la
alianza antipopular, actuado por el Es-
tado BA, determiné el aumento del
peso de la crisis econdmica sobre' las
clases medias y medias-bajas y, en con-
secuencia, el recrudecimiento de la
protesta popular y la aparicién de un
factor nuevo: la guerrilla. La incapa-
cidad del AB moderado de controlar
eficazmente estos fendmenos, deter-
mind su crisis y su fracaso sucesivo,
después de otra intervencién militar.

Asi, el modelo histérico del siglo
XX argentino parece, una vez mds,
repetirse en los aflos setenta:

a) Articulacion de un nuevo sistema
politico autoritario.

b) Nueva forma de Estado.

¢) Ineficacia del nuevo sistema de
dominacién de las clases populares y
Crisis. :

d) Golpe de Estado.

Las fases de transiciéon (el Estado
neoliberal del periodo 1958-1966 vy,
después del primer AB, el Estado neo-
peronista del periodo 1973-1976), re-

17 Para ulteriores profundizaciones y diferen-
tes interpretaciones del autoritarismo y los mi-
litares en Argentina después de 1955 y del Es-
tado Ba véanse Cavarozzi, Autoritarismo, 1987;
Faty, Polftico, 1971; Perina, Onganta, 1983, y
O'Donnell, Bureaucratic, 1988.
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presentan el momento de “articulacién
de un nuevo sistema politico autorita-
rio”, aunque propusieron nuevamente
formas estatales ya experimentadas sin
éxito, en espera de poder formular un
nuevo sistema, adecuado a la coyun-
tura socioeconémica (o por lo menos
asi considerado).

En 1976, después de la crisis del
primer Estado BA y de la vuelta pro-
visional al poder de los peronistas,
emergié un factor nuevo: la convic-
cién, compartida ya por las elites tra-
dicionales o por los militares, de la
imposibilidad de conservar el orden
social tradicional y, al mismo tiempo,
el apoyo popular. Esta conviccién se
acentud a causa del clima de guerra
civil que caracterizé el periodo 1973-
1976, durante el cual el peronismo
se reveld por primera vez incapaz de
controlar la movilizacién popular, ve-
rificindose el recrudecimiento de la
accién del terrorismo.8

La funcidn exclusivamente repre-
siva de la forma estatal que vino
después del golpe de Estado de 1976
fue consecuencia de estos factores.
Otra consecuencia fue la renuncia a
la tentativa de integracién de las cla-
ses populares en el orden tradicional,
empezada mucho tiempo antes (en
1912) con la reforma electoral y nunca
completamente abandonada. La re-
nuncia también al proyecto industria-
lista por los militares evidencia la ca-
racteristica principalmente politica de
este proyecto. Esta renuncia deter-
miné la realineacién definitiva de las
fuerzas armadas a la oligarquia liberal,
determinando, por lo menos en la fase

18 Cavarozzi, Autoritarismo, 1987.
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inicial, Ia renuncia a cualquier politica
de intervencién estatal en la esfera
econdmica. Este factor simplemente
condujo a la no injerencia estatal en
la sociedad rural, en particular a nivel
fiscal, y determind el progresivo dete-
rioro de la deuda publica. En efecto,
el Estado debid recurrir a los présta-
mos exteriores para poder pagar el
costoso aparato burocritico, en parte
heredado del pasado, en parte indis-
pensable para la represién interna. La
degeneracién de esta situacién y el
brusco aumento de la inflacién, la cual
serd pagada una y otra vez por los
réditos medios y medios-bajos, deter-
miné la enésima “crisis del sistema”
del siglo xx argentino y el fracaso del
ultimo régimen militar en 1983.

1a consecuencia fue el retiro (por
lo menos provisionalmente) de la es-
fera politica de la clase militar, com-
prometida en demasijados fracasos, la
cual ya no pudo esconder sus respon-
sabilidades (como en los afos 1955 y
1973, cuando el fracaso de los siste-
mas politicos precedentes habia sido
atribuido a factores de responsabili-
dad extranos a la institucién militar).
Sea como fuere, este retiro dejo sin so-
lucién las contradicciones sociales res-
ponsables de las intervenciones milita-
res. Es sancionada asi la incompatibili-
dad entre el orden social tradicional y
la estructura social, consecuencia de la
evolucidn en el curso del siglo xX.

CONCLUSION

En el andlisis del siglo XX argentino he
puesto particular atencion en tres va-

riables: democracia, autoritarismo, mi-
litares. De ahi emerge la fala de la
primera variable, reducida a un pro-
ceso electoral formal, con el fin de
legitimar los privilegios de las elites
wradicionales. Consecuencia de esta
carencia fue la persistencia de un sis-
tema politico autoritario, el cual se
manifiesté en diferentes formas y es-
tuvo estrechamente vinculado a la fi-
gura y a la funcién de las fuerzas ar-
madas. Una caracteristica fundamen-
tal del periodo analizado es la volun-
tad de los militares de favorecer la
conservacién del papel dominante de
las elites tradicionales a nivel social y
econémico. También en el periodo pe-
ronista, cuando la accién del ejército
parecia estar mayormente orientada
hacia una direccién innovadora, esta
accién ilegd en Gliimo andlisis a la de-
fensa de la sociedad rural contra los
impulsos de la modernizacién prove-
nientes de las dreas urbanas.

¢Pero, por qué los oficiales conti-
nuaron defendiendo durante todo el
siglo xx el orden tradicional? Es im-
portante considerar la funcién de inte-
gracién social que Ia reforma de 1901
asigné a las fuerzas armadas. Como
hemos evidenciado, la profesionali-
zacién del ejército determind, por un
lado, el refuerzo imprevisto de la insti-
tucién militar, 1a cual se transformé en
una clase autdnoma en condiciones
de oponerse a las mismas elites tra-

dicionales; y, por otro, la formacién

particular impartida a los oficiales vy,
sobre todo, la posibilidad real de ca-
rrera para los inmigrados, contribuyen
de manera determinante a la neutrali-
zacion del descontento popular, cau-
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sado por la precedente falta de pers-
pectivas de promocién social. La posi-
bilidad de progresar socialmente me-
diante una institucién que forma parte
del Estado liberal, probablemente con-
tribuy6 a aumentar el sostén de los ofi-
ciales al orden social tradicional. Asi,
la carrera militar representd una po-
sicién conservadora: durante los pri-
meros anos del siglo XX las clases me-
dias que escogieron esta carrera iden-
tificaban en la condicién social de las
clases dominantes un objetivo por al-
canzar, y no una situacién de privi-
legio para contrarrestar. En el curso
del siglo XX, la caracterizacién sucesiva
de la determinante principal del creci-
miento del poder politico de los mi-
litares en las contradicciones determi-
nadas por la persistencia de una clase
rural aristocrdtica, no hizo mds que re-
forzar la posicidn conservadora de los
oficiales argentinos. Su accién durante
¢l periodo nacionalista contribuy6 en
parte a acrecentar estas contradiccio-
nes, obrando al mismo tiempo para
la constitucién de una sociedad ur-
bana industrial moderna y para la con-
servacion de una sociedad rural aris-
tocritica. En efecto, el desarrollo de la
industria estatal logré por un lado el
control de la movilizacién popular, y
por el otro contribuyé a profundizar
las diferencias, ya existentes, entre las
ciudades del litoral y las regiones ru-
rales. La coexistencia de “dos Argenti-
nas” inconciliables entre si evidencia
la importancia de la funcién politica
imprescindible de los militares, como
“anillo” exterior capaz de contener la
disgregacioén social.

Por tanto, los intereses de la socie-
dad rural se reforzaron con el tiempo,
después de la alianza politica con la
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nueva clase militar surgida luego de
la reforma de 1901. Esta situacién
de hecho -no permitié cambios radi-
cales en el orden socioecondémico, y
obstruyd el paso a cualquier posibili-
dad de modernizacién real de la so-
ciedad. La ampliacién de la partici-
pacion politica mediante un proceso
de democratizacién no pudo ser rea-
lizada porque era contraria a la situa-
cién de privilegio de la aristocracia ru-
ral, considerada como imprescindible
por ella misma, detentadora del mo-
nopolio de la riqueza y de la fuerza,
por medio del apoyo garantizado gra-
cias a las fuerzas armadas.

El fracaso del dltimo experimento
autoritario determiné en 1983 el re-
greso al sistema electoral. La posibi-
lidad de que este regreso pueda co-
menzar la primera fase democrdtica de -
la historia argentina dependerid prin-
cipalmente de la intensidad de la per-
cepcibn, sobre todo entre las elites tra-
dicionales y los militares, de la imposi-
bilidad de resolver las contradicciones
histdricas de la sociedad argentina con
la simple reiteracién de modelos au-
toritarios ya experimentados, aunque
con las variantes que el momento es-
pecifico parece requerir. En efecto, los
experimentos del siglo XX parecen ha-
ber agotado las posibilidades de for-
mas estatales originales. Ademds, pa-
rece imposible la reiteracién de la so-
lucién represiva del Gltimo Estado Ba,
particularmente en presencia de una
crisis econémica desastrosa, la que no
parece poder resolverse a corto plazo,
y determina la escasez de los recursos
indispensables para compensar la falta
de participacién politica de las clases
populares.
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Cuadro 1. Inmigracién en Argentina
(1871-1914)

Aros Inmigracion Arios Inmigracion
(en miles) (en miles)
1871-75 148 400 1896-00 412 000
1876-80 112 100 1901-05 466 000
1881-85 255 100 1906-10 1238 000
1886-90 591 300 1911-14 466 000
1891-95 236 200

Fuente: V. Visquez Presedo, “The role of italian migration in the argentme economy,
1875-1914”, Economia Internazionale, nims. 3-4, p. 614.

Cuadro 2. Huelgas en la ciudad de
Buenos Aires en el periodo

1956-1967

Arios Nuamero Numero Dias

de buelgas de obreros parados
1956 52 853 994 5167 294
1957 56 304 209 3390 509
1958 84 277 381 6 245 286
1959 45 1411 062 10 078 138
1960 26 130 044 1661519
1961 43 236 462 1755 170
1962 15 42 386 268 748
1963 20 207 216 812 395
1964 27 144 230 636 302
1965 32 203 596 590 511
1966 27 235913 1003 710
1967 6 547 2702

Fuente: R. Rotondaro, Realidad y cambio en el sindicalismo, Pleamara, Buenos Aires,
1971, p. 2.
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