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tre los diferentes pueblos. Ninguna in-
genuidad ni sencillez, en el paso de
€s0s signos y €sos presagios, al mundo
americano: Jerusalén cayd porque de-
bia dejar su lugar a Romay esta Gltima,
a su vez, debia caer para dar pasoala
segunda Roma, la de Cristo. Asi, Guy
Rozat, en un determinado momento
de su viaje (a la “sexta vuelta”), puede
decir “cémo se llegd pues a Jerusalén,
articulacién necesaria y fundamental
deldiscurso del mito escatolégico cris-
tiano, y por qué Tenochtitlan —Jerusa-
1én americana— tenia que ser destrui-
da. Y los signos de la destruccién
mexica, que serin también los de su
posible salvacion” (p. 91).

Sisdlo se tratara de los dos ejemplos
citados, podria hablarse de simple
coincidencia, pero el hecho es que
Guy Rozat multiplica las citas en un
juego infinito de espejos que proyec-
tan, sobre un pretendido mundo indi-
gena, imagenes que vienen de lejos, de
muy lejos. Ya se trate de caballos o pe-
rros, de las profecias de Moctezuma o
de la conversién de Ixtlix6chitl, todo
se transporta a una relectura de docu-
mentos, de fuentes, de testimonios
que creiamos conocer y que, por el
contrario, se manifiestan ahora total-
mente NUevos.

Dije al principio que la doble fecha
(Ja tipografica: 1992; la editorial:
1993) que aparece en este libro, podia
ser considerada como significativa.
Significativa de una ambigiiedad que
parece aferrarse a toda tentativa de mi-
rar mas claramente en esta “conquis-
ta” que, tras 500 anos, se muestra tan
confusa todavia. Pero me parece que
las paginas de Guy Rozat constituyen
una de las tentativas mas logradas por
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llevar luz a la oscuridad. Es de desear
que este libro se conozca, se aprecie,
se medite. Los defectos que el autor
mismo seiiala en un bello esfuerzo de
autocritica: “la extrema confusion de
un estilo a veces gongorico”, “la mez-
cla de los niveles del discurso utiliza-
do”, “una construccion generalmente
cadtica” (p. 191), no deben constituir
paraellector un pretexto para no acer-
carse al libro cuya importancia, estoy
seguro, resultara evidente a toda per-
sona de buena fe. Y ya que se habla
tanto de epistemologia histérica, he
aqui un ejemplo concreto y logrado.

Ruggiero Romano
EHESS-Paris
El Colegio de México-México

Linda Arnold, Burocracia y burocratas
en México, 1742-1835, Consejo Nacio-
nal para la Cultura y las Artes/Grijalbo,
México, 1991, 264 pp.

Emprender la resena de un libro en su
version traducida implica la doble ta-
rea de atender el trabajo original del
autor y la version que de éste ha hecho
el traductor. El caso que nos ocupa es la
version al espafiol del estudio de Linda
Arnold, Bureaucracy and bureaucrats
in Mexico City, 1742-1835, publicado
originalmente por la University of Arizo-
na Press en 1988. Asi pues, la primera
parte dg la resefa estard dedicada al es-
tudio de Arnold y la segunda y Gltima a
Ia traduccion.

Como seiala Arnold en el capitulo
introductorio de su estudio, abordar el
tema de la burocracia es lidiar con uno
de los elementos medulares del siste-
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ma politico. Después de todo, son los
burdcratas quienes efectivamente po-
nen en marchala realidad cotidiana del
aparato politico. Asi, la burocracia ha
sido objeto de estudio central o cir-
cunstancial de varios trabajos, realiza-
dos desde muy distintos puntos de vis-
ta. Baste mencionar las descripciones
de la estructura institucional del impe-
rio y su funcionamiento, los analisis de
los programas politicos, el seguimien-
to de las carreras de altos burdcratas o
los estudios sobre el derecho indiano.
Sin embargo se ha dicho menos sobre
la transformacién que sufrid la buro-
cracia al pasar de un imperio monar-
quico a una republica federal, asunto
en el que radican las principales tesis
de Arnold.

Elinterés primordial de la autora es,
precisamente, dilucidar el cambio que
se produjo desde las reformas borbd-
nicas hasta el establecimiento del fede-
ralismo republicano, proceso que se
considera simiente de las naciones mo-
dernas de 1a América espafiola. El eje
de la interpretacion de Arnold es el
papel que la burocracia desempeiid
con respecto al Estado. Las tesis que
sostiene y contrasta como punto de
partida y conclusién del proceso son,
por un lado, que la corona espaiiola
consiguio, a través de las reformas bor-
bonicas en materia administrativa, for-
talecer el imperio al profesionalizar el
cuerpo burocritico y convertirlo en
un intermediario entre el Estado y la
sociedad, identificado con los intere-
ses de la corona. En el otro extremo, la
autora sostiene que los politicos federa-
listas de los aios veinte y treinta, autores
de la verdadera revolucién politica, des-
plazaron y desprofesionalizaron esa

236

burocracia, la desligaron del aparato
estatal y la ataron a intereses politicos
personales al buscar eliminar las tra-
bas administrativas e institucionales
delatradicién imperial. Ahorabien, la
autora no solo exhibe la ruptura, sino
que también rescatala continuidad del
proceso. Sostiene que el nexo entre la
republicay el pasado borbdnico fue de
tipo ideolégico, no politico, pues
aquélla continud la ideologia materia-
lista de la ilustracion al perseguir la
instalacion de un Estado liberal, basa-
do en la proteccion de las libertades
individuales y la economia del laissez-
Jaire.

Dentro de lo que Arnold llama la
revolucion politica, destacan asimis-
mo otros dos elementos como hilos
interpretativos de su estudio. El prime-
ro de ellos es la sustituciéon del meca-
nismo colegiado utilizado en el impe-
rio para la toma de decisiones por el
sistema jerarquico empleado en el fe-
deralismo republicano, a través del
cual los politicos reemplazaron a los
administradores. El segundo de los hi-
los que conducen la interpretacion es
la transformacion de la antigua con-
cepcion del gobierno, en que la admi-
nistracién y la jurisprudencia estaban
identificadas, hacia la moderna con-
cepcion de un gobierno tripartitaenel
que quedaron separados los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, proce-
so que en el mundo espafiol se puso en
marcha a partir de Ia Constitucion ga-
ditana de 1812, redactada como reac-
cion en contra de la invasién napoled-
nica.

De los ocho capitulos que compo-
nen el libro de Arnold, el primero y el
ultimo, escritos a manera de introduc-
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ciény conclusion, pero sin llevar estos
titulos, condensan las ideas principa-
les de la autora, desarrolladas funda-
mentalmente en los capitulos dos,
tres, cuatro 'y cinco.

El segundo trata de la profesionaliza-
cion de la burocracia durante la época
borbonica y como esta tendencia fue
revertida en la etapa republicana, per-
diéndose el esprit de corps que caracte-
riz6 a los empleados de la corona enaras
de una empleomania basada en el favori-
tismo y la conveniencia politica.

En el tercer capitulo, Arnold expo-
ne como la secretaria del virreinato
evoluciond en el ejecutivo nacional, al
dividirse aquélla en cuatro secretarias
que perfilarian este poder y el gabine-
te de gobierno. Dentro de este proce-
S0, como ya se sefialo, Arnold destaca
que uno de los factores esenciales fue
la separacion que se produjo entre las
funciones de la administracién ejecu-
tiva y las funciones jurispericiales, es
decirla separacion entre 1a rama ejecu-
tiva y la rama legislativa, deslinde ini-
ciado en la monarquia constitucional
instaurada por las cortes gaditanas.

En el cuarto capitulo, la autora refie-
re la evolucion que siguid el poder ju-
dicial, desde la audiencia virreinal has-
ta la conformaciéon de la suprema
corte, proceso quiza el mas lento y di-
ficil por la competencia que se suscitd
entre las mas diversas instancias por
ganar la mayor jurisdiccién posible,
enfrentandose lo civil con lo militar,
los estados con la federacion, el ejecu-
tivo y las legislaturas contra los magis-
trados, a resultas de lo cual el poder

. judicial devino el mis débil de l1a nueva
nacion.

El quinto capitulo Arnold lo dedica
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a la burocracia fiscal. En €l la autora
desarrolla su tesis acerca del cambio
en el mecanismo de la toma de decisio-
nes, desde el sistema consultivo y cole-
giado del imperio espaiiol hasta el sis-
tema jerarquizado utilizado por los
politicos republicanos. En su opinion,
en la esfera fiscal este cambio fue pa-
tente en la medida en que los politicos
de la etapa nacional siguieron los mis-
mos programas y politicas fiscales bor-
bénicas, pero aboliendo el tribunal de
cuentas, instancia colegiada para el go-
bierno de la hacienda real. Cabe hacer
notar que la autora utiliza el término
de Tribunal of Audits para denominar
al tribunal de cuentas, porloqueenla
version al espaiol se utiliza el titulo de
“tribunal de auditorias” en lugar del
nombre original y correcto de tribunal
de cuentas, lo que introduce un giro
anacronico en el estudio.

Ahora bien, los capitulos sexto y
séptimo estan dedicados alaviday ca-
rrera de los burdcratas, al anilisis dela
seguridad en sus empleos y las posibi-
lidades de promocion, ala descripcion
de su situaciéon econdémica reflejada en
los tipos de vivienda que habitabanyel
destino de sus viudas y huérfanos. Co-
mo la misma autora expone, la falta de
informacién y documentacién adecua-
da sobre la etapa independiente, no
permite seguir con detalle el proceso
seguido desde la colonia, de suerte que
estos capitulos, cuya tematica es muy
sugerente e innovadora, resultan sin
embargo demasiado esquematicos.
Ademas, a partir de ellos se planteauna
cuestidén no cabalmente resuelta porla
autora, esto es, establecer quiénes for-
maban parte de la burocracia. Si bien
Arnold advierte que su estudio esti
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dedicado exclusivamente a la cimara
del virreinato, a la audiencia y a los
asuntos fiscales, no por ello defineala
burocracia y ésta queda como un cam-
po abierto a futuros deslindes.

En principio, parece claro que los
burdcratas son los hombres al servicio
del gobierno y el Estado; sin embargo,
cuando se intenta trazar un perfil de su
vida cotidiana, se plantea la duda de si
pueden considerarse bajo una misma
perspectiva a los empleados de alto
rango, como ¢l superintendente de la
real hacienda, y a los que ocupaban los
escalafones mas bajos, como podrian
ser los porteros. Asimismo, cabe pre-
guntarse si se consideraria burdcratas
a los empleados de instituciones for-
madas y dirigidas al quehacer de los
particulares y que, sin embargo, necesi-
taban de titulos reales para ejercer su
oficio, como ocurria en los consula-
dos mercantiles y en el tribunal de mi-
neria, instancias en las que lo publico
y lo privado no estaba cabalmente des-
lindado. No obstante, éste es uno de
los primeros trabajos que abordan la
cotidianidad de la burocracia, univer-
so amplio y diverso que requiere de
mas estudios para los que, sin duda, el
trabajo de Arnold es un buen esfuerzo
pionero que se convertira en guia im-
prescindible.

Toca ahora dedicar un espacio a la
traduccidon que se ha hecho del estu-
dio de Arnold. En principio, cabe ha-
cer notar que el titulo original especi-
fica que se trata de la burocracia de la
ciudad de México, lo que elimina la
posible confusiéon que puede derivar-
se del titulo en la versidn traducida, en
el que México puede interpretarse co-
mo la ciudad o como el pais. Ahora
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bien, mas alla de lo que puede conside-
rarse un prurito exagerado por la pre-
cisidn, en la traduccion se han cometi-
do algunos errores que no pueden
pasarse por alto. El mis notable es la
traduccidén de mint, es decir casa de
moneda, por “menta”. Asi, en el capi-
tulo dedicado a la burocracia fiscal en-
contramos que, entre las mas impor-
tantes reformas emprendidas por José
de Galvez, estuvo el poner un adminis-
trador Gnico para el monopolio de la
“menta”, lo cual pudiera no parecer
descabellado a un lector neéfito si a
continuacion se lee que se emprendi6é
la misma reforma con el azogue, los
naipesy la pélvora. Mas adelante, enel
capitulo dedicado ala seguridad en el
empleo y la vivienda de los burdcra-
tas, la “menta” reaparece como un
punto de referencia geografico al de-
cirse que un destacado burdcrata co-
lonial vivia en el nimero 15 de Santa
Teresala Antigua, “al norte de la men-
ta”, caso en el que es dificil imaginar
lo que pueda pensar el lector. El error
se repite varias veces. Otras palabras
se han traducido literalmente, sin con-
siderar su acepcidn original e histori-
ca. Por ejemplo, el ya mencionado tri-
bunal de cuentas, al que se hace
referencia como tribunal de audito-
rias, o el papel sellado, que se ha tra-
ducido del inglés stamped-paper co-
mo papel timbrado. Asimismo, la
falta de cuidado en la correccion de
estilo puede originar malos entendi-
dos, como ocurre cuando se dice que
“Bernardo Fajardo Covarrubias, con-
tador general de los bienes expropia-
dos a los jesuitas en 1778...", dando
lugar a pensar que la expropiaciéon
ocurrid ese afio.
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No se trata ya tan sélo de gazapos de
imprenta, sino de errores que ponen
claramente de manifiesto la poca aten-
cién y cuidado que se presta a las dis-
tintas fases que componen el proceso
editorial, desde la traduccidén y revi-
si6n de pruebas hastalaimpresion, ofi-
cios que torpemente se han menospre-
ciado, desalentando su practica y
permitiendo que se conviertan en me-
ros ejercicios mecanicos, no obstante
tratarse de oficios cuya maestria pue-
de determinar que un texto sea legible
0 no.

Matilde Souto Mantecoén
INSTITUTO MORA

Nicole Giron, Ignacio Manuel Alta-
mirano en Toluca, prologo de José
Yurrieta Valdés, Instituto Guerrerense
de Cultura / Instituto Mora / Instituto
Mexiquense de Cultura, Toluca, 1993.

Hace mas de cien afios Altamirano fue
de los primeros que desde los pueblos
del Sur, acudieron a Toluca para estu-
diar la preparatoria en el célebre Insti-
tuto Literario del Estado de México. El
proceso continiia, como lo prueba la
pelicula reciente de Gerardo Lara, Urn
afio perdido, basada en un excelente
guion escrito por el propio Lara y Pa-
tricio Ruffo. El film, como dicen Jos
entendidos, cuenta la historia de Matil-
de Campusano, una adolescente que de-
ja el pueblo de Tejupilco, el mundo tra-
dicional y las creencias inveteradas,
para enfrentar en Tolucala modernidad,
las primeras experiencias amorosas y €l
movimiento estudiantil preparatoriano
de los afios setenta. Experiencias dife-
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rentes las de Matilde Campusano e Ig:
nacio Altamirano, separadas por la dis-
tancia y los cambios de un siglo, pero
comunes en el sentido de que lahelada
Toluca representa paralaregion, hasta
la fecha, una auténtica Atenas.

Los afios de estudiante de Altamira-
no en Toluca, hasta ahora habian sido
uno de los puntales del mito: un indito
pobre se beneficia con la beca de un
gobierno ilustrado; acude al Instituto
Literario donde recibe las ensefianzas
de Ignacio Ramirez (quien se atrevid a
afirmar que Dios no existe); gracias a
estas luces, como por ensalmo, podra
romper para siempre con todas las ba-
rreras étnicas y sociales y convertirse
en el mejor escritor de todos los tiem-
pos, en el politico liberal mis politico
y mas liberal, en el artifice Gnico de la
legendaria revista Renacimiento, en el
maestro de todas las generaciones pa-
sadas, presentes y por venir. Y no estoy
exagerando: hace unos meses enla So-
ciedad Mexicana de Geografia y Esta-
distica un “ponente” (parece que asi
les llaman ahora a los aduladores) en-
contrd no s€ qué frase del maestro pa-
ra fundamentar, ante la presencia de
Elba Esther Gordillo y Ernesto Zedillo,
que “nuestro tixtleco” ya anunciaba la
actual reforma (?) educativa.

Por ello, 1a principal virtud del libro
de Nicole Giron es su estilo sobrio, su
enfoque desapasionado, sostenido en
una investigacion original especial-
mente rica en fuentes primarias, pero
que aprovecha también las mejores in-
vestigaciones sobre el tema de su inte-
rés. Esto no quiere decir que la narra-
cidn sea fria ni aséptica; hay de hecho
descripciones excelentes (como el re-
corrido que Altamirano hace a pie de
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