
num. 31, enero-abrll de 1995 
127 

riodo 1958­1973, cuando los interme­ 
diarios privados controlaban la co­ 
mercializaci6n del cafe, como en el 
periodo posterior a 1974, cuando el 
gobierno impuso su control monopo­ 
lico a traves de un ente estatal, el 
Fondo Nacional del Cafe (FONCAFE). 

En este trabajo analizaremos el pro­ 
ceso de penetracion del Estado en la 
producci6n y comercializacion del ca­ 
fe en los Andes venezolanos a lo largo 
de los afios entre 1958 y 1992. En el 
periodo posterior a 1958 Ios gobier­ 
nos del nuevo sistema dernocratico 
utilizaron este tipo de penetracion pa­ 
ra alterar los patrones tradicionales de 

Secuencia, nueva epoca 

I Lopez y Dorsainvil, "An analysis", 1990. 

E n econornias caracterizadas por 
la presencia de multiples peque­ 
fios productores de un mismo 

rubro, el control del mercado ofrece 
las mejores oportunidades de alcanzar 
riqueza y poder. La capacidad de los 
intermediaries para fijar y manipular 
precios resulta crucial en este senti­ 
do, 1 pero en areas dominadas por una 
agricultura campesina hay otros ele­ 
mentos, aparte del estrictamente eco­ 
nomico, que se asocia al poder de los 
intermediarios. En los Andes venezo­ 
lanos esto se observa tanto en el pe­ 

Se analiza el proceso de penetraci6n del Estado en la 
producci6n y comercializacion del cafe en los Andes 

venezolanos entre 1958y1992, para mostrar queen ese 
proceso se formaron nuevos grupos en los que 

participaron sectores sociales tradicionales que asi, no 
solo pervivieron, Sino que obtuvieron beneficios de SU 

asociaci6n con el Estado. 

Rita Giacalone 
FACULTAD DE CIENCJAS JuRfDJCAS Y POLlTICAS 

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES 

El Estado y la organizacion .social 
en la producci6n y distribuci6n del cafe 
en los Andes venezolanos 

SEC<IENClf! 
Revis1adehistoriaycienciassociales 

Secuencia (1995), 31, enero-abril, 127-142
ISSN: 0186-0348, ISSN electrónico: 2395-8464

 DOI: http://dx.doi.org/10.18234/secuencia.v0i31.494

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


RITA GIACALONE 

3 Pouyllau, "Base territortale", 1988. 
4 Toulct, "Role", 1991. 
5 Samudio, "Production", 1991. 

Para fines del siglo XIX el cafe era el 
producto dorninante en la economia 
regional. Su producci6n se orientaba 
hacla el mercado intemacional por 
medio de una red de casas comercia­ 
les europeas, especialmente alemanas 
e italianas, cuyas centrales se ubica­ 
ban en el puerto de Maracaibo y sus 
sucursales en las principales ciudades 
andinas.3 Despues de alcanzar su tope 
maximo en terminos de volumen de 
exportacion en 1919, el cafe perdio 
su ubicacion como principal produc­ 
to de exportacion y fue reernplazado 
cada vez mas por el petroleo despues 
de la decada de 1920.4 Sin embargo, 
en el area objeto de nuestro analisis ni 
la depresion de los afios 1930 ni la 
segunda guerra mundial ofrecieron 
una altemativa al cultivo del cafe para 
los pequefios productores campesi­ 
nos. 5 

En 1958 una coalicion de partidos 
politicos reformistas, en union con 
elementos militares y otros del sector 
econornico dominante, impuso un go­ 
biemo de "conciliaci6n de elites" con 
un proyecto orientado a modernizar 
Venezuela en forma rapida. En el caso 
de la region andina, el problema que 
se plante6 fue c6mo llevar a cabo esa 
modernizaci6n sin desplazar a los 
campesinos hacia las zonas urbanas, 
afectadas por un exceso de poblacion 
marginal y por la carencia de servicios 
publicos adecuados. Los campesinos 
de los Andes debian recibir incentl­ 
vos para seguir trabajando la tierra 
pero, a la vez, debian incorporarse a 
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2 Morales, "Originc", 1991; Roseberry, Cof­ 
fee, 1983. 

poder econ6mico y social en la region 
andina. Sin negar los cambios logra­ 
dos, nuestro objetivo es demostrar 
que, a partir de 1974, en tomo de las 
instituciones burocraticas de FONCAFE 
a nivel local se organizaron nucleos de 
poder, conformados por sectores so­ 
ciales preexistentes junto con otros 
nuevos: especialmente nos interesa 
destacar que, en la conformacion de 
esos nucleos, participaron en forma 
activa sectores tradlcionales andinos, 
que lograron de esta forma asociarse 
al poder del Estado y utilizarlo en pro­ 
vecho propio, 

El area geografica en consideraci6n 
abarca tres estados venezolanos (fa­ 
chira, Merida y Trujillo) ubicados en 
el angulo sudoccidental del pais, cer­ 
ca de la frontera con Colombia (vease 
mapa en apendice), y caracterizados 
por su relieve montafioso, Condicio­ 
nes favorables como la ausencia de 
extremos de frio o calor y un patron 
fijo de Iluvia que oscila entre 1 200 y 
1 800 mm entre abril y diciembre fa­ 
cilitaron la rapida expansion de la agri­ 
cultura caf etalera en las lad eras que se 
orientan hacia el Iago de Maracaibo o 
hacia los Llanos desde la segunda mi­ 
tad del siglo XIX. El aislamiento de esta 
region con respecto al area central 
venezolana, asolada por guerras civi­ 
les, la convirtio adernas en un oasis 
pacifico donde se refugi6 poblaci6n 
que huia de los enfrentamientos entre 
caudillos, contribuyendo a aumentar 
la mano de obra disponible para las 
tareas agricolas, ~ 
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te del producto a los puertos o a la 
industria nacional torrefactora desde 
la aislada y montafiosa region andina, 
actuaban como intennediarios, tal co­ 
mo las casas comerciales habian ac­ 
tuado hasta la depresion o, en algunos 
casos, hasta el comienzo de la segun­ 
da guerra mundial. Estos productores 
asumian tarnbien el financiamiento de 
la produccion por medio de pagos 
anticipados por la entrega de la cose­ 
cha, lo que hacia posible la subsisten­ 
cia de la familia campesina hasta el 
mornento de la recoleccion. Ademas, 
usualmente las relaciones entre pe­ 
quefios productores e intermediarios 
reflejaban piramides de poder en las 
cuales productores medianos com­ 
praban y financiaban la produccion 
cafetalera de los mas pequefios, pero 
a su vez eran proveedores de cafe y 
deudores de productores mas gran­ 
des 0 ubicados mas centralmente den­ 
tro del circuito de comercializacion. 
No solo los productores actuaban Co­ 
mo intermediarios: "bodegueros" (pe­ 
quefios o medianos comerciantes) 
ubicados en los pueblos y ciudadades 
de la region, asi como camioneros que 
disponian de la infraestructura nece­ 
saria para el transporte del producto, 
cumplian las mismas funciones para 
los productores campesinos. 

Una serie de informes de diversas 
agendas gubernamentales (Ministe­ 
rio de Agricultura y Cria, MAC Banco 
Agricola y Pecuario, RAP, Banco Cen­ 
tral de Venezuela, HCV) efectuados a 
fines de los afios 1960 y comienzos de 
1970, demostraron que este patron de 
intermediacion despojaba a los pro­ 
ductores campesinos de una porcion 
considerable (el 30%) del precio paga­ 
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6 Lord, Peasantry, 1967; Powell, Political 
1971. 

Para el afio 1958 las relaciones socia­ 
les locales que rodeaban la cornercia­ 
lizacion del cafe en los Andes todavia 
seguian patrones establecidos duran­ 
te el auge de final del siglo XIX, cuando 
casas comerciales europeas controla­ 
ban el sistema. Los productores cafe­ 
tal e ros mayores, con capacidad 
econornica para asegurar el transpor­ 

I. RELACIONES SOCIALES LOCALES 
EN TORNO DE LA COMERCIAUZAC16N 
DEL CAFE EN LOS ANDES VENEZOI.ANOS 
(1958­1973) 

la Venezuela moderna que se aspiraba 
a constituir, tanto en su condicion 
economica de productores­consurni­ 
dores como en su condicion politica 
de ciudadanos­votantes. Quiza esta (d­ 
tima consideracion inspire a Accion 
Democratica (AD), el partido que con­ 
trolo el gobierno venezolano durante 
la decada de 1960, para intentar un 
programa que alterara las relaciones 
socioeconomicas preexistentes. Este 
partido tenia pocos seguidores en los 
Andes, dominados tradicionalmente 
por la Iglesia catolica que consideraba 
comunistas a los "adecos" (miembros 
de AD), yen lo politico, por el partido 
apoyado por la Iglesia, COPEi. Un pro­ 
blema adicional para AD era el hecho 
de que su anna de movilizacion cam­ 
pesina, la reforma agraria, carecia de 
importancia en una region donde la 
mayoria de los campesinos eran due­ 
nos de SU tierra, aunque fuera en pe­ 
quefias parcelas," 
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9Giacalone, "Rapports", 1991b. 

En 197 4 el gobierno venezolano cre6 
cl Fondo Nacional del Cafe y le otorg6 
derechos exclusives sobre la compra y 
venta de cafe a nivel nacional e inter­ 
nacional. Ademas de asegurar precios 
subsidiados para este producto y asis­ 
tencia tecnica a sus productores, esta 
organizacion estatal monop6lica in· 
corpor6 tambien las otras funciones 
usualmente controladas por los inter­ 
mediarios, tales como el otorgamien­ 
to de creditos y la venta de insumos 
agricolas. Para hacer factible que has­ 
ta los mas pequefios y aislados pro­ 
ductores rurales tuvieran acceso a 
FONCAFE, este auspicio la creacion de 
PACCAS a traves de todo el pais, El 
gobierno otorgo el mismo derecho a 
comprar, almacenar y dlstribulr cafe, 
que poseian las PACCAS, a cooperativas 
Independientes de productores, co­ 
mo el Centro Regional de Acopio y 
Mercadeo (CRAM), fundado en Merida 
con apoyo de COPEJ en 1969. Tanto las 
PACCAS como las cooperativas canali­ 
zaban cafe hacia FONCAFE y dinero de 
este hacia los productores, Las decl­ 
siones con respecto a calidad y precio 
del cafe, asi como a quien y cuando 
venderlo, torrefactores nacionales o 
mercado internacional, quedaron en 
manos de la burocracia central del 
Fondo.? 

Ya que las PACCAS movilizan el ma­ 
yor porcentaje de cafe a nivel nacio­ 
nal, casi el 50% de ellas se encuentran 

II. RELACIONES SOCIALES 
LOCALES EN TORNO DEL MONOPOLIO 
ESTATAL DE LA COMERCIALIZACI6N 
CAFETALERA (1974­1991) 
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7 Morales, "Origine", 1991. 
s BCV, "Cacao", 1978. 

do por el cafe en los puertos exporta­ 
dores o en la industria torrefactora. 
Aunque el gobiemo habia creado en 
1959 un Fondo Nacional del Cafe y del 
Cacao (FNCC) con la misi6n de facilitar 
la democratizaci6n de la comercializa­ 
cion de estos dos productos, las con­ 
diciones permanecian practicamente 
inalteradas. Medidas como la organi­ 
zacion de empresas de productores 
cafetaleros (Productores Asociados 
de Cafe C.A., PACCA), con un aporte 
econ6mico sustancial por parte de) 
Estado, y de cooperativas de produc­ 
tores (Uniones de Usuarios de Credi· 
tos) entre aquellos que ahora recibian 
apoyo crediticio directo del FNCC, no 
habian logrado desplazar a los inter­ 
mediarios. 7 Solo los productores ma­ 
yores a nivel nacional, aproximada­ 
mente un 8% del total, vendian en 
forma directa al FNCC o a las PACCAS en 
1972; el resto seguia dependiendo de 
otros productores, camioneros y/o 
bodegueros8 (vease figura en apendi­ 
ce). Se necesitaban acciones mas dras­ 
ticas a fin de lograr la modernizacion 
e incoporacion de los productores 
campesinos a la economia y sociedad 
venezolanas, si estos eran los magros 
resultados de trece afios de una politi­ 
ca gubemamental para el cafe. El re­ 
torno de AD al gobierno en las 
elecciones de 1973, con un andino, 
Carlos Andres Perez, en la presiden­ 
cia, ofreci6 la coyuntura para efectuar 
esas acciones. 
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10 Morales, "Origine", 1991. 

CAS. El fondo tamblen tiene la posibli­ 
dad de evaluar peri6dicamente las ac­ 
t ivi dades administrativas de las 
empresas y de actuar como comisario 
en la asamblea anual. Otro elemento 
clave en la operaci6n de las PACCAS es 
el gerente, pagado por la empresa mis­ 
ma para encargarse de sus operaclo­ 
nes diarias; la mayor parte de estos 
gerentes, por lo menos al principio, 
se reclutaron entre ex empleados de 
la FNCC.10 

En los Andes venezolanos el con­ 
trol de las PACCAS y tambien de las 
cooperativas qued6 en manos de gru­ 
pos tradicionales conformados por 
medianos y grandes productores de 
cafe, Un ejemplo claro lo presenta la 

El EsTADO Y LA ORGANIZACION SOCIAL 

en los Andes (21 de un total de 54) y 
constituyen el mejor ejernplo de pe­ 
netracion estatal en la region, centra­ 
remos nuestra atenci6n en ellas. La 
maxima autoridad de estas empresas 
de productores es la asamblea de ac­ 
cionistas que, segun sus estatutos, de­ 
be reunirse anualmente para elegir su 
consejo ejecutivo y aprobar, o no, el 
informe de las acrtvidades efectuadas 
porel consejo anterior. En este conse­ 
jo, las dos figuras mas importantes son 
el presidente y el vicepresidente. 
mientras que el primero es electo por 
la asamblea, el segundo es nombrado 
por FONCAFEi el vicepresidente repre­ 
senta el control estatal pues es un 
empleado pagado por FONCAFE para 
aprobar o no, las operaciones finan­ 
cieras y memorias anuales de las PAC- 

Ilustraciones de Ana Bonilla. Queda estrictamente prohibida la reproducción total o parcial
de las imágenes publicadas en este número de la revista Secuencia, 31. 

Las imágenes fueron contratadas y/o donadas de forma exclusiva para esta publicación. 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


AITA GIACALONE 

12 Giacalone, "Development", 1992. 

vigilar o no, las decisiones que emana­ 
ban del consejo ejecutivo. Su expe­ 
riencia en mercadeo y su cono­ 
cimiento de como opera el aparato 
burocratico central resultaban nece­ 
sarias para ese mismo consejo, Pronto 
vicepresidentes y gerentes se convir­ 
tieron muchas veces en productores 
de cafe y/o duefios de flotas de camio­ 
nes que las PACCAS empleaban para el 
transporte de ese producto a la Indus­ 
tria torrefactora o a los puertos. Su 
conocimiento de la situacion cafetalera 
les permiti6 adquirir fincas a precios 
convenientes de aquellos producto­ 
res que abandonaban el cultivo. Esta 
asociaclon con.el cultivo o el transpor­ 
te se tradujo en lazos mas cercanos 
con los productores que controlaban 
el consejo. Con el tiempo estos bur6­ 
cratas tendieron a no percibir, por 
ejernplo, queen el caso de la PACCA de 
Santa Cruz de Mora solo se realizaron 
tres asambleas de accionistas en quin­ 
ce afios, en lugar de los eventos anua­ 
les que mandaban sus estatutos. Asi 
como los consejos y sus presidentes 
tendieron a perpetuarse en el control 
de las PACCAS, tambien los vicepresi­ 
dentes y gerentes tendieron a mante­ 
nerse en sus cargos por diez o doce 
afios.12 

Un elemento adicional que puede 
haber contribuido a la constitucion de 
una alianza entre los productores lo­ 
cales mas grandes y los bur6cratas a 
cargo de supervisar las operaciones 
de las PACCAS fue que el sisterna de 
comercializacion monopolica del cafe 
brindaba a quienes controlaban estas 
empresas buenas oportunidades de 
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11 Giacalone, "Development", 1992. 

constituci6n de la PACCA de Santa Cruz 
de Mora, Merida, en 1975. El Estado, 
a traves de FONCAFE, adquiri6 enton­ 
ces 1 000 acciones Clase A y la Asocia­ 
ci6n venezolana de Caficultores 
(AVC), una asociaci6n nacional contro­ 
lada por los grandes productores, 622 
acciones Clase B. El resto de las accio­ 
nes Clase B, 3 78, fueron compradas 
por los productores locales. Tres de 
los cinco productores que compraron 
el mayor numero de estas acciones 
(120 o sea 32% del total) formaron el 
primer consejo ejecutivo. En el caso 
de CRAM, cinco de los siete miembros 
que conformaron su primer conse]o 
adminlstrativo provenian de las cua­ 
tro Uniones de Usuarios de Creditos 
(El Porten, San Isidro, La Macana y 
Chiguara) que habian hecho las mayo­ 
res contribuciones monetarias para la 
constituci6n de la cooperativa. 11 En 
otras palabras, en ambos casos los 
productores locales mas poderosos 
lograron controlar las operaciones del 
sistema de cornercializacion cafetale­ 
ra en la region andina, por medio de 
su control del consejo directivo en la 
persona del presidente. 

Por su parte, el vicepresidente, 
proveniente de la burocracia estatal, 
pudo compartir ese poder debido a su 
posici6n central en las operaciones de 
la empresa. En manos de ellos qued6 
supervisar operaciones como las reali­ 
zadas por los gerentes que estaban 
encargados de cornprar cafe de acuer­ 
do con una tabla de calidad que ellos 
y sus delegados interpretaban, reco­ 
rnendar 0 no, la aprobacion de credi­ 
tos a determinados productores, y 
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litics", 1991. 

cafetaleros en 1976, cuando los pre­ 
cios intemacionales del cafe subieron 
en el mercado intemacional; pero el 
gobierno venezolano se nego a dejar 
que el precio del producto nacional 
subiera en la misma proporcion a fin 
de no petjudicar a los consumidores 
nacionales. Este pago se hacia sobre 
el monto total del cafe que cada pro­ 
ductor vendia cada afio y, por tanto, 
como era imposible prever cuanto ca­ 
fe produciria, su pago se hacia des­ 
p u es del fin del afio cafetalero 
( octubre­septiembre) y permitia los 
mismos manejos que el pago de la 
cosecha. 

La principal consecuencia de este 
comportamiento fue que se constitu­ 
yeron grupos de poder en tomo de las 
instituciones locales ligadas al Estado 
con el fin de comercializar cafe. Los 
grupos se conformaron con importan­ 
tes productores tradicionales (algo 
que puede percibirse al cotejar los 
apellidos de varios de ellos) y miem­ 
bros del aparato burocratico de FON­ 
CAFE. Su control de las PACCAS fue 
posible por la existencia previa de 
fuertes lazos entre los sectores de po­ 
der locales y el carnpesinado. Ade­ 
mas, a partir de 1974, la burocracia 
venezolana en general se vio afectada 
por el irnpacto provocado por el au­ 
mento del ingreso petrolero, que hizo 
crecer en cantidad y complejidad sus 
operaciones, agregando a la misma 
gran cantidad de individuos muchas 
veces no bien preparados para sus 
cargos.I'' De esta forma se debilit6 
considerablemente la capacidad de 
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13 Giacalone, "Rapports", 1991b. 

beneficiarse en forma economlca. En 
la medida en que las PACCAS y coope­ 
rativas constituian puntos de articula­ 
clon en el funcionamiento del sistema 
ejercian considerable importancia en 
las relaciones entre los productores 
locales y el Estado central. Muchas 
veces los productores pequefios se 
quejaron de practicas tales como la 
clasificacion de su cafe por parte de 
las empresas en una categoria inf erior 
a la real, a fin de pagar menos por el 
rnismo, para despues venderlo en su 
verdadera categoria con la ganancia 
respectiva. Otros se refirieron a perdi­ 
das en el peso del producto. La queja 
mas extendida se relacionaba con la 
forma de pago del cafe, a traves de un 
sistema de cuotas a lo largo del perio­ 
do de cosecha ( octubre de un afio a 
marzo del siguiente), que permitia 
que quienes controlaban la distribu­ 
ci6n del dinero a los productores pa­ 
garan primero a su familia, asociados 
y partidarios politicos, antes que al 
resto. En algunos casos, productores 
desesperanzados de obtener pronto 
su pago vendian con un descuento los 
recibos de las PACC\S a otros produc­ 
tores mayores que los redimian por su 
valor total; o vendian el cafe que les 
quedaba a productores mayores a me­ 
nores precios (intermediacion ilegal) 
los que luego revendian ese mismo 
ca'fe a las PACCAS como si fuera propio 
y por la totalidad de su precto.U El 
"rernanente", la diferencia entre el 
precio intemacional del cafe y el pre­ 
cio pagado por el Estado venezolano, 
se empez6 a pagar a los productores 
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tiva. La Asociacion Venezolana de Ca­ 
f etaleros (A vc) tamblen se uni6 a la 
lucha contra el ente estatal, mediante 
la presentacion de un documento con 
cuatro demandas basicas: transferir la 
asistencia tecnica de la oficina central 
de FONCAFE a las PACCAS, otorgar a 
estas ultimas el derecho a comerciar 
en forma directa, a nivel nacional e 
intemacional, permitirles entrar al ru­ 
bro de la industria torrefactora y crear 
un organismo financiero exclusivo pa­ 
ra el cafe. En otras palabras, disminuir el 
papel de FONCAFE y transferir la mayoria 
de sus funciones y poderes a las PACCAS. 

Finalmente en 1990 el gobiemo 
acepto algunas de las exigencias de 
los productores, al entregar a las cua­ 
tro PACCAS mas poderosas a nivel na­ 
cional (dos de ellas ubicadas en los 
Andes, Rubio y Santa Cruz de Moara) 
el derecho a comprar y vender cafe en 
forma directa. Esta concesion no se 
otorg6 al resto de las empresas por 
cuanto solo estas cuatro estaban sol­ 
ventes con el Estado pues habian llqui­ 
dado todas sus deudas con el mismo. 
FONCAFE retuvo el derecho a fljar pre­ 
cios minimos para el cafe y a comer­ 
cializar el producto de las otras PACCAS 
y cooperativas. A comienzos de 1992 
la aprobacion de la Ley para Promover 
y Proteger la Libre Competencia signi­ 
fic6 el fin del monopolio existente. La 
situacion actual es similar a la existen­ 
te entre 1958 y 1973 cuando el apara­ 
to estatal para la comercializacion del 
cafe, el PNCC, cornpetia en un merca­ 
do abierto con intermediarios del sec­ 
tor privado, solo que ahora en los 
Andes venezolanos los intermediarios 
mas fuertes son aquellas PACCAS donde 
se asociaron y prosperaron sectores 

134 

15 Hellinger, Venezuela, 1992. 

FONCAFE para ejercer una adecuada 
supervision de las PACCAS. 

Despues de que comenzaron los 
problemas de la deuda exterior y la 
caida de los precios intemacionales 
del petroleo, el Estado venezolano se 
enfrent6 cada vez mas a la imposibili­ 
dad de seguir subsidiando la produc­ 
cion y el consumo de cafe. El pago 
tanto de la cosecha como del "rerna­ 
nente" comenz6 a experimentar ere­ 
cientes retrasos que acrecentaron, a 
su vez, el proceso de enriquecimiento 
de quienes controlaban las PACCAS y 
las protestas de los productores con­ 
tra FONCAFE.15 La devaluacion del boli­ 
var en 1983 y el fin del sistema de 
cuotas establecido por la Organiza­ 
cion Internacional del Cafe agregaron 
dos nuevos elementos: primero, la de­ 
valuaci6n de la moneda venezolana 
volvi6 a las exportaciones agricolas 
competitivas en el exterior, y, segun­ 
do, los precios internacionales de este 
producto experimentaron un alza 
considerable aunque de corta dura­ 
ci6n. Por primera vez desde el estable­ 
cimiento de FONCAFE, la produccion 
cafetalera parecia capaz de sostenerse 
y prosperar sin la ayuda del Estado, o al 
menos asi lo pensaron los productores 
mayores y mejor organizados que co­ 
menzaron a presionar para alterar el 
monopolio en manos del gobiemo. 

El "Manifiesto de Santa Cruz de Mo­ 
ra", firm ado en la ciudad andina sede 
de una de las PACCAS mas importantes 
de la region, acuso a FONCAFE de ser 
un obstaculo para la produccion cafe­ 
talera debido al peso de su burocracia, 
ineficiencia y corrupcion adrninistra­ 
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rnia campesina. En el primer caso Ios 
grandes productores de cafe pudle­ 
ron utilizar esa plramide de poder en 
su provecho. Las relaciones piramlda­ 
les dentro de la region andina se ha­ 
bian constituido desde fines del siglo 
XIX en tomo de la necesidad de asegu­ 
rar suficiente cafe para la exportaci6n 
y/o la industria, pero estaban confer­ 
madas tambien por elementos no ne­ 
cesariamente econ6micos. De esta 
forma, lazos farniliares, segun los cua­ 
les, padres y abuelos de los carnpesi­ 
nos habian obtr nido SU Credito y otras 
formas de ap•)Y _,de una familia o indi­ 
viduo especiflco mas poderoso, un 
sentimiento de lealtad y aun de orgu­ 
llo al ser asociado con una familia o 
persona poderosa, condiciones de ex­ 
tremo aislamiento geograflco donde 
la diflcultad del relieve hacia necesa­ 
rio contar con la ayuda de un grupo 
mayor y mas fuerte que el de la familia 
campesina, todos estos elementos ha­ 
brian contribuido al establecimiento y 
permanencia de lazos no econ6micos 
entre los productores mayores y me­ 
nores a nivel local. 

Los creditos, o adelantos de dinero 
a los productores hasta el momento 
de la cosecha del cafe, constituyen un 
area donde es posible observar que 
aun despues de la Intervencion estatal 
las relaciones establecidas tendleron 
a persistir, al menos para pequefios 
productores que prefirieron seguir re­ 
cibiendo sus adelantos de. producto­ 
res locales mayores o bodegueros 
antes que de las instituciones del Esta­ 
do. Una ventaja de las relaciones ere­ 
diticias privadas era que, mientras el 
Estado solo adelantaba dinero para la 
produccion del cafe, los grupos de 

EL EsTADO Y LA ORGANIZACION SOCIAL 

Despues de quince afios de interven­ 
ci6n estatal en la comercializaci6n del 
cafe en los Andes de Venezuela, resul­ 
ta evidente: primero, la persistencia 
de las relaciones de poder local tradi­ 
cionales entre grandes y pequefios 
productores de cafe: segundo, la com· 
binaci6n exitosa de los productores 
mayores con los burocratas de las em· 
presas de productores encargadas de 
comprar, almacenar y vender el cafe: 
y tercero, que estas empresas les ha· 
yan otorgado un mayor nivel de con· 
trol sobre los productores pequefios 
que el que poseian antes, ya que han 
puesto en sus manos los recursos del 
Estado. 

En forma sucinta las preguntas que 
nos interesa discutir aqui son dos: 
lPor que los sectores tradicionales de 
poder local mantuvieron su control 
sobre la cornercializacion del cafe? y 
lComo fue que burocratas encargados 
de implementar una politica de desa­ 
rrollo con objetivos muy distintos Ile· 
garon a asociarse con los grupos de 
poder tradicional? 

Con respecto a la persistencia de 
las relaciones de poder tradicionales, 
queremos destacar en principio dos 
interpretaciones que tienen relevan­ 
cia pero que pueden no ser las (micas 
validas ­la existencia de piramides de 
poder local forjadas a lo largo de ge· 
neraciones en un area geograftca 
montafiosa y aislada y la presencia de 
una racionalidad tipica de la econo­ 

Ill. DISCUSION Y CONCLUSIONES 

tradicionales locales y bur6cratas pro­ 
venlentes del aparato estatal. 
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16 Schcjtman, "Peasant", 1980. 

Se ha argumentado que la econo­ 
mia campesina es un segmento de la 
economia que posee su propia loglca, 
diferente de la del capltaltsmo.lv El 
argumento central es que la unidad 
carnpesina combina en si misma una 
unidad de produccion con una unidad 
de consumo, en la cual el jefe de fami­ 
lia debe hallar empleo productivo pa­ 
ra todos los miembros de su familia; la 
familia campesina constituye su mano 
de obra obligada y, a la vez, tiene 
derecho a compartir los beneficios 
que se obtienen. Las decisiones cam­ 
pesinas, por canto, no se basan en 
expectativas de ganancias en termi­ 
nos capitalistas sino en la necesidad 
de producir lo suficiente para mante­ 
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poder locales lo hacian tambien para 
otras actividades, tales como en oca­ 
slon de la boda de una hija, una enfer­ 
medad o muerte en la familia y otros 
casos similares. En 1988, un observa­ 
dor local con afios de residencia en 
Pueblos del Sur, Merida, comentaba 
que los campesinos de esa region pre­ 
ferian endeudarse con gente de la 
localidad, aunque estos cobraban in­ 
tereses mayores, porque con ellos po­ 
dian hablar si no podian pagar a 
tiempo. Podian negociar en forma di­ 
recta con alguien a quien conocian y 
que, a la vez, los conocia a ellos ya su 
familia, algo que no podian hacer con 
el Estado, una autoridad impersonal 
fuera de su alcance y que podia des­ 
poseerlos de su tierra por media de un 
documento. 
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18 Spittler, "Administration", 198:\. 
l9 Bunker, "Peasants", 1987. 

tora y a Ia exportaci6n, haciendo lie­ 
gar a los productores los creditos, asis­ 
tencia tecnica e insumos que el Estado 
tenia disponibles para ellos. Su posi­ 
ci6n en el sistema dependia de su 
habilidad para proveer de cafe a la 
economia venezolana y de recursos 
estatales a los productores. En una 
region donde . carecian de contactos 
previos y debian enfrentar la descon­ 
fianza y los temores de los campesi­ 
nos, la existencia de sectores 
tradicionales poderosos, que ya con­ 
trolaban los elementos econornicos 
(cafe) y hurnanos (campesinos) que 
los burocratas aspiraban a movilizar, 
probablemente constituia una venta­ 
ja. En este sentido Spittler18 ha desta­ 
cado que "no existe nada mas dificil 
que construir una administraci6n que 
alcance a millones de unidades cam­ 
pesinas autosuficientes". Un estudio 
del comportamiento de productores 
cafetaleros de Uganda, Africa, realiza­ 
do por Bunker!", concluia diciendo 
que "la (mica forma en que la burocra­ 
cia puede funcionar [en este tipo de 
situacion] es a traves de intermedia­ 
rios locales que no se comportan de 
acuerdo con las reglas abstractas de 
los burocratas", De esta manera, los 
grupos locales poderosos, "profunda­ 
mente enraizados en la organizaci6n 
social autoctona", pueden mediar en­ 
tre la burocracia y los campesinos que 
el Estado necesita movilizar en un mo­ 
m en to dado. 

En los Andes venezolanos, esta aso­ 
ciacion entre grupos de poder local 
tradicionales y burocratas estatales, se 
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17 Warman, Venimos, 1980. 

ner y reproducir el nucleo familiar 
campesino. El objetivo es mas genea­ 
16gico que econ6mico. Una conse­ 
cuencia directa de esta racionalidad es 
que los campesinos se resisten a asu­ 
mir riesgos, a pesar de los beneflcios 
potenciales de los mismos, porque 
esto puede hacer peligrar la subsisten­ 
cia de la familia. Esto tambien hace 
que las familias campesinas tiendan a 
apoyarse en "un sistema cornplejo de 
intercambios no mercantiles con ca­ 
racteristicas de mayor o menor reci­ 
procidad" dentro de su grupo local, lo 
cual permite la continuacion de rela­ 
ciones tradicionales de poder. 

Como resultado de la existencia de 
relaciones sociales fuertes y de una 
racionalidad campesina en los Andes 
venezolanos, puede decirse que fue 
relativamente facil para los sectores 
poderosos de la localidad mantener su 
papel de intermediarios despues de 
la penetraci6n estatal en la cornercia- 
llzacion del cafe. Para la agricultura 
carnpesina, la interrnediacion con una 
economia de mercado ha sido siem­ 
pre un elemento esencial y poderoso, 
por cuanto el intermediario se en­ 
cuentra ubicado entre dos modos de 
produccion entre los cuales actua co­ 
mo puente, pues es capaz de rnanejar 
dos tipos de lenguaje, relaciones so­ 
ciales y racionalidad econ6mica. I7 

En cuanto a por que los burocratas 
se asociaron a esos sectores de poder 
local, posiblemente esa asociacion fa- 
cilito su tarea en tanto la responsabili­ 
dad de estos empleados del Estado 
consistia en asegurar una provision 
regular de cafe a la industria torrefac­ 
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21 Winson, Coffee, 1989. 

en la direcci6n de la politica del cafe 
a nivel nacional y corno esa asociaci6n 
se encuentra dominada por sectores 
tradicionales poderosos de la produc­ 
cion (hacendados) y exportadores. Es­ 
te grupo no acnia coma un grupo de 
interes compitiendo con otros dentro 
de una sociedad pluralista; se apropia 
en cambio funciones que, al menos en 
teoria, debieran corresponder al Esta­ 
do y; en la decada de 1940, inclusive 
aument6 su patrimonio al mezclarlo 
con el del estatal Fondo Nacional del 
Cafe. La politica desarrollista, iniciada 
en los afio 1960, trataba de mejorar la 
productividad y eficiencia en el cafe, 
con lo cual, las unidades campesinas 
de producci6n cafetalera han tendido 
a desaparecer o a ser relegadas de la 
atenci6n estatal. 

Anthony Winson, en su libro Cof­ 
fee and democracy in modern Costa 
Rica21 por su parte sefiala que, en ese 
pais, se ha desarrollado un sector mo­ 
derno de productores de cafe que ha 
conseguido aumentar su influencia 
econ6mica, social y politica mediante 
su monopolio de las operaciones de 
procesamlento y exportacion y del 
suministro de creditos a los pequeiios 
productores. La productividad de este 
sector cafetalero crecio, gracias a un 
paquete tecnol6gico promovido por 
el Estado, mediante asistencia tecnica 
y creditos, el cual incluia nuevas varie­ 
dades de cafe y nuevas tecnicas de 
mane]o (mas pesticidas y menos ma­ 
no de obra), con lo cual, la mano de 
obra campesina con pequefias parce­ 
las de cafe dentro de las haciendas se 
vio desplazada. Aqui tambien el pro­ 
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20 Palacios, Coffee, 1976. 

tradujo en beneficios mutuos. No solo 
permiti6 que estos (dtimos adquirie­ 
ran riqueza y poder, sino que tambien 
asegur6 que los productores cafetale­ 
ros mayores y sus asociados obtuvie­ 
ran acceso preferencial a los recursos 
del Estado. Su posicion en los puntos 
de articulaci6n del sistema garantiz6 
que parte de esos recursos quedaran, 
tanto en mano de burocraras como de 
cafetaleros poderosos, sin alcanzar a 
cumplir el objetivo original que habia 
determinado la creacion del sistema 
de comercializacion estatal del cafe. 

Antes de concluir, queremos inten­ 
tar algunas observaciones de caracter 
comparativo que pudieran eventual­ 
mente convertirse en hipotesis para 
trabajos ulteriores. Con respecto a la 
penetracion estatal en la producci6n 
cafetalera de Colombia, Palaclos­? 
concluye que esta intervenci6n no tu­ 
vo por fin transformar las estructuras 
existentes sino paliar los efectos mas 
traumaticos de los ciclos del cafe, en 
el mercado intemacional, sobre el in­ 
greso de los productores mas peque­ 
fios. El sector privado cafetalero, o sea 
los grandes productores, es el que 
dirige la politica del cafe y esta politica 
del Estado resulta un instrumento pa­ 
ra proteger al sector privado. Los pe­ 
quefio productores campesinos, aun 
siendo la mayoria de los productores 
cafetaleros, permanecen, en cierta 
medida, al margen del mercado y sus 
ciclos de alzas y bajas, por cuanto la 
mayoria de ellos cultiva sus propios 
alimentos, Palacios destaca a su vez la 
fuerza que tiene la Federaci6n Nacio­ 
nal de Cafeteros de Colombia (FNCC) 
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BmuoGRAFiA 

jo de Desarrollo Cienrifico y Hurnanis­ 
tico (COCH) de la Universidad de Los 
Andes, Merida, Venezuela. La mayor 
parte de nuestros datos se obtuvieron 
mediante trabajo de cam po en la zona 
de los Pueblos del Sur de Merida, en­ 
trevistas en las oficinas centrales de 
FONCAFE y en PACCAS y cooperativas 
locales, analisis de documentos oflcia­ 
les e informacion periodistica entre 
1988 y fines de 1991. En Pueblos del 
Sur se observ6 el predominio de pro­ 
ductores cafetaleros con menos de 
nueve hectareas en producci6n que 
adernas se caracterizan por compartir 
caracteristicas tales como utilizaci6n 
exclusiva de mano de obra familiar, 
tecnicas y variedades tradicionales en 
el cultivo, poco uso de fertilizantes y 
pesticidas. Asi como otros elementos 
tradicionales que nos permiten clasi­ 
ficarlos en general como productores 
campesinos. 

2. En los Andes venezolanos, las 
oflcinas tecnicas de FONCAFf: promo­ 
vleron un programa tecnol6gico simi­ 
lar entre 1975 y mediados de la 
decada de 1980. 

EL ESTADO Y ~ ORGANIZACION SOCIAL 

1. Este trabajo es el resultado de una 
investigaci6n financiada por el Conse­ 

NOT AS 

Nuestro conocimiento lamentable­ 
mente incompleto acerca de la reali­ 
dad cafetalera, tanto de Colombia 
como de Costa Rica, no nos permite 
evaluar la exactitud de las conclusio­ 
nes anteriores, pero ellas nos sugieren 
la necesidad de rever la penetraci6n 
del Estado venezolano en la produc­ 
ci6n y comercializaci6n del cafe entre 
197 4 y 1992 desde nuevas perspecti­ 
vas. Para ello es necesario realizar un 
analisis mas amplio, a nivel nacional, 
de la interrelacion A VC­FONCAFE­PAC­ 
CAS, asi como una reevaluacion, quiza 
a nivel regional, de como ha variado 
la situaci6n de los productores cam­ 
pesinos de cafe durante el periodo de 
monopolio estatal cafetalero. 

despues de una considerable reestruc­ 
turacion de productores­procesadores 
en los 50 y 60, el nucleo econ6mico de 
los productores capitalistas de cafe 
emergi6 bdstcamenre mas fuerte como 
clase, en comparacton con su posicion 
al comtcnzo de este periodo. 

ceso de moderntzacion cafetalera ha 
servido a los intereses de los grandes 
productores y ha contribuido a des­ 
plazar a los productores campesinos. 
Si bien esta politica logr6 modemizar 
y hacer mas eficiente la producci6n 
de cafe a todos los niveles, en sentido 
economico los productores que mas 
se beneficiaron fueron los grandes. El 
concluye que, 
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Fuente: acv, Estudio integral, 1978, p. 148. 
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