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durante el siglo XX

Marcelo Cavarozzi
FLACSO-MEXICO
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En este articulo se estudian dos etapas del sistema de partidos
argentinos: la primera, en que se estructura un sistema que
coadyuvo a la inestabilidad del régimen politico, se extiende
desde la ruptura electoral del orden oligarquico en 1916
hasta la recuperacion de las formas democriticas después del
gobierno militar en 1983. La segunda, comenzada en ese afo, .
se inicia con lo que Cavarozzi llama punto de inflexion,
contrastante de la anterior.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

E

politica no se organizé en torno al go-
bierno de los partidos. La institucionali-
dad politica fue quebrada a menudo;
esos quiebres, vinculados a los espasmos
sucesivos de intervencionismo mili-
tar, condujeron a periédicos eclipses
de los partidos, al menos en lo referen-
te a su funcionamiento como instru-
mentos centrales del gobierno de la
sociedad. Sin embargo, a pesar de que
los partidos estuvieron habitualmente

s bien sabido que en Argentina;
durante el medio siglo que si-

Secuencia, nueva época

guid al golpe militar de 1930, 1a -

31

apartados de los procesos decisorios
gubernamentales, lalbgica de la accion
partidaria no dej6é de tener influencia
sobre la politica argentina, ni tampoco
estuvo desvinculada de algunos de sus
dilemas centrales.

En 1983 se inaugurd una etapa de
claros contrastes con la anterior. Por
un lado, durante ‘estos Gltimos doce
afios ‘parece haberse normalizado la
practica de elecciones libres y compe-
titivas y la amenaza de quiebres insti-
tucionales se ha reducido a un mini-
mo. La determinacion de quién go-
bierna Argentina es el resultado de la
confrontacidon entre ofertas partida-
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rias, y esta confrontacion es resuelta,
a suvez, a través de la periddica com-
pulsa del voto de los ciudadanos. La
estabilizacion de los procedimientos
electorales ha contribuido, asimismo, a
la rutinizacion de los procesos de circu-
lacién de partidos diferentes en las po,
siciones superiores de los poderes
ejecutivo y legislativo, tanto a nivel na-
cional como provincial y local.

Por otro lado, si bien se han estabi-
lizado las reglas electorales y los me-
canismos de acceso y permanencia de
los partidos en el gobierno, tanto las
controversias inter e intrapartidarias,
como las discusiones en torno al ca-
racter del régimen politico, parecen
haber perdido relevancia. Esto se apli-
ca especialmente a las cuestiones que

afectan la vida cotidiana de la pobla-

cidn, en particular aquellas virculadas
a los fenémenos econdémicos. Dicho
de otro modo, los significados de la
actividad partidaria, y asimismo de la
accidn politica en general, se han ido
distanciando de las motivaciones y
orientaciones de importantes seg-
mentos de la poblacion.

La coyuntura de 1983 marcod un
punto de inflexién en los procesos
sociales y politicos argentinos. Este
punto de inflexién implicé cambios
en la politica y simultaneamente un
desplazamiento del posicionamiento
de la politica dentro de la sociedad
global. Se transformaron los mecanis-
mos politicos, es decir la forma de ré-
gimen, y también las funciones de la
politica en los espacios del mercado y
la sociedad civil. En este ultimo senti-
do se alteraron, por lo tanto, qué y
cudnto se resuelve politicamente en
dichos espacios.

32

Mis concretamente, la formula po-
litica hibrida que habia predominado
desde la década de 1930 fue reempla-
zada por un régimen estable basado
en las reglas y principios de la demo-
cracia politica. Al mismo tiempo, se
redefinieron sustantivamente las mo-
dalidades de “presencia” de la politica
en el mercado y la sociedad civil. En
el marco de la matriz Estado-céntrica
(en adelante MEC), que predominé du-
rante las cuatro o cinco décadas pos-
teriores a 1930, tanto la dilucidaciéon
de los conflictos distributivos como
las disputas en relacidén con las poten-
ciales areas de igualdad de la sociedad
civil (de las cuales las mas importantes
son la ciudadania, el ambito de traba-
jo, la educacion, los entretenimientos
de masas, los espacios urbanos) se
desarrollaron preferentemente en las
arenas estatales. Dentro de este pa-
tron, que he definido como de “hiper-
politizacidn estatista”, el contenido y
las dimensiones de los conflictos y las
disputas aparecieron perfilados de
modo relativamente claro, aunque las
reglas para resolver unos y otras ten-
dieran a ser discrecionales e inesta
bles.! : ‘

El nuevo contexto politico en el
que actian los partidos no esta mera-
mente definido por la estabilizacion
de las instituciones democraticas. Es
cierto que los partidos han visto des-
vanecerse la mayoria de los cuestiona-
mientos de sus aspiraciones al gobier-
no de la sociedad; dichos cuestiona-
mientos, como ya subrayé, estaban
asociados al predominio de la formula
hibrida del periodo anterior. Pero, al

1 “Politics”, 1994.
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mismo tiempo, los cambios en curso
han afectado, y redefinido, el sentido
mismo de la accidon politica: dentro de
fa matriz Estado-céntrica se trataba ba-
sicamente de erosionar al gobierno
para promover las reivindicaciones de
clases y sectores sociales; en la etapa
actual, se trata de gobernar.

En este articulo examino, en prin-
cipio, como se conformé en Argen-
tina el sistema contemporineo de
partidos. Para ello parto de la idea de
que dicho proceso fue de’caracter
interactivo. La arquitectura del siste-
ma partidario fue uno de los factores
que contribuyd a la inestabilidad del
régimen politico pero, a su turno, la
dinamica perversa del sistema parti-
dario fue alimentada por otros ras-
gos peculiares del régimen. En la
segunda parte del articulo me con-
centro en la nueva etapa, abierta a
partir de la transicién democratica
de comienzos de la década de 1980.
En esta etapa, la mayoria de los dile-
mas heredados de las décadas pre-
vias se resolvieron (y otros se disol-
vieron); al mismo tiempo, sin embar-
go, emergieron problemas novedo-
sos que redefinen los desafios
enfrentados por los partidos. politi-
cos en Argentina.

UN SISTEMA DE PARTIDOS
“CONTRANATURA”: CONSTRUCCION
DE IDENTIDADES, DESTRUCCION

DE INSTITUCIONES (1916-1983)

En Argentina el proceso de reunifica-
cion territorial y de construccion del
Estado nacional se desplegb entre la
década de 1860 y los afios de la prime-
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ra-guerra mundial. Este proceso estu-
vo asociado a la estructuracion de un
sistema politico restrictivo y oligar-
quico; en dicho sistema un conjunto
de elites de origen provincial se agru-
paron de manera bastante flexible en
el Partido Autonomista Nacional
(PAN), que fue el mecanismo que les
permitié controlar monopolicamente
tanto las “situaciones” provinciales
como el ejecutivo nacional.

En 1912, la sancion de la ley Saenz
Pefia condujo al ocaso del sistema oli-
garquico al frustrarse el proyecto de
liberalizacion controlada que aspiraba
a integrar a la Unidén Civica Radical
(UCR) como-la oposicion legal al PAN.
La UCR habia actuado desde 1890 co-
mo una oposicion contestataria del
orden oligarquico, habiendo recurri-
do incluso a la via de las rebeliones
militares. La estrategia de reforma
controlada de los conservadores fue
desarticulada por el desagradecido
partido opositor. Favorecidos por la
fragmentacion de las fuerzas del ré-
gimen oligirquico, los radicales
triunfaron, en forma relativamente
inesperada, en las elecciones de
1916. Esas elecciones permitieron el
acceso de su lider, Hipolito Yrigo-
yen, a la presidencia.

El agotamiento del sistema oligar-
quico no se tradujo, sin embargo, en
la consolidacion de un régimen alter-
nativo basado en la vigencia estable de
los principios y reglas de la democra-
cia liberal. Una década y media des-
pués de su primera victoria electoral,
y cuando Yrigoyen habia alcanzado
nuevamente Ja presidencia, los radica-
les fueron desplazados violentamente
del poder; se interrumpio asivina larga
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etapa de casi siete décadas de conti-
nuidad institucional. El golpe militar
de 1930, entonces, inaugurd un perio-
do de mas de medio siglo de inestabi-
lidad institucional. En cierto sentido,
el derrumbe del orden constitucional
puso fin a la hegemonia conservado:
ra, pues deshizo el esquema de aper-
tura gradual de las instituciones libe-
rales ideado por los fundadores de la
Repiiblica Argentina entre 1862 y
1890. Pero ademas, y paradéjicamen-
te, la crisis institucional desencadena-
da en 1930 también arrastrd a los
cuestionadores reformistas del orden
oligarquico, quienes fueron las victi-
mas del golpe militar de 1930. Este
golpe no fue simplemente un intento
de restauraciOn conservadora, sino
ademas el hito que marcd el aborto de
la democracia politica en Argentina. A
partir de ese momento los partidos
que habian planteado las demandas
de democratizdcion, como los radica-
les, los socialistas y los demdcratas
progresistas, vieron reiteradamente
frustradas sus aspiraciones de cons-
truir un sistema pluralista de gobier-
no. Sin embargo, esa circunstancia no
impidi6 que durante la década de
1940, de todos modos, se conformara
un espacio politico ocupado por fuer-
zas partidarias. Este espacio, sin em-
bargo, no podria ser caracterizado
como un sistema de partidos en un
sentido estricto, ya que las principales
‘fuerzas que lo ocuparon, el radicalismo
y el peronismo, no llegaron a aceptarse
plenamente como interlocutores politi-
cos validos. El redefinido espacio parti-
dario fue completado por dos polos de
caracter virtual: la izquierda y la dere-
cha. Estos tuvieron alguna capacidad
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para constituirse en referentes pro-
gramaticos, a pesar de que las respec-
tivas. organizaciones partidarias practi-
camente desaparecieron del mapa elec-
toral. A excepcion de episodios fugaces,
y que inmediatamente demostrarian su
reversibilidad, los partidos de derecha y
de izquierda no superaron niveles mini-
mos de votacion ni alcanzaron dimensio-
nes nacionales.

Comprensiblemente, la constata-
cion de que la f6rmula politica argen-
tina se caracteriz6 por la permanente
inestabilidad institucional ha llevado
a muchos analistas a explorar las cau-
sas de dicho fendmeno. Resulta bas-
tante obvio que la inestabilidad politi-
ca contribuyd de manera decisiva a
apartar a Argentina de la ruta de “nue-
vo pais” exitoso en la que parecia bien
encaminado a principios del siglo XX.
La mayoria de los analistas ha tendido
a privilegiar una causa como la varia-
ble explicativa determinante. Sin em-
bargo, no ha habido coincidencia en
torno a cual fue dicha causa; por el
contrario, se identificaron factores al-
ternativos asociados, a su.vez, con
diferentes momentos de la politica del
presente siglo.

En este trabajo quiero explorar un
camino alternativo. Para ello voy a
distinguir tres variedades de inter-
pretaciones del fenémeno de la ines-
tabilidad politica en Argentina; estas
interpretaciones, como apunté en el
parrafo anterior, han resaltado pro-
cesos vinculados a diferentes etapas
del siglo XX. Este ejercicio clasifica-
torio me permitira sugerir algunos
criterios que podrian servir para pro-
poner una interpretacidon mais inte-
grada,
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En primer lugar, una corriente de
autores sostuvo que la pérdida de
fuerza electoral del partido conserva-
dor, producida en el momento de im-
plantacion del sufragio universal
masculino, y su posterior desapari-
cion como fuerza nacional, estuvo
vinculada al apoyo recurrente que las
clases capitalistas prestaron a las sali-
das autoritarias. Privados de un parti-
do afin a sus posturas que tuviera la
capacidad real de ganar las eleccio-
nes, se adujo, los capitalistas argenti-
nos favorecieron la instalacién de
regimenes militares o civiles fraudu-
lentos que restringieran el peso de las
mayorias en la eleccidon de los gobier-
nos.

Una segunda corriente de autores
privilegio la divisoria de aguas de tres

LOS PARTIDOS POLITICOS ARGENTINOS

décadas mas tarde; es decir, aquella
asociada con la emergencia del pero-
nismo. El poner énfasis sobre el im-
pacto de la irrupcion del peronismo
se asocié con la metafora que descri-
bia Argentina como “sociedad fuerte,
Estado débil”. Esta metafora aludié a
un estilo de accibén politica inducido,
al menos en el plano discursivo, por
el peronismo de la primera época: en
el marco de dicho estilo, las organiza-
ciones sectoriales de clase —sindica-
tos y asociaciones empresariales— o
simplemente las corporaciones —que
ademas de los primeros incluyeron
también a las fuerzas armadas y la
Iglesia catdlica— actuaron directa-
mente en la politica. El corolario de
estilo de accién politica, concluyeron

- estos autores, fue el debilitamiento
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del régimen politico, o mas precisa-
mente, el arrasamiento de las arenas
institucionales tipicamente asociadas
con la'vigencia de los partidos politi-
cos.? ,

Finalmente, otra corriente de inter-
pretacion resalto el efecto desestabili,
zante y por lo tanto destructor de las
instituciones (incluidos los partidos
politicos) de las intervenciones milita-
res que se sucedieron a partir de la
década de 1950. El primero de la serie
de golpes. contemporaneos, el de
1955, tuvo como propdsito central la
eliminacién del peronismo al propo-
nerse incluso el restablecimiento de la
democracia de partidos. Para ello es-
grimi6 el'argumento de que la “dicta-
dura”, encabezada por el lider popu-
lista, habia conspirado en contra del
desarrollo democritico. Sin embargo,
a partir de la intervencion militar de
1962, las fuerzas armadas fueron rede-
finiendo su objetivo; de la visibn de una
democracia tutelada pasaron gradual-
mente a la articulacion de un proyecto
de dictadura sine die que aspiraba a
desplazar al conjunto de las fuerzas

_partidarias. El proyecto de los mili-
tares, por un lado, apuntaba a ocluir
permanentemente los canales electo-
rales y, por el otro, procuraba redefi-
nir la gestiéon gubernamental como
una cuestion técnico-administrativa, y
no politica.

Los militares fracasaron tanto en
sus proyectos minimalistas como ma-

2 En cierta forma Berins y Collicr, Shaping,
1991, postulan que la modalidad de incorpora-
<ion politica de la clase obrera argentina, pro-
ducida a través del peronismo, tuvo como
legado la conformacién de un jucgo politico
“imposible”.
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Ximalistas. Varios autores han senala-
do que, a pesar de ello, los interregnos
militares tuvieron como efecto la ge-
neracién de hiatos que impidieron la
consolidacidon de un sistema politico
basado en el gobierno de los parti-
dos.?

" Decia que en esta seccidn me pro-
pongo sugerir algunos criterios para
elaborar una interpretacién mas inte-
grada del periodo posoligarquico. Par-
to para ello de la sugerente imagen
propuesta por Liliana De Riz, aquella
que define al sistema politico argenti-
no como algo que no llegd a ser, es
decir, como algo que no cuajd “ni en
una democracia estable, ni en una dic-
tadura solida”. Dicha imagen, empe-
ro, vale solo como una primera apro-
ximaci6n; resulta necesario ir mas alla
de ella. Esto es asi porque incluso una
foérmula politica que no se estabiliza,
es decir que no cuaja en regimenes
institucionales perdurables, no deja
por lo general de responder a ciertas
pautas. En el caso argentino, en parti-
cular, Ia preeminencia de los cortes
institucionales (fenébmenos que, por
definicion, son de caracter destructi-
vo) no impidid que, en torno de ellos,
se fueran entretejiendo pautas de
comportamiento politico: por ello va-
le la pena caracterizarlas con mayor
precision.

El periodo de democratizacion del
régimen oligarquico argentino, y su
desenlace abortado, se extendio du-
rante tres décadas: desde la sancidn
de Ia ley Saenz Pena en 1912 hasta el

golpe militar de 1943 que puso fin a

3 Entre cllos De Riz, Retorno, 1981 y Cava-
ro77i, Autoritarismo, 1983,
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la restauracidén conservadora. Duran-
~ te esas décadas la sociedad argentina
procesd, en primer lugar, los efectos
de la modernizacidon social y economi-
ca producida a partir de 1880; el ptro-
ceso de expansion econdmica con

indices de crecimiento extremada-

mente altos, junto a la masiva inmigra-
cién extranjera, la construccion estatal
de un espacio nacional y la universali-
zacioén de la educacion phblica prima-
ria, habian, en la prictica, creado una
sociedad nueva.4 En segundo lugar, a
partir de 1930, la industrializacion y
las migraciones internas (éstas fluye-
ron principalmente de las provincias
pobres a las ciudades del litoral) trans-
formaron de nuevo al pais, en especial
a los modos de vida cotidianos de una
gran parte de su poblacion urbana.
En esa sociedad, cuya dato mas sig-
nificativo a lo largo de seis .o siete
décadas habia sido su permanente flu-
jo, la ruptura politica de 1930 actud
como un factor corrosivo de institu-
ciones que todavia no habian arraiga-
do plenamente, desde las fuerzas
armadas hasta el parlamento y los par-
tidos politicos. En particular, la preca-
ria estructura partidaria que habia
emergido en el momento de implan-
tacion del sufragio universal masculi-
no no llegd a armarse como sistema.

4 El fendmeno de creacion de una sociedad
nucva no tuvo casi ningn precedente en Améri-
ca Latina 0 en otras regiones del mundo. Gracias
al aporte inmigratorio, la poblacion total<¢ mul-
tiplicd por cuatro entre 1869y 1914, Entre 1900
y 1929, a su vez, cl producto bruto crecid a un
promedio anual del 4.8%, micntras que sc cons-
truyd una de fas redes de ferrocarriles mis exten-
sas a nivel mundial. También lualdea de mediados
del siglo xix, Buenos Aires, sc transformé ¢n una
de las grandes ciudades del mundo.

LOS PARTIDOS POLITICOS ARGENTINOS

Las camarillas de notables que se ha-
bian organizado en torno al PAN no

lograron generar un partido conserva-

dor de masas. A su vez, los radicales,
transformados en el Ginico partido na-
cional como resultado de la debacle
conservadora y de la paralela incapa-
cidad socialista para trascender los
grandes centros metropolitanos, osci-
laron entre dos extremos igualmente
negativos desde la perspectiva de Ia
consolidacién de un sistema partida-
rio democratico. Por un lado, no siem-
pre rehuyeron la tentaciéon de conver-
tirse en un movimiento dominante y,
hasta cierto punto, excluyente de las
oposiciones;” por el otro, las proscrip-
ciones a las que fueron sometidos por
los regimenes fraudulentos del perio-
do 1930-1943 los alejaron de a posi-
bilidad de llegar al gobierno vy, por
ende, explicablemente reforzaron su
reticencia a integrarse dentro de un
esquema de intercambio politico.
Durante el periodo de la denomina-
da Década Infame se recurrié a la pros-
cripcion del partido mayoritario y al
falseamiento de los resultados de
los comicios. La falta de respeto a las

‘reglas de la democracia electoral, en

vez de generar demandas por su res-
tauracion produjo una-sistematica de-
valuacién de los valores y actitudes
democriticas. El régimen politico que
funcioné entre 1930.y 1943 no fuc
mas que una ostensible simulacion de la
democracia. Empero, la dinamica que

5 Bl slogan radical que oponia “la causa™ u
“cl régimen”, anticipaba quce ¢l partido de Yri-
goyen no estaria del todo dispuesto, una vezen
¢l poder, a otorgar a sus adversarios la legitimi-
dad que les habia negado desde la oposicion.
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se desplegd durante esos afios distor-
siond lasimagenes politicas: envez de
que la restauracion conservadora fue-
ra simplemente percibida como una
farsa de la democracia, la democracia
en si misma termind siendo concebi-
da como una farsa. La ilegitimidad de
los dirigentes conservadores se tornd
patente, pero ella también impregnd
a los politicos radicales, quienes osci-
laron entre la condena al fraude, des-
de afuera, y la incorporacion a las
viciadas instituciones parlamentarias
para negociar, desde adentro.

Uno de los legados de la frustrada
democratizacion fue el predominio
del escepticismo, € incluso del cinis-
mo politico, en importantes franjas de
la poblacion argentina. Perdido el sen-
tido de la participacion electoral para
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la mayoria, la politica in toto, los pat-
tidos incluidos, pasé a ser vista como
algo negativo, como el coto de diri-
gentes corruptos y dedicados exclusi-
vamente a las componendas de cipu-
Ia; el contubernio como se lollamo en
esos afios. En este contexto germina-
ron la apatia y la retraccion politicas
y, en Gltima instancia, prevalecieron
visiones y actitudes antipoliticas.

El epilogo de la restauracion con-
servadora estuvo marcado por una.
conjuncion de eventos bastante acci-
dentales. En el curso de pocos meses,
entre 1940 y 1941, murieron por cau-
sas naturales los tres personajes que
se habian convertido en los ejes de
una posible liberalizacion del régimen
no democritico: el presidente Rober-
to Ortiz, un ex radical antiyrigoyenis-
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ta; el general Agustin Justo, quien se
habia consolidado como el hombre
fuerte del ejército poco después de
1930 y habia ejercido la presidencia
entre 1932y 1938, y el presidente de
la UCR, Marcelo Torcuato de Alvear. La
desaparicion de Otrtiz, Justo y Alvear
abrid un espacio a los dirigentes mas
tradicionales, quienes representados
por el reemplazante de Ortiz en la pre-
sidencia, Ramoén Castillo, quisieron
dar marcha atris-en el proceso de
liberalizacion. Al bloquear una posi-
ble transicion democratica, los politi-
cos - conservadores terminaron de
antagonizar al grueso de la clase poli-
tica. Todavia mas decisivo resulto el
hecho de que la mayoria de la clase
politica perdi6 contacto con una nue-
va realidad que se estaba conforman-
do al compas de dos transformaciones
de fundamental importancia. Por un
lado, se produjo una redefinicién de
los desacuerdos intérnos del ejército,
marcados fuertemente por la apari-
cién de una fuerte minoria nacionalis-
ta y pronazi; estos grupos comenza-
ron a cuestionar la estructura institu-
cional del Estado argentino. Este cues-
tionamiento se alimento en el disgus-
to con los “politicos tradicionales”
—es decir, los conservadores que ha-
bian retornado a las posiciones de po-
der durante la década de 1930 y sus
adversarios radicales— y en la urgen-
cia por construir una maquinaria ca-
paz de mantener a Argentina como la
principal potencia de la region.

Por el otro lado, la articulacion de
una propuesta “nacional-autoritaria”
de caracter militarista coincidi6é con la

" emergencia, inicialmente poco visi-

ble, de una novedosa ola de demandas

LOS PARTIDOS POLITICOS ARGENTINOS

sociales. Estas nuevas demandas, mas
que postular la ampliacion de los es-
pacios de participacion politica insti-
tucional, como habia sucedido a
principios de siglo, reclamaron la ex-
pansion de las “areas de igualdad so-
cial”, para utilizar el concepto de
Pizzorno. En general, se ha resaltado
la dimension redistributiva de este fe-
némeno; debe subrayarse, empero,
que las nuevas demandas también
abarcaron aspectos sociales y-cultura-
les. Ellas implicaron un conjunto de
cuestionamientos, maltiples y hetero-
géneos, a los patrones de jerarquia
social: los plebeyos, desde los trabaja-
dores y los “cabecitas negras”, hasta
los hijos de los inmigrantes ya integra-
dos a la clase media, cuestionaron el
predominio de la oligarquia patricia.®
El exacerbado predominio oligarqui-
co, que se apoyaba en el fraude politi-
co descarado, aparecia relativamente
desprovisto de las pretensiones ilus-
tradas y progresistas que habian cons-
tituido un atributo creible del discur-
so de la elite conservadora hasta los
afios de la primera guerra mundial.”
El eje de los cuestionamientos se
desplazé: gird de lo politico-institu-
cional a lo econémico-social e ideolo-

6 El término de “cabecita negra” fue despec-
tivamente aplicado a los inmigrantes del inte-
rior de origen mestizo. Debe quedar claro,
empero, que los “cabecitas” eran igualmente
despreciados tanto por los integrantes de las
clascs altas como por los descendientes dc los
inmigrantcs del periodo 1870-1914.

7 Uno de los documentos sociales mis for-
midables de la época fue el tango Cambalache
en el que su autor, Enrique Santos Discépolo,
aludia a la crisis cultural de Argentina en los
afios treinta al ridiculizar a los ocupantes dc las
posicioncs superiores de Ia escala social.

39


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

gico; la reivindicacion ciudadana, por
ende, fue reemplazada por las deman-
das del pueblo.

Asimismo, el giro que se produjo a
partir de la década del cuarenta se
montd sobre un fenémeno que los
gobiernos conservadores posteriores
a 1932 habian promovido, aunque sin
llegar a percibirlo en toda su comple-
jidad: la emergencia de un Estado in-
terventor que no sdlo actud como
agente explicito de los cambios eco-

némicos y sociales, sino que ademas

se transformo en el mecanismo prin-
cipal a través del cual los distintos
grupos sociales pasaron a procesar
sus intercambios politicos. La mayoria
de los politicos de la coyuntura no se
dio cuenta del caracter de los cambios
en curso: casi todos los dirigentes de
los partidos tradicionales estaban en-
frascados en los forcejeos en torno a
una transicidon a la democracia que
nunca llegaria. S6lo algunos disiden-
tes, de origen radical, conservador y
de izquierda, percibieron que las
transformaciones del contenido y la
forma de las relaciones que se estaban
produciendo entre el Estado y los in-
" dividuos tenian un profundo impacto
sobre las maneras de percibir la poli-
tica. Pero otro personaje, que llegaria
mucho mas lejos que los disidentes
partidarios de la década de los treinta,
también mostré poseer un aguzado
olfato politico. Este no fue otro, claro
esta, que el militar que dominaria la
politica argentina durante las tres déca-
das posteriores, Juan Domingo Peron.
El coronel Perdn, forzado a redefi-
nir un juego politico en cuyas pistas
tradicionales estaba condenado a la
derrota, tuvo la habilidad de interpre-

40

tar, y a 1a vez contribuir a generar, los
rasgos de Ia “nueva Argentina”.® Aque-
1las pistas eran, por un lado, los cuar-
teles del Ejército y, por el otro, los
comités partidarios. En los primeros,
Peron y sus aliados fueron inicialmen-
te derrotados: la interna militar no los
favorecid y Perdn resulté brevemente
destituido de sus cargos, que incluian
Ia vicepresidencia de la nacién y la
secretaria de Trabajo y Prevision, a
principios de octubre de 1945. En los
comités también fue rechazado; aun-
que Perdn tuvo éxito en atraer a nu-
merosos dirigentes conservadores y
sindicalistas socialistas, fracasd en sus
intentos de lograr acuerdos con las
principales dirigencias partidarias en
apoyo de la candidatura presidencial
que lanzd en aquel afo. Como resul-
tado de ello, todos los partidos politi-
cos significativos se :agruparon,
formal o informalmente, en lallamada
Unién Democriatica, que fue clara-
mente derrotada por Perdn en las
elecciones presidenciales de febrero
de 1946.

La principal razon del triunfo pero-
nista fue la invencion de una nueva
pista politica; es decir de un canal
alternativo de comunicacién y repre-
sentacion politica: la plaza publica, o
mas propiamente la plaza del pueblo.
A partir del 17 de octubre de 1945,
organizados por Eva Per6n y sus ami-
gos sindicales, los trabajadores y sec-
tores de la plebe urbana del Gran Bue-
nos Aires invadieron las calles de la ca-

8 El peronismo, o justicialismo como scria
también denominado ¢l partido de Perdn, se
refirid a sus programas como los catalizadores
de una nucva Argentina.
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pital y ocuparon la principal plaza de
la ciudad y donde estaba el edificio
sede del presidente, la Plaza de Mayo.
Esta se transformo, tanto a nivel sim-
bélico como concreto, en el lugar de
encuentro privilegiado entre el lidery
Ias masas. !

Operando “al costado de” la plaza,
y en una relacion en parte comple-
mentaria, estaban también la CGT
(Confederaciéon General del Trabajo)
y los sindicatos. Hasta que Peron fuera
derrocado en 1955, los sindicatos fun-
cionaron preferentemente como co-
rreas de transmision de las politicas y
orientaciones del gobierno peronista,
mas que como representantes de los
trabajadores.”

El pueblo en la plaza, fusionado
cofi el lider, implicaba la ficcién de
una comunicacién instantinea y di-
recta; el principal efecto de la formula
peronista fue la desvalorizacion de los
mecanismos de las relaciones de re-
presentaciéon parlamentaria, necesa-
riamente indirectos. Aunque estos
mecanismos no fueron plenamente
clausurados, quedaron relativamente
al margen de la politica. Este elemento
contribuyd a ahondar la escision que
se plante6 de entrada entre el peronis-
mo, por un lado, y los partidos politi-
cos, por el otro. Como los partidos de
izquierda y derecha practicamente
desaparecieron, se conformd un siste-

2 A menudo sc ha exagerado ¢l componente
corporativo dcl sistcma de gobicrno dce la pri-
mera década peronista. Las corporacioncs em-
presariales. preexistentes que se opusicron al
gobierno fucron intervenidas, y la Confedera-
cidn General Econdmica progubernamental fue
crcada pocos meses antes del derrocamiento de
Perdn en 1955.

LOs PARTIDOS POLITICOS ARGENTINOS

ma politico dual y escindido: los pero-
nistas en el gobierno y un polo oposi-
tor, ocupado casi exclusivamente por
los radicales, que fue “arrinconado”
por las practicas semiexcluyentes de
sus adversarios y, a su vez, fue convir-
tiéndose en un participante desleal
del juego institucional.

A semejanza de lo que habia suce-
dido durante el periodo 1930-1943,
nuevamente la UCR quedd en cierto
sentido afuera de la politica, no ya
como resultado del fraude electoral,
sino como efecto del parcial vacia-
miento politico de los canales parti-
darios. El arrinconamiento de la
oposicion partidaria beneficié en el
corto plazo al gobierno peronista: el
apoyo electoral recibido por los radi-
cales fue reduciéndose a In vez que su
capacidad para influir sobre las politi-
cas publicas fue pricticamente nula.
Sin embargo, en el mas largo plazo la
falta de espacio para las oposiciones
conspird contra el peronismo, que
fue depuesto del poder en 1955, y
finalmente también desarmo la posibi-
lidad de consolidar un sistema politi-
co pluralista.

Desde el punto de vista de funcio-
namiento institucional de la politica,
el principal legado de la década pero-
nista fue, por ende, negativo. Los ca-
nales de participacién politica
quedaron escindidos de los mecanis-
mos formales de representacion insti-
tucional y de la arena de los partidos
politicos. En el caso de los sectores
populares, especialmente, los proce-
sos a través de los cuales accedieron a
las “areas de igualdad” y fueron inclui-
dos en el abanico de servicios del
Estado, se desarrollaron totalmente al
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margen de los partidos y del ambito
parlamentario. Esta experiencia se
constituiria en un legado con fuerte
impacto en la memoria colectiva de
los argentinos; en dicha memoria se
reforzarian las imagenes negativas

con respecto a la politica canalizada a

través de las instituciones.

En la siguiente etapa, como ya ade-
lanté en las paginas introductorias, se
agudizd la inestabilidad politica. Los
sucesivos regimenes militares inaugu-
rados en 1955, 1962, 1966 y 1976
fracasaron en la estabilizacion de toda
formula politica que se propusieron
implantar, fuera ésta autoritaria o se-
midemocratica. Por su parte, los go-
biernos civiles instalados en 1958,
1963 y 1973, ademas de ser jaqueados
desde su misma incepcion por las
fuerzas armadas, tampoco lograron ar-
ticular una formula politica basada en
la competencia partidaria. Los dos pri-
meros, conducidos sucesivamente
por las dos fracciones en las que se
dividio la UCR tras la caida del peronis-
mo, nunca pudieron trascender los
parametros del juego imposible en el
que quedaron encajados; es decir, la
proscripcion del peronismo y la inevi-
table tentacion de triunfar en las elec-
ciones atrayendo el apoyo de los
votantes peronistas.1?

El dltimo de esos tres gobiernos
super0 los problemas de sus anteceso-
res, pues las elecciones sin proscrip-
ciones resultaron en el retorno al po-
der del peronismo y del mismo gene-
ral Peron en 1973. Sin embargo, el

10 O'Donnell analizd los rasgos del que bau-
tizd como “juego imposible” en su Moder-
nization, 1973.
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estallido de los conflictos internos del
peronismo que terminaria por de-
rrumbar al gobierno de Isabel Perén
tres anos mas tarde, también bloqued
nuevamente la posibilidad de estable-
cer mecanismos de intercambio poli-
tico entre el gobierno y las oposicio-
nes partidarias. El inédito dialogo que
Perdn y el radical Balbin, los jefes de
los dos grandes partidos, abrieron en
1970, contribuyd a frustrar el intento
de continuismo militar que impulso el
presidente Lanusse entre 1971 y
1973. Pero el dialogo se quebrd en
1974 cuando murid Peron y sus suce-
sores se inclinaron por el rechazo de
los procedimientos institucionales al
proponerse la liquidacion de las opo-
siciones internas a cualquier costo.

Las casi tres décadas de inestabili-
dad institucional tuvieron un efecto
obvio: las politicas gubernamentales
explicitas se caracterizaron por su al-
to grado de discontinuidad. Sin em-
bargo, hasta 1975 esta discontinuidad
no afectd gravemente a la economia
argentina; como lo sefialé Diaz Alejan-
dro, las tasas de crecimiento del pro-
ducto, aunque modestas, fueron
siempre positivas. La discontinuidad
de las politicas publicas fue en reali-
dad uno de‘'los componentes de una
matriz politica y econdmica en la
cual, a partir de 1955, se exacerbo el
sesgo antiinstitucional de los com-
portamientos de los principales ac-
tores. Veamos qué quiero decir con
esto.

A partir de ese Gltimo afio se fue
reproduciendo un patron de aprendi-
zaje colectivo de caracter negativo; su
rasgo mas significativo fue que los
distintos actores utilizaron el chantaje
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en contra de las instituciones como
un arma privilegiada en las pujas dis-
tributivas y politicas. Por cierto que
los peronistas fueron uno de los prin-
cipales transgresores de las reglas ins-
titucionales, pero esto resulté natural
dado que esas reglas los excluian del
juego politico. Sin embargo, la falta de
compromiso con las instituciones po-
liticas se extendi6 al conjunto de los
actores; la estabilidad institucional, o
mas precisamente las amenazas de de-
sestabilizacidn, se convirtieron en
una ficha mas que se jugd en el tablero
de la politica argentina.

Los gobiernos, incluso aquellos
que se inauguraban con imagenes de
fortaleza, terminaban huérfanos -de
apoyos de los actores relevantes y ais-
lados de la mayoria de la poblacibén.
En una suerte de estatismo antigu-
bernamental todos demandaron re-
cursos del Estado, al mismo tiempo
que muchos de los actores conspira-
ron, directa o indirectamente, en con-
tra del gobierno de turno.

Se ha afirmado a menudo que, a
partir de la coyuntura de la primera
guerra mundial, Argentina fracas6 en
llenar las expectativas que habia gene-
rado previamente. Los procesos des-
plegados a partir de 1880: rapida
expansion econdmica, desarrollo de
la infraestructura fisica y la educacion
publica, construccién de un Estado
nacional verosimil y organizacion de
una arquitectura constitucional relati-
vamente estable habian alimentado la
idea de que Argentina, a semejanza de
Canada y Australia, se integraria al pe-
quefio grupo de nuevas naciones que
se incorporarian al universo de los
paises desarrollados.

LOS PARTIDOS POLITICOS ARGENTINOS

Para recordar la terminologia rosto-
wiana, Argentina efectivamente no
llegd a “despegar”. Sin embargo, el
pais transitd las seis décadas que si-
guieron al comienzo de la primera
guerra mundial sin sufrir grandes trau-
mas politicos o econémicos. La eco-
nomia continud creciendo, aunque a
un ritmo mucho mas modesto que la
de aquellos paises con los cuales Ar-
gentina habia sido comparada a prin-
cipios del siglo XX. Asimismo, la
sociedad no perdié su caricter inte-
grativo al no interrumpirse la incorpo-
racion en sus distintos espacios de la
gran mayoria de la poblacion. Es cier-
to que las conductas habituales des-
cansaron en el permanente quebran-
tamiento de las reglas. Sin embargo,
los actores se abstuvieron de tener
comportamientos limite, es decir
aquellos que apuntaran al aniquila-
miento de los adversarios sociales y
politicos, o se tradujeran en el aban-
dono de los patrones implicitos en los
que se apoyaba el orden social.

Durante muchas décadas, enton-
ces, Argentina no explotd, ni se de-
rrumbd el orden social y econémico.
Sin embargo, la repeticion de los
ciclos de inestabilidad politica tuvo
como efecto _que se fueran acumu-
lando dilemas y conflictos no resuel-
tos. La clausura de la primera expe-
riencia democritica en 1930, y el
fracaso de los intentos de reconci-
liacidn entre radicales y conservado-
res a fines de esa misma década,
sellaron el cisma entre el sistema
partidario en su conjunto y los sec-
tores capitalistas, tanto agropecua-
rios, como financieros, comerciales
e industriales. Este cisma se instala-
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ria, de modo subyacente o abierto,
como un problema no resuelto de la
politica argentina.

El peronismo de la década de 1940
constituyd, en principio, una reac-
cidén al bloqueo de la representa-
“cidn popular, pero el despliegue de
la formula peronista tampoco con-
tribuy6 a la posibilidad del desarro-
llo de las practicas de la democracia
representativa. Por eso, cuando ca-
yo en 1955, la desarticulacion del
personalismo plebiscitario de Pe-
rén no hizo.mas que traer nueva:
mente a la superficie las dificultades
para establecer una democracia po-
litica. ,

El cuarto de siglo abierto en 1955
estuvo dominado por la militarizacion
de la politica; este proceso culmind a
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mediados de la década de 1970 cuan-
do, sobre todo desde las fuerzas arma-
das, pero también desde la guerrilla,
se plantearon proyectos que despre-
ciaron la politica institucional y se
propusieron el exterminio de los ad-
versarios. El desenlace es conocido:
la guerrilla fue efectivamente liqui-
dada en un par de afos, pero sus
verdugos también se autoaniquila-
ron politicamente un lustro mas tar-
de. En 1983, entonces, se inaugurd
una nueva experiencia democratica
que, a pesar de la turbulencia militar
de fines de esa década, vio desapare-
cer la espada de Damocles que habia
pendido sobre sus predecesores. Sin
embargo, el caos econdmico de 1988
y 1989, y la experiencia de la hipe-
rinflacion, sugirieron que los gobier-
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nos, pero mas genéricamente la poli-
tica argentina, se enfrentaban a nue-
vos problemas, que iban mas allade la
estabilizacion de los mecanismos ins-
titucionales. Discuto este tema, aun-
que sin desarrollarlo siquiera mini-
mamente, en la Gltima seccion del
articulo.

LOS NUEVOS SENTIDOS DE POLITICA
(1983-1994)

Como se sefala en el planteo inicial,
el aflo de 1983 constituyé un punto
de inflexion critico de la politica ar-
gentina. La singularidad de esa coyun-
tura esta vinculada a que en ella se
produjo un doble desplazamiento de
la politica de efectos parcialmente
contradictorios; esta ultima circuns-
tancia resulta especialmente evidente
si se repara en los partidos politicos.
Por un lado, la transicidon hacia una
democracia representativa naturalmen-

‘te convirtié a los partidos politicos en

los principales actores del sistema. El
derrumbe de la dictadura militar hizo
perder verosimilitud a modalidades al-
ternativas de organizacidn del régimen
politico. Durante la década siguiente se
consolidaron las instituciones repre-
sentativas y en particular los partidos
politicos, al ir desapareciendo gradual-
mente los cuestionamientos que los
militares, directamente, y los grandes
empresarios, mas indirectamente, ha-
bian hecho tradicionalmente a las re-
glas y practicas democraticas.

Pero, por otro lado, la desestatiza-
cion de la economia y de la politica a
Ia que me referi en el punto anterior
disolvidé en gran medida el sustrato

LOS PARTIDOS POLITICOS ARGENTINOS

mismo de los estilos de accion parti-
daria que se habian conformado en el
marco de la matriz Estado-céntrica.

Los partidos en Argentina, a pesar
de sus reiterados fracasos en consti-
tuirse como sistema, no habian sido
fendmenos irrelevantes. Sin embargo,
la esencia de la accién partidaria habia
estado vinculada a la capacidad de las
distintas fuerzas para contribuir a la
articulacién de conductas sociales
orientadas a extraer recursos del Esta-
do recurriendo a menudo a mecanis-
mos diversos de chantaje. En el limite
se trataba de saquear al Estado, a partir
de reducir a los sucesivos gobiernos a
la impotencia en el terreno de la fija-
cién y la puesta en marcha de politi-
cas. Eso lo sabian hacer los partidos,
aungue por supuesto la habilidad era
también compartida por otros actores
de la politica argentina, como los em-
presarios y los militares.

Para los partidos, empero, el juego
tenia necesariamente resultados que,
en ultima instancia, eran insatisfacto-
rios. Cada éxito en los intentos de
encarnar demandas y reivindicacio-
nes sociales tenia mucho de victoria
pirrica, pues contribuia a desarticular
intermitentemente uno de los pilares
necesarios para la institucionalizacion
de las practicas partidarias: las organi-
zaciones y las politicas gubernamenta-
les que se apoyaban en los mecanis-
mos de la democracia representativa.

Pero en la coyuntura actual, Ia po-
sibilidad de alcanzar resultados par-
cialmente exitosos a través de la
erosion de la gobernabilidad se ha
agotado. Salvo algunos reducidos en-
claves clientelistas tradicionales, la al-
ternativa de extraer rentas del Estado
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esta practicamente anulada. Por ende,
los reflejos que los partidos desarrolla-
ron durante varias décadas se han tor-
nado contraproductivos. La hiperin-
flacion de 1989 corrobord lo que ya
habian sugerido los cuadros politico-
econdmicos que se perfilaron, con
menor crudeza, en 1975y 1982-83: el
desgobierno de la economia enfrenta-
ba a la sociedad con el riesgo Gltimo
de un colapso de las normas que per-
mitian el mantenimiento del orden
social. Frente a la virtual desaparicion
de la moneda, partidos especializados
en la oposiciébn quedaron inermes.
Obviamente esta circunstancia afecto
especialmente al partido que estaba
en ¢l gobierno, la Unién Civica Radi-
cal, que no sblo fue derrotado en las
elecciones presidenciales de 1989, si-
no que se vio forzado a ceder el go-
bierno de manera anticipada.

En ese punto se produjo un viraje
de la politica argentina que puede lle-
gar a ser decisivo. Trece afios después
de ser expulsado por los militares,
retornd al poder el peronismo. Su can-
didato, Carlos Menem, parecid encar-
nar un hiperpopulismo pasado de
‘moda y nacionalista: aparte de prome-
ter un “salariazo”, también propuso la
moratoria de la deuda y la recupera-
cibn de las islas Malvinas.!! Ademas el
propio partido se petfilaba como el
menos apropiado para gobernar en la
situacion de aguda crisis econdémica:
su experiencia historica se habia redu-
cido al gobierno en un periodo inicial-
mente definido por la facilidad para
redistribuir recursos, como la segun-
da mitad de la década de los cuarenta,

H Canitrot y Sigal, “Economic”, 1994.
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y sobre todo al ejercicio del papel de
oposicion proscrita y/o. hostil al go-
bierno de turno.!?

Sin embargo, Menem, advertido de
que su sobrevivencia politica estaba
condicionada por la superacion del
sindrome de hiperinflacion y caos so-
cial, produjo dos innovaciones radica-
les. Por un lado, en el plano partida-
rio, el nuevo presidente impulsé un
acuerdo con la Unién del Centro De-
mocratico (UCD), partido de derecha
creado por el perenne idedlogo del
liberalismo econdémico, Alvaro Also-
garay. Esta agrupacion habia alcanza-
do practicamente el diez por ciento
de los votos en las elecciones para
diputados de aquel mismo ano y la
alianza con la UCD no sbélo rompia con
la tradicional divergencia peronismo-
antiperonismo que habia dominado la
politica argentina desde 1945, sino
que también sefialaba la predisposi-
cién del nuevo peronismo a quebrar
su renuencia tradicional a reconocer
plenamente Ia legitimidad de la arena
partidaria.

Por otro lado, Menem percibid que
el problema principal que afrontaba el
Estado, y la sociedad argentina, era la
retirada —o la “salida” en términos
hirschmanianos— de los empresarios
del espacio de las estrategias coopera-
tivas, y su capacidad para producir
situaciones de facto que jaqueaban

12 in este sentido, ¢l interregno de 1973-
1976 no constituyd una excepeion a ta dialéeti-
ca en la que se movid ¢l peronismo entre 1946
y 1989, pucsto que cn aqucilos afios la mayoria
de los sectores del partido se caracterizaron por
cl sabotajc rciterado de las politicas guberna-
mentales, a pesar de que nominalmente ¢l pe-
ronismo cstaba en ¢l poder.
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permanentemente a las debilitadas
instituciones politicas. Por tanto, el
presidente estimd que s6lo una alian-
za con los representantes mas conspi-
cuos de la gran burguesia podia dar al
gobierno la posibilidad de reestabili-
zar la economia. Para ello designé aun
par de gerentes de uno de los clanes
empresariales mas poderosos del
pais, el conglomerado Bunge & Born,
para que se hicieran cargo del manejo
de la politica econdémica. De ese mo-
do se

establecidé por primera vez en la histo-
ria del pais una coalicion entre el posec-
dor de la mayoria de los votos y el
centro econdmico decisorio con capaci-
dad para influir decisivamente sobre el
logro del equilibrio macroeconémico.!3

La alianza con Bunge & Born se
desbaratb a los pocos meses, y ello
generd un nuevo brote hiperinflacio-
nario a fines de 1989; el gobierno
peronista también fracasé con’su pro-
grama estabilizador de 1990, a pesar
de Ia fuerte reduccion del déficit fiscal
y de la privatizacion de empresas y
servicios publicos. Sin embargo, y no
obstante los fracasos, los intentos ini-
ciales crearon el sustento para el lan-
zamiento del plan de convertibilidad
orquestado por el cuarto ministro de
Economia peronista, Domingo Cava-
llo. Este tendria mas éxito en la recu-
peracion de la estabilidad monetaria y
también en el logro de tasas satisfac-
torias de crecimiento econbémico en-
tre 1992y 1994.

13 Cavarozzi .y Landi, “Political”, 1992, p.
216. :

LOS PARTIDOS POLITICOS ARGENTINOS

El éxito, aunque todavia parcial y
precario, de las politicas econémicas
a partir de 1991, descanso en el nuevo
tono discursivo del peronismo anun-
ciado a partir de la asuncién del go-
bierno de Menem: la postulacion de
un proceso radical de privatizacion y
desregulacion que dio un giro anties-
tatista y aperturista a orientaciones
que durante 45 afios habian estado
asociadas en buena medida a lo con-
trario. Después de los traspiés del pe-
riodo inicial, el atractivo del gobierno
menemista quedd reafirmado por la
cadena de triunfos electorales que al-
canzo el partido oficialista. Tanto en
1991 y 1993, cuando se celebraron
elecciones de renovacidn parlamenta-
ria, como en 1994, cuando fueron
electos representantes a la asamblea
general constituyente de ese afio, el
peronismo alcanzd la primera mayo-
ria a la par que la oposicidén se frag-
mentaba en la medida que los partidos
mas importantes, la Unién Civica Ra-
dical, la UCD y el Partido Intransigente,
de centro izquierda, iban perdiendo
voto/s y representacion parlamenta-
ria.1

M Desde Ta década de 1950, los gobicrnos
civiles sc¢ habian enfrentado con una valla que
no habian podido superar y que, en todos los
casos, habia contribuido dccisivamente a su
derrocamiento o, ¢n ¢l caso de Alfonsin cn
1987, a su pérdida total de efectividad como
cjecutor de politicas verosimiles: las clecciones
del cuarto afo. Cada uno de csos gobicrnos
habia sufrido una derrota en esa contienda, ¢n
la cual se renovaban diputados y gobernadores
provinciales; la consccuencia habia sido. la de-
bacle. Menem no sélo cvitd ¢l sindrome del
cuarto afio, sino que ademis logrd la mayoria
quc le permitio reformar la Constitucion nacio-
nal en 1994.
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Empero el continuado appeal del
peronismo no se debid solamente a la
efectividad de su giro antiestatista, si-
no también a la habilidad que demos-
trd Menem para capitalizar, y a la vez
promover, otro fendémeno que, a par-

tir de 1987, se extendio en la sociedad,

argentina paralelamente al derrumbe
material y normativo del intervencio-
nismo estatal: el predominio de orien-
taciones antipoliticas en segmentos
significativos de la poblacion.
Algunas de las instituciones debili-
tadas por esas orientaciones han sido
precisamente los partidos politicos, y
a este proceso no ha sido ajeno el
estilo de accion presidencial. Los par-
tidos, incluido el propio peronismo,
han sido marginados de manera casi
absoluta no so6lo de la gestion de las
politicas, sino también del debate,
tanto parlamentario como extraparla-
mentario, de las mismas. Han contri-
buido a ello, amén de las actitudes de
la poblacién y el mismo tono mene-
mista, la incapacidad de los propios
partidos para generar opciones de go-
bierno sin subordinarse exclusiva-
mente a los parimetros del ajuste y la
estabilizacion, o refugiarse en el opo-
sicionismo populista. Asi se ha ido
conformando un estilo de gobierno
que si bien recurre a los partidos en
las instancias electorales, los margina
totalmente en la politica cotidiana. El
sistema emergente, al cual se podria
caracterizar como feo, aunque demo-
cratico, introduce un alto grado de
incertidumbre. Esta Gltima tiene que
ver, sobre todo, con la circunstancia,
que no debe descartarse totalmente,
de que el itinerario del ajuste econé-
mico y el retorno estable de tasas de
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crecimiento sostenido requieran la
(re)construccion de mecanismos de
negociacion politica. En ese punto, la
necesidad de que los partidos funcio-
nen como actores centrales de un siste-
ma de intercambios podria tornarse
mas evidente, pero el descentramiento
que han sufrido durante la Gltima déca-
da también podria haber generado un
proceso de dificil reversibilidad.
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