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La formacion de la ciudad-region
en la ciudad de México
y la aglomeracion de Paris*

Javier Delgado
INSTITUTO DE GEOGRAFIA-UNAM

En el contexto de descentralizacion y maduracién de
sistemas regionales de ciudades, se aplica a la ciudad de
México el esquema evolutivo propuesto por Friedmann.
La capital mexicana podria estar en 1a transicion de una

fase metropolitana a otra megalopolitana, mientras se
reincorpora a la economia mundial. La comparacion con

Paris jlustra algunos rasgos de esa transicion.

Platdn definio los limites del tama-
fio de una ciudad como el nimero
de personas que podian oir la voz
deunsolo orador, hoy esos limites
no definen una ciudad sino una

civilizacion.
Lewis Mumford, Técnicay
civilizacion, 1992

dria extenderse sin limites sobre su
entorno hasta formar un entramado

xico central. Las innovaciones tecnologicas del
transporte y la remodelacioén del territorio” que
dirigi6 Boris Graizbord en la Facultad de Arqui-
tectura de la UNAM. La idea de este trabajo fue
elaborada durante una estancia de investigacion
en el Groupe de Recherche sur l’Amerique la-
tine (GRAL) de la Universidad de Toulouse-Le
Mirail, bajo la direccién de Claude Bataillon, gra-
cias a una beca del Centre National de la Re-

PRESENTACION

uando Mumford escribi6 sure-

flexidon en 1934, nadie habia
sospechado que la ciudad po-

C

* Este documento forma parte de mi tesis de
doctorado “Territorio, ciudady region en el Mé-

Secuencia, nueva época

cherche Scientifique (CNRS) del gobierno de
Francia. Agradezcoa Nicole Giron, Ma. Christine
Lacoste y Benoit Clement sus valiosos comenta-
rios a la version preliminar y a Mario Gutiérrez
yXochitl Gonzalez porla cuidadosa elaboracion
de varias de las grificas.
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urbano regional. Ni siquiera los uto-
pistas del siglo Xix, muchasveces repu-
tados como idealistas que no tenian
[os pies sobre la tierra. Para el simili se
apoyb en elavance de laradiofoniayla
television, que aun cuando su expan-
sion no habia alcanzado el nivel de la
tecnologiaactual, anticipaba, en esen-
cia, el perfil de la ciudad-region actual.

Lo cierto es que unos 40 afios des-
pués de escrito su texto, una descen-
tralizacion a gran escala se empezd a
generar alrededor de las principales
metropolis industriales desarrolladas.
Asociada a los procesos que confor-
man la tercera revolucion industrial
—como son la telematica, fragmenta-
ci6én de los procesos de produccion
fordistas, la aparicién de tecnépolis y
el aumento de los intercambios de in-
formacién y personas entre centros
urbanos—, nos sorprende, sin embar-
g0, encontrar procesos similares en
nuestro pais que reproducen los ras-
gos de los antiguos enclaves tipicos
de la segunda industrializacion, aisla-
dos y selectivos, y que aumentan, un
poco mas, la distancia a las periferias
de siempre.!

! De acuerdo con Claval, se habla de una pri-
mera revolucion industrial a finales del siglo
Xvi, gracias a la utilizacion de maquinas de va-
por en la agricultura, en la manufacturera 'y en
los transportes; de una segunda, a fines del XIX,
con la electrificacion de esos procesos, y de una
tercera, después de la segunda guerra mundial;
consuinformatizaciéon (Claval, Geografia, 1980,
p. 288), Castells ha propuesto la denominacién
de tecnépolis para las cindades de la era infor-
matica (Castelisy Hall, Tecndpolis, 1994). Richeri
utiliza el término telematica -uniéon de infor-
matica y telecomunicaciones- para reflexionar
acerca de los efectos de la tecnologia sobre
sectores del conocimiento (Richeri, Universo,
1984).
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El censo de poblacion de México
de 1990 nos enfrentd al hecho, invero-
simil unos afios antes, de la disminu-
cién de Ia velocidad del crecimiento
demografico en las metropolis mas
antiguas y de su aumento, por el con-
trario, en las ciudades intermedias, lo
cual fue rapidamente atribuido a las
politicas pablicas de descentralizacion
instrumentadas durante losafios ochen-
ta. Espero mostrar en este trabajo que,
en relacion con la ciudad de México,
ademas de una descentralizacion, pue-
de observarse un nuevo despliegue de
la ciudad, en una dimension mas re-
gional que urbana, que Geddes llamdb
ciudad-regién, o bien, hacia una con-
centracion ampliada.?

En el caso de Paris, Bastié llamé ex-
pansioén descentralizada ala creacion
de un nimero considerable de em-
pleos fuera de la municipalidad de Pa-
ris, pero ain dentro de los departa-
mentos de la gran corona parisina. La
ampliacion tuvo lugar a principios de
los afios sesenta, cuando la revolucion
informatica apenas comenzaba, y al
advertir que la descentralizacion favo-
recia a las empresas del centro —pues
se aplicaba sé6/o a las nuevas industrias
que buscaran ubicarse enla ciudad—la

2 El término “ciudad-region”, usado por Ge-
ddes, nofue tanapreciado como el de “conurba-
cion”, que también acuiid (Geddes, Ciudades,
1985, pp. 46-48). La expresion “concentracion
ampliada” la tomé de Sergio Gonzalez cuando
distingue las siguientes fases en la localizacion
de la industria automotriz: concentrada en la
ciudad de México en la década de los veinte,
concentracion ampliada hacia las ciudades de
Toluca, Cuernavaca o Puebla enlos sesenta, y la
mas reciente, descentralizada en una franja fron-
teriza desde los afios ochenta (Gonzailez, “Acu-
mulacioén”, 1991, p. 84).
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considerd expresion territorial de una
economia inmersa en la prosperidad
econdmica.3 Por el contrario, nuestra
descentralizacién se propuso como
una salida a la crisis, lo que ha consti-
tuido, entre otros aspectos, un obsticu-
lo parasuaplicacion, ademas de tratar-
se de una crisis inmovilizadora, con-
centradora y centralizadora de capital,
que inhibe las tendencias centrifugas,
a diferencia de la crisis moviliza-
dora de los afios treinta, que llevd a
industrializar el pais asi como a la in-
tervencidn activa del Estado en su re-
gulacion 4

A fines de los afios ochenta, luego
de que aquellos procesos econdémicos
se generalizaron en Europa, el alcance
real de la descentralizacién comenzé6
a ponerse en duda. La terciarizacion
de lasareas centrales, un policentrismo
renovado por los tecnopolos, y la in-
dustrializacion de la periferia no me-
tropolitana, conducian a nuevas con-
centraciones. Incluso el tren rapido
(train-a-grande-vitesse: TGV), sefiala-
do con frecuencia como el vehiculo
idéneo parala descentralizacion, tuvo
como consecuencia volver el espacio
mas polarizado y muy jerarquizado.’

En cuanto a la difusién de pobla-
cion, que deberia producirse alo largo
del corredor entre Paris y Londres con
el impulso del tinel bajo el canal de la
Manchay la circulacién de trenes rapi-
dos entre ambas capitales, Drewett y
Holcroff constataron una fuerte dismi-
nucioén de los lugares centrales y me-

3 Bastié, Croissance, 1964.

4 Martinez y Ziccardi, “Perspectivas”, 1992,
p. 417, y Padua y Vanneph, Poder, 1986, p. 18.

5 Billardon, “TGV”, 1991.

nos intensa de sus periferias y, como
contraparte, el incremento de los alre-
dedores de las cindades exteriores cer-
canas, entre 1971 y 1982 (grafica 1).
Un patron asi bien podria denominar-
se descentralizado, pero al cambiar de
escala, a nivel de comuna, se hacen
notar ciertos niicleos que crecen muy
rapido, lo mismo cerca de Paris que de
Londres, asi como un aumento asocia-
do a la suburbanizacion, en las regio-
nes que estan en declive. A esto se le
llama suburbanizacion deslocaliza-
da.b

Expansion descentralizada, subur-
banizacion deslocalizada, concentra-
cion ampliada, me parece que los
tres nombres designan, con distinto
énfasis, el mismo proceso: crecientes
oleadas de poblacion y actividades
desde el centro hacia la periferia, s6lo
que el primero pone el acento en la
descentralizacion, el segundo en lo
azaroso de la eleccion periférica, mien-
tras que el tercero busca subrayar que
es el centro quien expande su influen-
cia.

El alargamiento del corredor Paris-
Londres llega mas alla de los subur-
bios, hasta 60 o 100 km del centro,”
cuando “apenas” era de 25 a 30 en el
estudio de Bastié. Esa podria ser la
dimension empirica de la ciudad-re-
gion.

La distancia tiene que ver con el
“modelo de ciudad” si comparamos
los 6 km que un hombre podia reco-
rrer entre los burgos de la baja edad
media en una misma jornada, con los
trayectos cotidianos de 30 km en auto-

6 Drewett y Holcroff, “Paris”, 1988, p. 49.
7 Ibid.
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movil en las metroépolis contempora-
neas. La difusion actual, de 60 a 100
km, rebasa ampliamente la cobertura
empirica de los trenes suburbanos
parisinos (RER) —de 30 a 45 km—, pe-
ro apenas representa un tercio de los
300 identificados como la distancia
“Optima” para el TGV.8

Muy lejos para los trenes urbanos,
muy cerca para los trenes rapidos.
¢Estaremos frente al surgimiento de
una nueva expansion de la ciudad, es-
ta vez a niveles desconocidos histori-
camente? (Es eso la megalopolis de
Gottmann?

Es probable que asisea. De acuerdo
con Friedmann, la ciudad ha pasado
por cuatro estadios histéricos:® el pri-
mero, se refiere al paso de la ciudad
preindustrial al segundo, 1a ciudad for-
dista, con la aparicion de una periferia
masiva —y, en consecuencia, de un
centro—apenas prefigurada por el fau-
burg medieval.l0 El tercero lo ocupa
la metropolis que todos conocemos:
terciarizacion del nicleo central, nue-
vos distritos de comercio y servicios
puablicos en las areas intermedias, crea-
cién de un anillo periférico, conur-
bacion de los poblados cercanos y
suburbanizacién (grifica 2).

El cuarto estadio bien podria ex-
presar los territorios de la revolucion
informatica o, tal vez, de las corpora-
ciones transnacionales. Se trata esen-
cialmente de un reordenamiento re-

8 Billardon, “TGv”, 1991.

9 Citado por Richardson, Economia, 1986,
p. 117.

10 Fauburg: literalmente “falsa ciudad”; asi
se denominaba a los barrios que crecian “fuera”
de la “verdadera” ciudad intramuros.
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gional alrededor de las metrépolis ya
dominantes que refuerzan sus lazos
transregionales. Como sucedi6 ante-
riormente con la ciudad-puerto y la
ciudad-encrucijada,los polosconuna
conexion internacional recibiran el
mayor impacto, segin Claval, segui-
dos por las metropolis regionales vy,
luego, por las ciudades satélites gran-
des. Quedaran fuera tres tipos de zo-
nas: las de poblamiento suburbano
disperso, a veces combinado con agti-
cultura, ciertas areas de explotacion
de recursos primarios, energia y agua,
o bien terrenos de depresion que per-
manecen incultos o reservados para
actividades de descanso.!!

El enfoque evolutivo de la ciudad
bien puede devenir esquematico, so-
bre todo cuando he obviado los proce-
sos histéricos y politicos que le sub-
yacen. Hara falta insistir en ellos. Pero
gracias a ese esquema, eSpero mostrar
los elementos formales de continui-
dad, en particular una cierta tenden-
cia a la inercia en el modelo urbano
actual, que no tiene por qué mante-
nerse. El esquema es Gtil también para
matizar el entusiasmo tecnocritico que
nos presentan las modernizaciones ur-
banas como una panacea para los ma-
les sociales. Podemos advertir conti-
nuidades muy claras, por ejemplo en
el burgo preindustrial 0 en nuestras
trazas coloniales, que devienen nor-
malmente el centro historico de los es-

11 Claval, Inttiation; 1993, p. 259. Pirenne
asegura que la formacion del sistema urbano
europeo tuvo dos centros clave en los puertos
de Veneciay de la costa flamenca en el norte, asi
como en las ciudades que florecieron a su vera,
principalmente en Francia. Pirenne, Ciudades,
p. 58.
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Grafica 1
Redes de transporte emergente corredor Paris-Londres
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tadios siguientes; o bien, en esos po-
blados que al conurbarse se transfor-
man ensubcentros; oeneltrazo delos
trenes rapidos sobre los caminos tradi-
cionales. Pero existe también una con-
tinuidad, menos evidente, en los siste-
mas de abastecimiento lejano del agua
y en las redes telematicas, que a pesar
de suimpacto en la deslocalizacion de
actividades, se asientan en los nacleos
mas importantes de la periferia regio-
nal. Incluso desde Ia perspectiva de
biisqueda de un modelo alternativo,
ésas seran las dinamicas territoriales a
enfrentar. Nuestra tarea serd entonces
saber como podemos eliminarlasegre-
gacién urbana, en adelante mis regio-
nal, de nuestras ciudades y sus territo-
rios.

En este ensayo aplico el esquema
evolutivo de Friedmann a la ciudad de
México, que puede considerarse en
transicion de una fase metropolitana
con alta segregacion, a la cuarta etapa
mientras se reincorpora, muy desigual-
mente, en la nueva economia interna-
cional. La comparacion con Paris sirve
para ilustrar algunos de los rasgos ge-
nerales de esa transicion.

MADUREZ DE LA RED DE CIUDADES
EN MEXICO

No hay ninguna duda: despiies de 50
afos de crecimiento sostenido, las cua-
tro grandes metropolis mexicanashan
entrado en una etapa de estabilizacion
demografica, lo cual representa un
cambio cualitativo, presente ya desde
1970, hacia un sistema de ciudades
mas complejo con la consolidacién de
un estrato intermedio, que constituye

96

el rasgo mis novedoso en la historia
urbana del pais.1?

Sin embargo, desde el punto de vis-
ta espacial, dicha reestructuraciéon no
se ha traducido en formas distintas a la
concentracion de actividades y de po-
blacién, y sus resultados se conside-
ran aun insuficientes, ya sea porque
prevalecen los enfoques tipicos de un
determinismo espacialista, porque se
sobreponen los objetivos de politica
macroecondmica a las prioridades de
lasregiones atrasadas, porque no se ha
logrado diferenciar entre politicas de
desarrollo urbano y aquéllas con un
sentido regional, o bien porque no se
ha definido con claridad la necesaria
articulacion entre estrategias urbano-
regionales, basicamente territoriales,
y politicas de desarrollo, fundamental-
mente econdémicas.13

De entrada, el término intermedio
para identificar el nuevo estrato urba-
no indica un umbral en la concentra-
cion: mas de 100 000, menos de un
millén de personas. En el contexto ur-
bano mexicano, mas reciente, explo-
sivo y concentrado que el europeo, se
llega al umbral metropolitano (tercera
fase segun Friedmann) alrededor del
medio millon de habitantes, mientras
que en el europeo, mas antiguo, don-
de sured de ciudades ha sido construi-
day reconstruida durante mds de mil
afios'4y se caracteriza porun bajo cre-
cimiento demografico, que durayaun
largo plazo, la transicidén metropolita-
na se sitda alrededor de los 200 000
pobladores.

12 Graizbord, “Perspectivas”, 1984.

13 Aguilar y Graizbord, “Ciudades”, 1992,
pp- 146-149.

14 De acuerdo con Pawlowsky (Circulades,

JAVIER DELGADO
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En este sentido, la aparicion de las
ciudades intermedias en México po-
dria expresar la madurez de su red de
ciudades, desgraciadamente dentrode
un contexto ya concentrado. En efec-
to, dentro de ese nuevo grupo, resal-
tan las grandes ciudades medias de
entre 500 000y 1 000 000 de habitan-
tes. Mientras mas rapido crezcan (y su
tasa en los afios ochenta fue de 6%),
mas pronto llegaran a la concentra-
cion ampliada de nuestro esquema. Ha-
ce 20 afos, solo Puebla tenia ese ran-
go, en 1980 otras cuatro se agregaron,
y sonya quince actualmente; €s proba-
ble que para el afio 2000, 25 ciudades
rebasen ese rango de poblacién.!5

Es cierto que las ciudades interme-
diasaparecieron en todas las regiones,
tanto geograficas como econdémicas,
pero se concentran €n unos cuantos
corredores. Se les encuentra enlafron-
tera norte, asociadas a la maquila an-
tes que a una industrializacion, dado
que ahi no se han generado eslabona-
mientos hacia atras (materias primas o
procesosintermedios), ylosque crean
hacia adelante estan fuera del pais; en
el Golfo, de importancia estratégica
por tratase de nuestra reserva petrole-
ramas importante y punto terminal de

1992, p. 10), en Europa central se ensayd con
gran amplitud y éxito, desde el aiio 1000, la
construccion de ciudades con base enun esque-
ma circular alrededor de la plaza, que alcanzd su
esplendor entre ¢l siglo X111 y el XIv con la cons-
truccion de “nuevas ciudades” o bastides, ante-
cedentes de la ciudad renacentista.

15 véase Ribbeck, “Ciudades”, 1991. En 1980
se agregan Ciudad Juarez, Toluca, Leén y To-
rredn; en 1990 hay que contar también a Cuer-
navaca, Querétaro, Morelia, Aguascalientes, Ti-
juana, Saltillo, Tampico, Coatzacoalcos-Mina-
titlan, Veracruz y Mérida.

LA FORMACION DE LA CIUDAD-REGION EN LA CIUDAD DE MEXICO

uno de los principales ejes transfron-
terizos; o bien en el Pacifico, preferi-
do por las inversiones internacionales
en el turismo de playa; tanto como en
el centro-norte gracias al sector tercia-
rio y a las altimas localizaciones auto-
motrices; o también en el corazodn re-
gional de México, a pesar de todas las
tentativas de descentralizacion y aso-
ciadas tanto al turismo de fin de sema-
na en Cuernavaca, como al desarrollo
industrial de Toluca o terciario indus-
trial de Puebla.

Parece entonces que debemos am-
pliar la tradicional explicacion de la
industria como motor de la urbaniza-
cién para incluir los procesos tercia-
rios y de intercambio actuales: esta
ampliacién modifica el esquema terri-
torial concentrado del fordismo (pro-
pio de la segunda y tercera fases) y su
red de ciudades de alta primacia, aso-
ciados al modelo de crecimiento hacia
adentro, el cual arrib6 a su agotamien-
to hacia los afios setenta.

En el contexto de lamundializacion,
donde elintercambio es lo mas impor-
tante, la concentracidn original ya no
es funcional. La formacién de ciuda-
des intermedias expresa la remode-
lacion!® de vastos territorios para ase-
gurar la creacién de condiciones para
producir “cualquier cosa, en cualquier
lugar” en la biisqueda del maximo be-
neficio posible.1” Como Graizbord vati-
cind en 1984, el escenario actual de
crecimiento urbano incluye forma-
ciones regionales de ciudades en un
segundo nivel funcional, dado que el

16 Remodelacion, en el sentido de volver a
hacer el modelo.
17 Ramirez, Nuevas, 1991, p. 88.
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primero sigue ocupado por las anti-
guas metropolis. 18

De acuerdo con esa logica, los dos
ejes principales de la actual rear-
ticulacion territorial —que crecen mas
rapido y reciben las inversiones mas
elevadas— son, el primero, el norte- sur
entre México, Monterrey y Houston,
y el segundo, con direccién este-oes-
te, el que va de Guadalajara al enclave
petrolero de Coatzacoalcos-Minatitlan,
y tal vez hasta el corredor turistico de
Cancun-Cozumel. La gran fuerza con-
centradora, que articula a tres grandes
regiones —Golfo, Centro y Occiden-
te— se explica por un conjunto de con-
diciones historicas, econémicas, socia-
les, politicas y culturales.® En efecto,
esta rearticulacion no es exclusiva de
la fase actual de reestructuracion eco-
noémica mundial, sino que se ha pre-
sentado también en otras épocas y
bajo distintos modelos macroeconomi-
cos, todos ellos influenciados por fac-
tores externos, tales como la expor-
tacion de materias primas, el boom
petrolero, el impulso a la agricultura
comercial y de exportacion, la cons-
truccién de grandes enclaves turisti-
cos y, ciertamente con mayor fuerza,
el comercio internacional reciente.20

La paradoja de la actual remodela-
cidn es que ambos ejes se articulan
fuertemente alrededor de la region
central, lo que desdibuja las pretensio-
nes de descentralizacion.?! Estamos
frente a un caso idéneo de region bi-

'8 Graizbord, “Perspectivas”, 1984, pp. 48
49.
19 Gonzilez y Monterrubio, “Tendencias”,
1993, p. 180.

20 Chias, “Consecuencias”, 1995.

21 Camarena et al., “Modernizacion”, 1995.
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sagra, como le llaman los géografos, y
que entre los historiadores se conoce
como la...

“teoria de los tiempos ejes”, que otros
han llamado efe historico (como algo
que encaja, embonay.a la vez gira, algo
como un eslabon que es también revo-
lucién, algo que permite abrir y cerrar,
terminar e iniciar, que es fin de una épo-
ca y el principio de otra.22

Los lazos, muy intensos entre el su-
deste norteamericano y el noreste me-
xicano, incluidas algunas regiones cos-
teras del Golfo, seran reforzados por
el Tratado de Libre Comercio debido
sobre. todo a la exportaciéon de pro-
ductos petroleros y fruticolas, antes
que la region fronteriza que, aln sin
tratado, ha sido la mas dinamica.23 En
el caso de las inversiones de la indus-
tria automotriz, su reciente localiza-
cion mas alla de los 100 km historicos
de la frontera ha creado un virtual
parteaguas en €l centro del pais, entre
las estrategias de exportacion al norte
y hacia el mercado interno al sur.24

En este sentido, el Golfo puede re-
cuperar el papel que jugd durante va-
rios siglos, como zona de defensa es-
tratégica y de intercambio comercial,
ahora como nodo de articulacion en-
tre la costa sudeste norteamericana, la
region central mexicana y la extensa
cuenca del Circuncaribe,?> pues a la se-
gunda la provee de energia y produc-
tos quimicos, al mismo tiempo que
constituye una reserva probable de

22 Mc Gowan, “Geografia”, 1991, p. 11.
23 Richardson, “Tratado”, 1995, p. 188.
24 Bataillon, “Modeles”, 1991.

25 Von Grafenstein, “México”, 1994.
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agua para el futuro cercano, mientras
que, con los paises de América cen-
tral, se vislumbra un mayor intercam-
bio comercial con base en el petrd-
leo.26

¢De qué forma las regjones vecinas
a esos ¢jes de crecimiento —areas de
depresion, segiin Claval— podrian be-
neficiarse con la descentralizacion de
la regidn central? Incluso si disminu-
yese la alta primacia, caracteristica se-
cular de nuestro sistema de ciudades,
el mejoramiento de la periferia no se-
ria automatico, pues aiin quedaria pen-
diente su equipamiento social y pro-
ductivo. Bajo el enfoque eficientista
que prevalece hoy, interesan tnica-
mente las regiones competitivas, lo
cual puede ser entendido, ya que no
justificado, como un objetivo empre-
sarial, pero dificilmente como algo
que interese al conjunto nacional.

Veamos qué pasa en la region cen-
tral, esa regidn clave de nuestra geo-
grafia historica.

REGION CENTRAL DE MEXICO:
HACIA LA CIUDAD-REGION

Se ha seialado reiteradamente a la
concentracion de actividades econd-
micas y de poblacion en la ciudad de
México como una caracteristica per-
niciosa de nuestra urbanizacion. Para
afrontarla, en 1982 se formuld un con-

26 ] 12 de febrero de 1993, México firmd la
Declaracion de Caracas con seis paises de Amé-
rica Central para instituir una zona de libre
intercambio con la participacion de Venezuela
y Colombia (Lacroix, “Tribulations”, 1993).

junto importante de politicas de des-
centralizacion, principalmente de los
organismos de salud y educacion, que
tuvo sus mejores resultados en la poli-
tica urbana.?’ En el ambito territorial,
esa politica se tradujo con escasa fortu-
naenla pretension de detener el creci-
miento de la capital mexicana, el con-
troldelas ciudades grandes que, como
Puebla, rebasaran la cifra mitica de un
milléon de habitantes y el impulso de
las ciudades medias.

Al mismo tiempo, la concentracion
como explicacion del atraso de la pe-
riferia se convirtio en un lugar comuan.
Es sorprendente, sin embargo, encon-
trar un nivel similar de concentraciéon
en paises desarrollados, 1o que signifi-
ca que la concentracion en si no cons-
tituye una explicacioén. Francia, por
ejemplo, aloja en su region central, la
cuenca parisina, una proporciéon equi-
valente a ja mexicana. Y hallamos lo
mismo en otros paises europeos, €x-
cepto en Alemania y en la region bel-
ga-holandesa.

Comparando los territorios de las
regiones centrales mexicana y france-
sa, se puede comprender mejor la for-
macion de la ciudad-regién en dos
contextos muy diferentes, y hallaruna
explicaciéon a las dificultades mexi-
€anas para organizar Con menos recur-
sos econémicos un territorio similar al
de otros paises desarrollados, asi como
una llamada de atencidn a la tentacién
de repetir mecanicamente sus solucio-
nes.

Entre las diferencias, que no abor-
daremos en profundidad, las principa-

27 Martinez y Ziccardi, “Perspectivas”, 1992,
p. 414.
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les se refieren al tamafo y naturaleza
de sus economias —el producto inter-
no bruto de Francia es 20 veces mayor
que el nuestro—,28 el papel de las ciu-
dades capitales con el resto del pais y
la divisiOn administrativa.

En efecto, mientras que la dispari-
dad entre Paris y las regiones interio-
res, debida a la concentracion indus-
trial y de servicios, se ha acompafiado
de una revitalizacion de las distintas
regiones, en México ladesarticulacion
estructural entre el centro y la perife-
ria parece dificil de superar. Castells,
sumamente critico de esa disparidad,
aceptaba que se puede considerar al
“territorio francés [como el] hinter-
land parisino y encontrar lo esencial
de lalogica del ordenamiento del terri-
torio enlos procesos internos delared
de Paris”.?

En relacion con la gestion del terri-
torio, el sistema centralizado francés
heredado de la época del absolutismo
monarquico y napolednico, fue some-
tido durante las administraciones so-
cialistas de los afios ochenta a una des-
centralizacion sin precedentes, que
ilustra una fuerte capacidad de deci-
sién del centro bajo la forma de com-
promiso entre una dependencia de la
tutela federal y la autonomia regio-
nal.30 La idea de ordenamiento de las
regiones interiores francesas fue ape-
nas cuestionada; mientras que, entre
nosotros, debido al sometimiento de
las regiones bajo el periodo colonial y

28 PCGLOBE, Paquete, 1992.

29 Castells, Cuestion, 1978, p. 39.

30 Véase Vannephy Revel-Mouroz, “Descen-
tralizacioén”, 1993, p. 17.
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a la centralizacion del poder en el eje-
cutivo en la época actual, que le per-
mite realizar politicas regionales des-
de el centro, la descentralizaciOn se
percibe como una imposicién federal,
ytalvez eso explique el fuerte rechazo
(con excepcion de Hidalgo) a las ten-
tativas para desconcentrar poblacion
de la ciudad de México hacia sus veci-
nas.

Otra diferencia fundamental se re-
fiere a las divisiones administrativas. La
base delsistema francés eslacomuna,
divisibn menor a nuestro municipio;
las comunas estan articuladas en de-
Dartamentos (equivalentes a varios
de nuestros municipios) que se inte-
gran en una regién (equivalente a va-
rios de nuestros cstados) econdémi-
camente auténoma y dotada de un
aparato de gobierno elegido por voto
directo de sus habitantes. Por el contra-
rio, la ausencia en la legislacion mexi-
cana de divisiones menores al munici-
pio, demasiado grande y heterogéneo,
y de escalones intermedios superiores
a los estados, que expresen organica-
mente a las regiones —muchas de ellas
con una tradicion historica de larga
duracion— constituyen los dos proce-
sos espaciales clave en cualquier rees-
tructuracién que se intente del centra-
lismoy sureproduccién en cacicazgos
locales.

Desde el punto de vista de su exten-
sién, ubicaciéon y funcionamiento eco-
ndémico, podemos verificar una corres-
pondencia entre laregion central mexi-
cana y la cuenca parisiense; entre la
zona metropolitana del valle de Méxi-
coy la fle-de-France. Las areas mis re-
cientes, pero que expresan el desbor-
damiento de la ciudad, constituyen la
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http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

Cuadro 1
Comparacion de regiones centrales de México y Francia

Extension
(km)

Region centro 86 721
Corona regional 25 596
Zona metropolitana 7 450
Bassin parisiense 133 000
Corona de expansion

fle-de-France 12 012

Poblacién 1990 Densidad PIB
(miles de hab.) (hab/km) %
260223 300.1 44
20 823.4 813.5
15 456.7 2074.7
20 390.0 153.3 45
13 200.0
10 660.5 887.5

Notas: La region centro de México no incluye a Querétaro; el PIB corresponde al porcentaje del

total nacional respectivo.

FUENTES: (Para México): Estimaciones propias con base en PEM: 1992 y Conapo: 1994. (Para
Fancia): Damette y Scheibling: 1992, Conseil: 1991 y DATAR: 1992.

corona regional de ambas ciudades
(cuadro 1y grafica 3).31

Las similitudes son notables: ambas
regiones tienen una extension similar,
concentran alrededor de la mitad de
sus economias nacionales y, en térmi-
nos de reordenacion del territorio, pa-
recen compartir alternativas pareci-
das, que oscilan entre continuar la
concentracidn o impulsar otros polos
regionales.

La region central de México esti
formada por el Distrito Federal y cinco
estados vecinos: los de México, More-
los, Puebla, Tlaxcala e Hidalgo; ocupa

31 Para una explicacion de la corona regio-
nal de la cindad de México, véase PEM, Progra-
ma, 1996y Delgado, “Territorio”, 1995. Utilizo
el término “corona regional” en lugar de pour-
tour (literalmente “contorno”) propuesto por
Damette y Scheibling (Bassin, 1992, pp. 16-17),
para diferenciarla de la aplicacion, cominmen-
te aceptada, de “contorno” al imbito metropo-
litano.

LA FORMACION DE LA CIUDAD-REGION EN LA CIUDAD DE MEXICO

una superficie de 86 720 km?, y hasta
1988 incluiatambiéna Querétaro, pero
a partir del Programa Nacional de De-
sarrollo Urbano y Vivienda de ese aiio,
aeste estado sele ubicaenlaregion del
Bajio, junto con Guanajuato.3?

Tales discrepancias remiten a un
antiguo debate que tiene que ver con
los criterios que se consideran para-
delimitar un territorio. De acuerdo con
el enfoque de regionalizacién econ6-
mica, Querétaro forma parte de la re-
gion central, mientras que desde el
punto de vista geohistorico se consi-
dera aun, sobre todo por sus habitan-
tes, como parte del Bajio. La posibili-
dad de incluirse dentro de una u otra
region refuerza su funcion como ar-
ticulador regional, que se derivade la

32 En la reciente delimitacion de Conapo
(Sistema, 1991) se le vuelve a incluir en la re-
gion centro, por su complementariedad funcio-
nal con la ciudad de México como lugar central.
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Grafica 3
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FUENTES: Elaboragion propia con base en PEM, 1996; Damette y Scheibiling, 1992 y DATAR, 1992.
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posicion estratégica que ocupa entre
varias regiones: entre la regidén cen-
tral, la region Occidente y la del Gol-
fo.33

Laregion central alberga otra forma
de concentracién en su interior, la
corona regional formada por los 181
municipios que incluyen las capitales
estatales donde se concentra la mayor
parte de la economia de la regidn. Sus
23.3 millones de habitantes en 1995
se han mantenido en alrededor de
25% del total nacional durante los 1lti-
mos 30 afios, a pesar de la baja demo-
grafica antes mencionada. Por otra par-
te, su participaciéon en el piB haaumen-
tado de 42.2% a 44.2%, entre 1970 y
1988.34 .

Ladiferencia administrativa mas no-
table es la ausencia de un eslabén re-
gional entre el gobierno federal y los
estados, en el caso de México. La re-
gion central funciona econémicamen-
te como un todo, pero cada gobierno
estatal mantiene una capacidad de de-
cision que no necesariamente es un
contrapeso para la preeminencia del
ejecutivo federal, sino mas bien inte-
reses locales que pueden entrar en
contradiccion con las propuestas que
tienen una dimension regional, como
en el caso de los trenes radiales,35 ante
la eventualidad de recibir migrantes
desde el Distrito Federal o bien, como
sucedié con la Comision de Conurba-
cién del Centro del Pais, cuyos objeti-
vos “no se cumplieron por la falta de
coordinacion de las altas autorida-
des que la integran” 36

33 Delgado, “Delimitaciones”, 1995b.
34 pEM, “Programa”, 1996.
35 Delgado, “Tendencias”, 1992.

LA FORMACIbN DE LA CIUDAD-REGION EN LA CIUDAD DE MEXICO

Por el contrario, la cuenca parisina,
como eslabon geogriafico y adminis-
trativo regional, esta fundada sobre el
principio de los departamentos, cuen-
ta con autonomia local, es coherente
con la distribucion del empleo regio-
nal, con un reparto territorial de los
procesos econdmicos y, por tanto, con
un sistema regional de ciudades. En
México, la conformacion no inducida
de su corona regional, que puede indi-
car la formacién de una nueva cuenca
de empleo, desborda las delimitacio-
nes estatales, pero como se circunscri-
be a las ciudades capitales, reproduce
a escala subregional la concentracion
de la ciudad principal, inhibe la ten-
denciaa formarun sistema regional de
ciudades y conforma una nueva peri-
JSeria con las porciones escasamente
articuladas de cada estado, en el cora-
z6n mismo de una zona tradicional de
alto crecimiento (cuadro 2).

Lo anterior no significa que Paris
haya detenido su expansion: Damette
y Scheibling citan una zona que lla-
man “contorno” de la aglomeracion
constituido por las ciudades y comu-
nas que deben el fuerte crecimiento
demografico a su proximidad con la
ciudad.3” En otro estudio, que compa-
ra las aglomeraciones de Paris y Lon-
dres, se “amplid” la delimitacion ofi-
cial de la cuenca parisina para incluir
porciones limitrofes que generan un
trafico ferroviario con destino a Paris,
del cual los desplazamientos por moti-
vo de empleo representan al menos

36 Sedue, “Programa”, 1988, p. 91; la cursiva
es mia, las altas autoridades a que se refiere el
texto no pueden serotrasque losgobernadores.

37 Damette y Scheibling, Bassin, 1992, p.
16.
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Cuadro 2
Comparacion de los sistemas urbanos en las regiones centrales
de México y Francia, 1990

Numero de localidades segtin rango de poblacion

total 100-250 mil 50-100 mil 30-50 mil
Regidn centro
de México
México 27 2 8 17
Morelos 5 1 4
Puebla 17 2 5 10
Tlaxcala 3 2 1
Hidalgo 15 4 11
Total RCM 67 4 20 43
Bassin parisiense 47 10 20 17

Notas: No incluye las zonas metropolitanas ni sus municipios conurbados, de acuerdo con
Negrete (1995). En el caso de México, se trata de poblacion municipal en 1990.

FUENTES: (Para México): Elaboracion propia con base en: Conapo: 1994, Negrete: 1995; (para
Francia): Damette y Scheibling: 1992, Conseil: 1991 y DATAR: 1992.

40% del total 38 El alargamiento com-
prende la mayor parte del Oise, del
Loira y de la Eure-et-Loire, ademas de
una porcion del Eure, del Aisne y del
Yonne, y atin no tiene nombre.
Resulta paradéjico que el sistema
politico francés, dotado de un centra-
lismo legal, haya dado lugar a una es-
tructuracién mas regional con base en
una autonomia creciente de los pode-
res locales y regionales, mientras que,
al contrario de 1o que cabria esperar,
el mexicano, formalmente federado
de estados y municipios soberanos,
resultado de la revuelta liberal del si-
glo X1x cuando nuestro sistema de ciu-
dades era atin incipiente, ha generado
una organizacién territorial mis cen-

38 Focas y Navarre, Paris-Londres, 1992,
p- 49.
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tralizada y una dependencia financie-
ra casi total del gobierno federal.3?

En relacidn con las ciudades mis-
mas, podemos advertir que ambas han
completado el ciclo metropolitano
después de alcanzar “un punto maxi-
mo de inflexion [...] dando lugar a una
contraurbanizacion” 40

En el caso de Paris, se distinguen
dos puntos de inflexion ligados al des-
pliegue econémico suscitado por la in-
dustrializacion: el primero entre 1850
y 1870, y el otro es el que sucedid a la
segunda guerra mundial.4! Durante el
primero, se convirtid en metropolis,
durante el segundo emergié como me-

39 Véase Padua y Vanneph, Poder, 1988, p.
22.

40 Graizbord, “Ciclos”, 1995, p. 50.

41 Castells, Cuestion, 1978, p. 38.
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galopolis, a escala europea, como parte
fundamental del nodo de concentra-
cidbn que la unia con las regiones indus-
triales del norte de Italia, Inglaterra y
el complejo Bruselas-Berlin.42

En el caso de México, el arribo a la
fase metropolitana llevé un lapso de
tiempo mayor. Los cambios fundamen-
tales —desamortizacion y expansion
urbana, conurbaciones y nuevos mo-
dos de transporte y de modelo urba-
nistico— se dieron en la segunda mitad
del siglo pasado,? pero llegamos a
una formacion de tipo metropolitano
a partir de los anos cincuenta, mien-
tras que el siguiente hito significativo
esta representado por la emergencia
de la megalopolis durante los afios
ochenta. 44

Se han ensayado esquemas urbanos
distintos en cada ciudad. En la fle-de-
France, desde el esquema director de
1965, se emprendié una politica para
readecuar la aglomeracion, aescalade
la cuenca, mediante la construccion
de cinco nuevas ciudades, ubicadas
sobre los principales ejes regionales
en un radio de 50 km y enlazadas con
Paris mediante trenes suburbanos,45
Aunque no fue mucha la poblaciéon
captada en las nuevas ciudades (au-
mentaron de 255 000 a 800 000 habi-
tantes en 20 afios),% se reorientd el
nuevo crecimiento, pese a que su area
metropolitana es mayor que la de
México: 2 228 km? sobre 1 432 (cua-

42 Bastié y Dézert, Ville, 1991, pp. 127-132.

43 De Gortari y Hernandez, Ciudad, 1988,
pp. 57-72.

44 Garza, Futuro, 1988, pp. 419-421, cuadro

3.
45 Merlin, Nuevas, 1978, pp. 335-371.
46 Merlin, Villes, 1991, p. 88.
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dro 4). Para el gobierno francés el pro-
blema de la expansién urbana no con-
sistia en detenerla, sino en ordenarla
mientras que; para el gobierno mexi-
cano, constituye un problema obsesi-
vo, que s6lo pone en evidencia su in-
capacidad para contenerla, en tanto
que ha prestado mayor atencion a los
aspectos fisicos sin incluir la dimen-
sion econdmico-social.47

Es cierto que existen fuertes condi-
cionantes propias de cada ciudad: para
reforzar sus ligas regionales, la ciudad
de México debera atravesar montafias
al oeste y sur, mientras que el Sena,
principal obstaculo de Paris, sirvid tam-
bién como via para el comercio y el
transporte de personas. Sin la cobertu-
ra politica brindada a los agentes res-
ponsables de la urbanizacion ilegal y
su impunidad para ocupar ireas agri-
colas, boscosas y de recarga, tal vez la
ciudad no tendriala extensioén actual 48
y el efecto de nuevas ciudades en el
ordenamiento de la periferia se aplico
en México con relativo €xito en Cuau-
titlan Izcalli durante la década de los
setenta. La politica de nuevas ciuda-
des puede ser la razén por la cual no
existe un equivalente francés de nues-
tra corona regional o, mejor dicho,
esta situado fuera de su cuenca.

Aun sin una politica similar, la po-
blacién de nuestra corona regional se
mantendra durante los proximos 20
afios, y puede incluso aumentar: de
acuerdo con el escenario optimisia,
que supone la disminucion progresiva
de la atraccion y la canalizacién ha-
cia otros polos de desarrollo, alcanza-

47 Aguilar y Olvera, “Control”, 1991.
48 Véase Legorreta et al,, “Expansion”, 1991,
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Cuadro 3
Evolucién de las aglomeraciones mexicana y parisina en el largo
plazo, 1811-1990

Aglomeracién de Paris

Poblacion Area

1811

1839 1627.6 114 142.8
1857 1997.6 128 156.1
1870 26168 208 125.8
1906 4370.1 293 149.2
1910

1935 6111.0 570 107.2
1953 6598.0 665 99.2
1964 7 615.7 787 96.8
1974 8 529.5 924 92.3
1990 10 660.5 2228 47.8

Densidad

Aglomeracion ciudad de México

Poblacién  Area Densidad

1811 160

1857 200 85 2353
1900 344.7 27.1 1270
1910 536.5 40.1 1338
1921 716.5 46.4 1545
1930 1 048.9 91.4 114.8
1940  1570.2 1175 1336
1950 32429 2838 1148
1970  9536.7 746.4 127.8
1990 154567 14324 107.9

Notas: La poblacion esti en miles de habitantes, 1a supetficie urbana en kilémetros cuadrados

y la densidad en habitantes por hectirea.

FUENTES: Elaboracion propia con base en (para Paris): de 1811 a 1974, Cahiers (1977); para 1990,
Conseil (1991); (para México): de 1811 a 1857, Morales (1978), de 1990 a 1970, Delgado (1988),

para 1990, PEM (1995).

ra 26 millones de habitantes en el afio
2000 y 33.8 en el 2020 (26% del total
nacional). Pero, de acuerdo con el es-
cenario pesimista, por desgracia el
mas probable, la poblacién en el 2020
sera de 35.8 millones de habitantes
(31% del pais).*®

Visto asi, la corona regional no es
una propuesta de organizacion regio-
nal, sino la forma, no deliberada, que
asume la desconcentracion; la pro-
puesta consistiria en alojar a la nueva
poblacion fuera del valle. Los 60 km

49 Porras, “Dinamica”, 1995.
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de distancia entre México y Toluca
encuadran en el rango empirico ob-
servado en los procesos de suburba-
nizacion deslocalizada y también son
coherentes con el crecimiento demo-
grafico enlas metropolis vecinas, mien-
tras disminuye en el valle de México,
aunque lo hagan a velocidades distin-
tas, pues Cuernavacay Puebla-Tlaxcala
crecieron mas que TolucayPachuca.5°

El crecimiento diferencial de po-
blacién es coherente conlarecomposi-
cion econdmica en la regién, también

50 Ibid.
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Cuadro 4
Comparacién de las aglomeraciones de México y Paris, 1990

Aglomeracién Superficie Poblacién Densidad
Total Urbana (miles de hab.) (habs./ha)

ile de France
Ciudad interior

(Paris) 105.4 94.7 2152 227.2
Pequeiia corona 657.5 533.0 3 987 74.8
Hauts de Seine 176.5 149.0 1391 93 .4
Seine St Denis 236.0 200.0 1381 69.1
Val de Marne 245.0 184.0 1215 66.0
Gran corona 11 249.0 1 600.0 4520 28.3
Yvelines 2 284.0 430.0 . 1307 30.4
Essone 1 804.0 350.0 1 085 31.0
Seine et Marne 5915.0 551.0 1078 19.6
Val d’Oise 1 246.0 269.0 1050 39.0
Total 12 011.9 22277 10 659.0 47.8

Zona metropolitana del valle de México, 1990

Aglomeracion Superficie Poblacion Densidad
Total Urbana (miles de hab.)  (habs./ha)
Ciudad interior 138.9 138.9 1930.3 139.0
Areas intermedias 1473.2 758.1 9 998.7 131.9
Periferia inmediata 3 142.0 432.9 3 126.6 72.2
Periferia no conurbada 2 696.0 102.6 401.2 39.1
Total 7 450.0 14324 15 456.7 107.9

Notas: La lle-de-France es una de las 20 regiones del pais, esti constituida por los ocho depar-
tamentos aqui listados, que a su vez se dividen en comunas, excepto en la ciudad interior de Paris,
en donde se denominan distritos (arrondisement). La distincién entre pequefia y gran corona de
Paris varia segtin los autores, y en ocasiones se refieren a ellas como periferia proximay periurbana,
ambas todavia dentro de los limites administrativos de la {le-de-France.

Para México, la ciudad interior estd constituida por las cuatro delegaciones centrales. Las areas
intermedias corresponden al primer y segundo contornos, la periferia inmediata esti constituida
por el tercer contorno mas los municipios que se conurbaron después de 1980 segiin Negrete
(1995), la no conurbada se forma por el cuarto contorno (Delgado: 1988). La superficie total co-
rresponde a la superficie municipal, la densidad es urbana.

FUENTES: Elaboracion propia con base en (para Paris): Conseil (1991); (para México): PEM (1995).
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mas clara en los afios ochenta, cunando
el papel industrial del Distrito Federal
se oriento hacia los servicios y transfi-
rié parte de su industria a los munici-
pios del valle, mientras Toluca espe-
cializaba también su economia en
industria y servicios. Por su parte, la
economia de Hidalgo se basa en la in-
dustria automotriz de Ciudad Sahagtn,
en los minerales metalicos y petroleo
de Tula, en textiles y en el comercio.
El conglomerado Puebla-Tlaxcala pare-
ce incrementar su integracion, con ba-
se en la industria automotriz, Puebla
ademas con produccién importante
en quimica, textiles, alimentosy taba-
co, mientras que Tlaxcala se diversi-
fica hacia los hilados y tejidos, carnes
ylacteos, otras manufacturas, asi como
los servicios. Por su parte, Morelos se
concentra en las ramas industriales
quimica y automotriz, y dentro de los
servicios figura un predominio en es-
parcimiento y cultura.5!

Ademas de la disminucion de las mi-
graciones hacia la regién que ya comen-
tamos en la primera parte, el rumbo
que tome el despoblamiento que afec-
to las areas centrales del Distrito Fede-
ral durante los afios ochenta sera clave
en la reestructuracion socioespacial
de la region. Es probable que ambos
procesos —despoblamiento y migra-
cion relativa— puedan ser convergen-
tes, pues en el primero la mayor parte
de la poblacion desplazada no sale de
la region sino que ocupa las distintas
periferias en el valle de México, Toluca
y Cuernavaca, principalmente, mien-
tras que el remanente migratorio, que

5t Graizbord, Economia, 1995.
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atn es captado por la corona regional,
se dirige a las ciudades capitales.

Eldespoblamiento del Centro Histo-
rico del Distrito Federal, que se explica
por una combinacién de cambios de
uso del suelo porla terciarizacion, por
el efecto de los sismos de 1985 y porla
crisis econdmica de los afios ochenta,
encontrd en la politica de construccion
del metroy ejes viales un apoyo funda-
mental, en la medida en que formaron
un espacio central de alta eficiencia,
bien comunicado y revalorizado. Las
condiciones economicas generales pue-
den cambiar a corto plazo, pero la ca-
lidad funcional de la estructura central
de Ia ciudad permanece. De manera
que el rumbo que tome el despobla-
miento es todavia una incognita.

De acuerdo con mis estimaciones,
casi un millon de habitantes se ha
desplazado desde el Distrito Federal
entre 1970y 1990, de los cuales la ma-
yor parte ha ido a habitar la periferia.52
Por su parte, presente también en el
corazdn de Paris, su despoblamiento
no ha sido tan importante como entre
nosotros gracias a su alta densidad y a
la creacién de un millon de empleos
terciarios formales en el centro, de un
total de 5.5 en la aglomeracion.5?

CIUDAD DE MEXICO, AGLOMERACION
DE PARIS: 4LOS MISMOS ESQUEMAS DE
PLANEACION PARA DOS CIUDADES
TAN DIFERENTES?

Con la comparacion entre las regiones
centrales mexicana y francesa busca-

52 Delgado, “Centro”, 1991, p. 94.
53 Focas y Navarre, Paris-Londres, 1992, p.
50.
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ba una referencia para ponderar el
sefialamiento de la concentracién me-
Xicana como un e€xceso, teniendo en
cuenta una ciudad desarrollada igual-
mente concentrada. Pero existen otros
elementos comunes en los escenarios
regionales previstos para afrontar la
concentracion: sumejor alternativa se
sitia fuera de ambas cuencas, los dos
presentan unatendenciaalainercia,y
ante el interés de las grandes corpora-
ciones por los principales ejes trans-
nacionales, la descentralizacion eco-
nodmica sin un correlato politico, tiene
su principal obstaculo en elinsuficien-
te desarrollo de los gobiernos locales.

La técnica de los escenarios es em-
pleada en la planeacidén estratégica
para incorporar el principio de incer-
tidumbre en la prediccion del futuro
ante la insuficiencia de los métodos de
analisis estadistico para incorporar
variables de tipo social, inmensurables
e impredecibles. Los escenarios se
construyen imaginando futuros pro-
bables de acuerdo con un conjunto de
condicionesy supuestos que se desen-
vuelven en forma plausible y coheren-
te con una determinada secuencia no
lineal, aunque dentro de una logica
espacio-temporal. Estos escenarios
pueden ser de dostipos, exploratorios,
a partir de las tendencias actuales, y
anticipatorios, en los que se imagina
el futuro deseado y se deducen las
condiciones necesarias paralograrlo.54

En el caso de Paris, parecia que una
alternativa realista para su crecimien-
to extensivo no podia limitarse al
area metropolitana (como se intentd
en nuestro caso a lo largo de los afios

54 Julien et al., Méthode, 1975.
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ochenta), sino que debia ser replan-
teada a escala de la cuenca parisina.
Con base en un escenario anticipato-
rio, a principios de los afios sesenta se
adoptaron dos directrices basicas:
orientar hacialosvalles contiguos den-
tro de la cuenca las actividades que de
otra manera se habrian implantado en
Paris o en su proximidad, y reforzar las
ciudades de mias de 100 000 habitan-
tes a fin de que se convirtieran en me-
tropolis regionales.53

EnMéxico, elenfoque regional para
enfrentar la concentracion atin no es
asumido por las autoridades en los es-
tadosvecinos al Distrito Federal, mien-
tras que en el medio académico ape-
nas empieza a ser debatido. El tnico
antecedente conocido es el de la Comi-
sibn de Conurbacién del Centro del
Pais, ademas de varios proyectos sec-
toriales que tienen una dimension re-
gional, como el abastecimiento deagua
a la ciudad desde la cuenca del Cutza-
mala, los trenes radiales y la descentra-
lizacién del aeropuerto mediante un
sistema regional aeroportuario en las
ciudades de su corona. Por su parte, el
Programa de Desarrollo Urbano apro-
bado para el Distrito Federal, recupera
la opcidn regional para la aglomera-
cién del valle de México elaborada
por el Grupo de Estudios Metropolita-
nos de la UAaM, la cual se basa en la
descentralizacion hacia las zonas me-
tropolitanas vecinas enlazadas por el
proyecto de trenes radiales u otro si-
milar,56

En Paris, la plausibilidad de un esce-
nario exploratorio-tendencial, donde

55 DATAR, Livre, 1992, p. 99.
56 pEM, “Plan”, 1996, pp. 3-22.
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la atraccidon del centro produce un
efecto de depresion sobre la periferia
(hoyo negro en el original) se apoya
enlainercia de las politicas anteriores,
lo que Richardson llama con ironia la
politica de “no hacer nada”, y dejar el
ajuste entre los centros mas dinimi-
cosy sus territorios regionales y nacio-
nales a la capacidad de los agentes
econdmicos (grifica 4). Es revelador
que la cindad de México es menciona-
da por los franceses como ejemplo de
una evolucion pesimista.>’

El ensayo tendencial sirve para pre-
sentar al intermedio como el mejor
(entre el tendencial y el pesimista), lo
cual es de sentido comin: en este ca-
so, se reconoce la necesidad de un
control sobre la metropoli centraliza-
da dentro de una red regional de me-
tropolis alternativas con otros polos
urbanos (de equilibrio, segin la ter-
minologia de los afios sesenta) que en
el caso de Paris estan fuera de la cuen-
ca y en el nuestro solo Querétaro,
puede jugar ese papel (grifica 5).

A pesar de las fallas de la planifica-
cién, no hay ninguna duda de que las
directivas territoriales francesas eran
correctas pero prematuras: hacia falta
un empuje econdémico, como el que
impulsa la actual mundializacion, y
desarrollar nuevas tecnologias de trans-
porte, como el TGV, para construir los
lazos transregionales que aquélla re-
quiere. Se puede decir que, sinla estra-
tegia basada en las nuevas ciudades,
en la proximidad de la ciudad central
y sin el enfoque regional a escala de la
cuenca, la concentracién parisina

57 DATAR, Livre, 1992, p. 50.
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seria hoy atin mas alta, como la de Mé-
xico.

Finalmente, es interesante constatar
gracias al nuevo escenario anticipato-
rio francés (que finca sus expectativas
en la formacion de una red regional
metropolitana al mismo tiempo que
expresa una estructura mas equilibra-
da), que éste representa, en términos
de planificacién, la opcidon que las
grandes empresas transnacionales es-
tan impulsando (grafica 6).

En efecto, un esquema menos cen-
tralizado supone el reemplazo dela or-
ganizacion espacial centrada en Paris
(que conserva los servicios principa-
les) por un tejido regional>® formado
por una decena de areas metropolita-
nas fuera de su cuenca, estructuradas
sobre enlaces internacionales que
remodelan la antigua traza radial. A
diferencia del esquema de planeacion,
ensayado durante los afios setenta, en
lugar de “metropolis de equilibrio” pa-
ra la descentralizacion ahora se inten-
taran “articulaciones metropolitanas”
de uno o mas centros, lo que disminu-
ye la posibilidad de reproducir nuevas
concentraciones.

Al contrario de los escenarios ante-
riores, el tejido regional-metropolita-
no constituye una nueva organizacion
del territorio. Pero el documento ofi-
cial es explicito: la viabilidad de esta
opcion se apoya en el poder de “gran-
des sociedades internacionales habi-
tuadas al modo de vida de vastas areas
metropolitanas multipolares”.5?

58 Maillage, en el original; literalmente: “ma-
lla”.

59 DATAR, Livre, 1992, p. 60, la cursiva es
mia.

JAVIER DELGADO


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

Revista de historia

CONCLUSIONES

Apenas empiezo a utilizar el modelo de
las fases para explicar las continuida-
desyrupturas en la estructura espacial
de nuestras ciudades. Es atin tempra-
Nno para ver sus ventajas, pero parece
util para evaluar la dinamica territo-
rial, por demas compleja.

Si la fase megalopolitana es inevita-
bley, ante las expectactivas generadas
por las nuevas modernizaciones, po-
demos preguntarnos si nuestras regio-
nes no terminaran incompletas, como
Milton Santos ha calificado los proce-
sos metropolitanos en América Lati-
na,% hace falta considerar los enlaces
rapidos, en particular los de los trenes
eléctricos, para intentar una respues-
ta. Hay también unas cuantas lineas de
investigacion abiertas: el enfoque re-
gional para analizar la dinamica metro-
politana, los grandes corredores inter-
nacionales y las tecnologias urbanas

en red, como las del agua y las teleco- -

municaciones, que guardan una fuer-
te tendencia a la inercia.

La base de apoyo necesaria para un
crecimiento no concentrado de la me-
tropoli es la preexistencia de ciudades
importantes fuera de la regidén centro
y una fluidez en sus desplazamientos
internos, elementos ambos insuficien-
tes en México, lo que retrasa la plausi-
bilidad de un escenario similar. Ade-
mas, predomina ann la insistencia en
la construccion de enlaces radiales
tradicionales alrededor de la ciudad
de México, en detrimento de enlaces
concéntricos que podrian apoyar el
crecimiento de otras ciudades cerca-

60 Santos, Ensaios, 1982.
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nas, o de otros radiales importantes
como el de México-Tuxpan, la via mas
corta hacia e}l Golfo, hoy desaprove-
chada, y que podria potenciar el brazo
México-Pachuca, el mas débil de los
radiales actuales. En el caso de las ciu-
dades de la corona regional, que ya
padecen problemas por la concentra-
cion, parece pertinente, sin suspender
la descentralizacién a nivel nacional,
empezar a ensayar descentralizaciones
subregionales sobre sus hinteriands
respectivos para que constituyan, en
el largo plazo, escalones intermedios
en la formacion de un probable teji-
do regional metropolitano a escala de
laregion centroy no solo de su corona
regional. Convencionalmente he aludi-
do a esta configuracion como ciudad-
region.

Por otra parte, el enfoque del em-
pleo para la definicion de la cuenca
central y sus consecuencias en la for-
macion de una periferia interna en el
corazon mismo de la centralidad, pue-
de ser util para develar un aspecto po-
co mencionado en las apologias sobre
la mundializacion de la economia. El
papel potencial de las nuevas cinda-
des para organizar el crecimiento de la
aglomeracion mexicana y el analisis
de esa nueva periferia regional, mere-
cen un estudio mas atento.

Finalmente, la necesidad de rede-
finir nuestras delimitaciones estatales,
ya obsoletas, parece indicar otra linea
de investigaciOn interesante. (Acaso
una escala regional con sus autorida-
des electas y con autonomia econOmi-
ca suficiente podrian facilitar un reor-
denamiento mas justo, trazado por
fuerzas sociales distintas alas habitua-
das aoperarvastas areas multipolares?
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Grafica 6

Canal de la Mancha

[l ' 4
T Nantes i o

Escenario 3
Tejido Regional Metropolitano ]
Cuenca parisina

'ﬁ!ﬂ Aglomeracion parisina A Urbanizacion controlada
B Articulacién metfopolitana ————— Enlaces internacionales
W Polos estructuradores mmmmmm Enlaces regionales
O Otros polos urbanos — ===~ Enlaces radiales {}
[E Metropolis N
—_—

FUENTE:. Elaboracién propia con base en DATAR, 1992. 0 100 km
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¢ O serd que estamos ante una version
urbana de los miticos David y Goliath?
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