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El impacto de la colonizacion dirigida en
la frontera sur. Analisis de la ribera del rio
Hondo en Quintana Roo, 1970-1980

Martha Patricia Mendoza Ramirez

CIESAS SURESTE-SUBSEDE CHETUMAL

Analisis de los resultados de la politica de colonizacion
dirigida en el estado de Quintana Roo, como parte de los
programas de desarrollo regional emprendidos por el
gobierno federal. Se estudia particularmente la region del
rio Hondo y el impulso dado a su colonizacion a partir
del gobierno de Luis Echeverria. Si bien se consiguid
poblar esta regidn, los resultados econdémicos, sociales y
naturales fueron negativos.

INTRODUCCION

partir del sexenio del presiden-

te Adolfo Lépez Mateos el su-

reste del pais cobrd especial
importancia dentro de las politicas
publicas de desarrollo regional. Por el
enorme potencial del tropico (su ri-
queza forestal, su gran cantidad de
rios y lagunas, asi como sus enormes
superficies sin poblar) se pensé que
podria convertirse en una region alta-
mente desarrollada, cuyo crecimiento
impactaria las zonas aledanas. Se dise-
fiaron notables programas de electrifi-
cacion, de construccion de caminosy

presas, asi como vastos planes de de-
sarrollo agricola-ganadero, como el
Plan Limdén (mas tarde denomina-
doPlan Chontalpa)y el Balancan-Teno-
sique, ambos para el estado de Tabasco,
y el de Uxpanapa, para el estado de
Veracruz.!

Los programas de colonizacion diri-
gida formaron parte de estas politicas
y durante el periodo de Lopez Mateos
se dictaron medidas tendientes a su
realizacion, entre éstas destacaron la

! Tales experiencias han sido analizadas en
diferentes estudios. Véase: Tudela, Moderniza-
cion, 1988, y Casco, Planes, 1980.
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formulacion del Plan Nacional de Co-
lonizacién por parte del entonces
Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizaciéon (DAAYC), que tenia como
uno de sus principales objetivos dotar
de tierra en propiedad al “excedente
humano”que carecia de ella.2Otra me-
dida trascendente fue la promulgacién
de una ley que establecia que los terre-
nos nacionales se destinarian a Ia colo-
nizacion ejidal bajo la forma de nuevos
centros de poblacion ejidal, obienala
dotacién y ampliacion de los poblados
ya establecidos, quedando prohibida
la colonizacién privada.3

Se suponia que los programas de
colonizacion dirigida resolverian dos
grandes problemas. Porun lado, pare-
cian ser la mas aconsejable opcion
para dotar de tierra a miles de campe-
sinos con derechos a salvo, sobre todo
de las zonas del norte y del centro del
pais; por otro, contribuirian al desa-
rrollo de los estados del sureste, ya
que se acompaiiarian con fuertes in-
versiones del gobierno federal,tanto
en el ambito productivo como en in-
fraestructura.

A principios de los afios sesenta,
fuentes oficiales estimaban que alre-
dedorde 1 300 000 has serian destina-
das a este proceso. Las tierras aludidas
seubicaban principalmente enlos esta-

2 “Un millon”, Excélsior, 5 de mayo de 1960.

3 Con esta legislacion, dictada en 1962, se
cred una variante nueva en las formas de tenen-
cia de la tierra: el Nuevo Centro de Poblacion
Ejidal (NCPE). En ellas, el gobierno dirigiria todas
las obras de infaestructura necesaria para los
programas, a la vez que se responsabilizaba del
traslado de campesinos desde sus sitios de ori-
gen hasta las nuevas 4reas. Szé€kely e Ivin Res-
trepo, Frontera, 1988.
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dos de Campeche, Veracruz, Tabasco,
Chiapas y Quintana Roo.4 Se menciona-
ron, igualmente, fuertes inversiones
tanto para el traslado de aproximada-
mente 24 000 familias campesinas
hacia estos estados, como para poder
cumplir con las promesas de “...una
parcela de 50 has, casa habitacion, so-
lar urbano, escuelas, servicios de salu-
bridad, asistencia técnicay créditos.”5

En los sexenios de los presidentes
Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria
se continud con los programas de co-
lonizaci6n dirigida hacia el sureste del
pais, como via para solucionar la cre-
ciente demanda de tierra. Las entida-
des de Campeche, Quintana Roo y
Chiapas siguieron teniendo prioridad
en dichos programas. Durante esos
afios Ia prensa informo sobre traslados
masivos de familias de Puebla, Michoa-
can, Aguascalientes, Coahuila, Tlaxcala
hacia esos estados. A mediados del
sexenio del presidente Echeverria em-
pezaron a proliferar algunas criticas
hacia las politicas de colonizacion, en
el sentido de que los programas pro-
ductivos que acompafiaban el trasla-
do de poblacién® no tomaban en cuen-
talas caracteristicas del tropico, dando
como resultado la pérdida de enormes

4 “En Campeche fueron 255 000 has, princi-
palmente en la region selvatica cercana a la
frontera con Guatemala; en Veracruz, 229 000
has en las zonas de Martel, Las Choapas, Bo-
cananchiy ElRemolino (en el sur del estado); en
Chiapas, 600 000 has, la mayor parte en la co-
marca denominada Marqués de Comillas, fron-
teriza con Guatemala; en QuintanaRoo, 178 500
has.” “Agrario”, Excélsior, 30 enero 1964.

S Ibid.

6 En general dichos programas fomentaron
el monocultivo y la ganaderia extensiva, lo que
requiri6é del desmonte de extensas superficies.
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recursos naturales y de grandes esfuer-
zos humanos.

Este trabajo forma parte de una in-
vestigacion masamplia sobre laaplica-
cion y adaptaciones que se hicieron a
1a politica de colonizacion instrumen-
tada en el estado de Quintana Roo,
donde la reubicaciéon de campesinos
tuvo especial importancia, pues se le
vio como una de las vias mas apropia-
das paraaumentar la poblacidony cons-
tituirlo en un estado mas de la repibli-
ca (se erigié como entidad federativa
en 1974).7 En particular, el estudio se
centra en el poblamiento de la region
aledaiia al rio Hondo, zona fronteriza
con Belice y Guatemala, la cual histo-
ricamente —incluso por razones de
seguridad nacional— las autoridades
federales habian tratado de colonizar,
con inconsistentes resultados.

LOS INTENTOS POR POBLAR
QUINTANA ROO

Historicamente, uno de los principa-
les problemas durante €l proceso de
configuracion del estado de Quintana
Roo ha sido su escaso poblamiento.

7 En la gira que el presidente Lopez Mateos
llevo a cabo a finales de 1959 por Quintana Roo,
declaro: “...haremos todos los esfuerzos posi-
bles para transformar, cuanto antes, el territorio
de Quintana Roo cn el estado 30 de la reptiblica
y para elio es necesario cumplir requisitos cons-
titucionales, entre ellos el de la suficiencia eco-
némica y nimero de habitantes. Empefiémonos
ustedes y nosotros en darsela y en poblarlo con
todos aquellos compatriotas que no tienen tie-
rra en sus estados y que estin ansiosos de
convivir con sus hermanos de Quintana Roo”.
Lépez, Construyendo, 1960.

LA COLONIZACION DE LA FRONTERA SUR

Aparte de que su geografia le ha impe-
dido a esta entidad beneficiarse con la
cercania de alguna ciudad con alta
concentracion demografica o produc-
tiva, podrian citarse las siguientes razo-
nes: por un lado, las actividades eco-
noémicas centrales hasta mediados de
los afios cincuenta fueron la explota-
cion forestal y la extraccion de chicle,
labores que, en general, no fijaban ala
poblacion en los lugares de trabajo;
por otro, y tal vez como consecuencia
de lo anterior, la carencia de vias de
comunicacion. Todo esto influyd para
que a mediados de la década de los
cincuenta, el entonces territorio con-
tara s6lo con 27 000 habitantes.8
Vale la pena mencionar también
que desde finales de la década de los
veinte hubo varios intentos por trasla-
dar poblaciony arraigarla en el territo-
rio, principalmente en la frontera con
Belice y Guatemala. En el periodo gu-
bernativo del general Rafael Melgar
(1935-1940), una de las medidas toma-
das fue la formacién de centros de
concentracion, con los cuales se pre-
tendia la reubicacidén de los pequefios
poblados (de tres o cuatro familias)
que se habian asentado a lo largo del
rio Hondo como resultado de la explo-
tacion forestal y la extraccion del chi-
cle. Las autoridades incluso prometie-
ron dotar a los poblados, con objeto
de estimular a las familias, de servicios
puablicos, como agua, luz y asistencia
médica. Era el periodo presidencial
cardenista. Algunos de estos peque-
fios asentamientos fueron trasladados
y concentrados; se consolidaron, en-

8 Galleti, Estatidad, 1994, p. 1.
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tre otros, los poblados de Allende, Sa-
bidos, Alvaro Obregon Viejo y Pucté.?

Otra medida que se intent6 en este
periodo fue el traslado de poblacién
de otros estados hacia dos zonas de
Quintana Roo. La primera, ubicada al
sur del estado de Yucatan; la segunda,
en la ribera del rio Hondo. Sin embar-

' go, tales intentos no fructificaron ya
que no lograron el arraigo esperado de
pobladores. Enlos gobiernos posterio-
res, el del general Gabriel R. Guevara
y el de Margarito Ramirez, practica-
mente estos programas se abandona-
ron.

Mas tarde, en el periodo gubernati-
vo de Aaron Merino Fernandez (1958-
1964), y siguiendo —como deciamos—
las politicas de colonizacién dirigida
emprendidas por el presidente Lopez
Mateos, pero sobre todo para conver-
tir al entonces territorio de Quintana
Roo en el estado namero 30 del pais,
se revitalizé el traslado de poblacion
hacia esta region.10 Se realiz6 una fuer-

9 Centro de Investigaciones de Quintana Roo
(en adelante CIQROO), Estudio, 1993.

10 En un documento de la época se mencio-
na: “De conformidad con los propositos del
presente régimen de que elterritorio de Quintana
Roo se convierta en estado, para cuyo efecto
debera estimularse el crecimiento de la pobla-
ci6én en dicho territorio para lograr el fin indica-
do, el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion ha proyectado colonizar en gran
escala unavasta region de aquelterritorio, enlos
lugares susceptibles al cultivo y de crear centros
ganaderos y forestales.

”Para tal proposito se ha planeado el traslado
gradual de masas campesinas con derechos agra-
riosa salvo, a razdn de 10 000 personas por cada
uno de los afios de 1962, 1963 y 1964, efectuin-
dose los referidos traslados a medida que vayan
realizindose las construcciones de casas y los
deslindes de las tierras colonizables, a efecto de
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te campaiia a través de la prensa y el
radio invitando a todo campesino sin
tierra a ir a Quintana Roo. Entonces se
definieron tres zonas susceptibles de
colonizacién. La primera se ubicd al
noroeste del estado, en la parte que
limita con el sureste de Yucatan. La se-
gunda se estableci6 en Bacalar, al sur,
y la tercera se localiz6 en la margen
izquierda delrio Hondo, limitando con
Belice hasta llegar a la frontera con
Guatemala.

A esta ultima zona se le dio mayor
importancia dentro de los planes de
colonizacion, formandose nueve Nue-
vos Centros de Poblacién Ejidal (NCPE),
tales como Calderitas, Reforma Agra-
ria, Huay Pix, Xul-H4, Bacalar, José Ma-
ria Morelos (Cafetal), Caobas, Alvaro
Obregb6n y Laguna Guerrero, adonde
se traslado poblacion de varios esta-
dos del pais. Sin embargo, la improvi-
sacion al emprender estos programas,

que los campesinos empiecen a trabajar las
tierras inmediatamente después de su llegada y
cuenten con los albergues necesarios para ellos
y sus familias.

"Durante el afio de 1962 se ha proyectado la
creacién de 33 centros de poblacién, conside-
randose 60 jefes de familia y 300 personas para
cada uno de dichos centros y sefialaindose lotes
de 50 has para cada jefe de familia.

"La superficie que se ha considerado necesa-
ria para el sostenimiento de una poblacién de
10 000 personas se ha calculado en aproxima-
damente 100 000 has, de las cuales 70 000 se
destinarin para explotacion forestal, 20 000
para explotacién ganadera y 10 000 para agri-
cultura, debido a la caracteristica natural de las
tierras de aquella region.”

El monto de la inversion requerida para 1962
cra de alrededor de 37 mil millones de pesos.
Archivo General de la Nacién (enadelante AGN),
ramo Presidentes, exp. Programa de inversio-
nes para la colonizaciéon del territorio de

‘Quintana Roo, 8 noviembre 1961.
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y la falta de medidas que propiciaran el
arraigo, provoco6 de nueva cuenta que
la mayor parte de la poblacion traslada-
da regresara a sus lugares de origen.!!

Con la llegada de Luis Echeverria a
la presidencia de la republica se da un
verdadero impulso a las politicas de

" colonizacion dirigida en el territorio.!2

A lo largo de este periodo fueron tras-
ladados cientos de campesinos de Mij-
choacan, Veracruz, Coahuila y Tabas-
co, entre otros. La principal zona por
colonizar dentro del estado siguid sien-
do la aledaiia al rio Hondo, en la fron-
tera con Belice y Guatemala. Ya para
finalizar el gobierno del presidente
Echeverria, se disefi6 el Plan de Colo-
nizacidon del Sudeste, mediante el cual
50 000 personas serian trasladadas
principalmente a Campeche y a Quin-
tana Roo.13 En este 1ltimo estado la
zona fronteriza sigui6 teniendo priori-
dad y con una inversion enorme se
anunciod la consolidacion de 10 Nue-
vos Centros de Poblacién Ejidal que
fueron, Nicolas Bravo, Pedro Peralta,

11 Alvarez, Historta, 1971.

12 “En 1971 se integro la Comision Intersecre-
tarial de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal
(COINCE), para promover la colonizacion en al-
gunos lugares del norte y del sureste. Con este
fin, se establecieron dos ‘cuencas de coloniza-
cién’. Una que abarca la franja de 100 km, a o
largo de la frontera con Estados Unidos; la otra,
que comprende el Valle de Edznd en Campeche,
la Cuenca del Ucum en Quintana Roo, y Punto
Put en la confluencia de los limites de estas enti-
dades con Yucatan”, Székely, Frontera, 1988,
p- 32.

13 Con este nuevo plan de colonizacién se
anuncié en una primera etapa el traslado de
10 000 familias campesinas, distribuidas en 20
poblados de 500 familias cada uno. Se ubicarian
en Campeche (10) y en Quintana Roo (10). “Pro-
grama”, Excélsior, 15 enero 1975, pp. 1-9.

LA COLONIZACION DE LA FRONTERA SUR

Palmar, Morocoy, Ramonal, Sacxan
(Carlos A. Madrazo), Sergio Butron,
Bacalar, Juan Sarabia y Allende.

Asi se cumplia, después de varios
intentos, con uno de los principales
objetivos de la colonizacion dirigida:
el de reforzar la frontera, lugar estraté-
gico para el gobierno mexicano. Esen
esta zona fronteriza donde centramos
el presente trabajo.

LA FORMACION DE LOS NUEVOS CENTROS
DE POBLACION EJIDAL (NCPE)

CadaNuevo Centro de Poblacién Ejidal
fue pensado como un “polo de desa-
rrollo”, cuyo crecimiento generaria
beneficios para las poblaciones aleda-
fias. Lograr lo anterior era una de las
tareas primordiales de la Comisiéon
Intersectorial de Nuevos Centros de
Poblacidn Ejidal (COINCE), que promo-
via la participacion de las institucio-
nes y organismos gubernamentales,
durante la puesta en marcha de cada
nuevo centro, para la soluciéon de pro-
blemas tales como la construccién de
carreteras, electrificacion, suministro
de agua potable, construccién de ca-
sas, escuelas, hospitales, etcétera.l4

14Un ejemplo de esto puede verse en el
establecimiento del NCPE Guadalajara, donde se
convoca a todas y cada una de Ia secretarias y
organismos gubernamentales a participar en su
formacién:

“Que a efecto de crear la infraestructura
econdmica y social indispensable para el soste-
nimientoy desarrollo del niicleo que constituiri
el NCPE Guadalajara, asi como lo relativo al
traslado de campesinos de su lugar de origen al
de su destino, los servicios y comunicaciones, Ia
apertura de tierras al cultivo con los elementos
crediticios y asesoria técnica indispensable,
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En la construccion de cada una de
estas obras, asi como en los primeros
desmontes, los nuevos colonos pro-
porcionaban la mano de obra ne-
cesaria.

De diez a doce meses dura el desmonte
y la construccion del pueblo. Durante
ese lapso, los jefes de familia permane-
cen solos, sin su mujer o sus hijos, y
reciben una ayuda salario de 25 pesos
diarios, por cinco pesos se les propor-
cionan en el campamento los tres ali-
mentos.

Mediante el sistema de autoayuda
los campesinos construyen su propias
casas. Una vez definidas las responsabi-

deberan intervenir las siguientes dependencias:
SCHP, con las ampliaciones presupuestales a las
partidas relativas a creacion de NCPE, Secretaria
de la Presidencia, con coordinacién y asesora-
miento indispensable, 1a SRH para los estudios
geohidroldgicos y obras necesarias para obte-
ner el agua tanto para usos domésticos, como
para establecer unidades de riego en su caso; la
SSA, para el establecimiento de hospitales o
casas de salud, unidades de agua y red de agua
potable; la SEP para la construccién de escuelas
y contrataciéon de maestros; la SAG, con objeto
de que asesore a los campesinos en el desarrollo
agricolay ganadero; lasoPa fin de que construya
las obras indispensables para que se cuente con
las vias de acceso necesarias; la SCT para la
instalacion de servicios de correo y telégrafo; el
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Co-
munidad Rural y de Ia Vivienda Popular a fin de
asesorar campesinos; la CFE, que introduzca
energia eléctrica; CONASUPO, para la organiza-
cién de cooperativas e instalacién de tiendas; y
los Bancos Oficiales de Crédito a fin de que los
beneficiados queden organizados en sociedad y
se les proporcionen los créditos indispensables
para el desmonte de tierras, mecanizacion, etc.,
y el gobierno de la entidad federativa en donde
quedara instalado el nuevo centro de pobla-
ci6n...”, “Establecimiento del nuevo centro de
poblacion ejidal (NCPE), en Guadalajara”, Diario
Oficial de la Federacién, 17 julio 1972.
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lidades de cada quien, elaborado el pro-
grama de produccidn agricola o gana-
dero, esto es a la vuelta de un afio, cada
quien trae a su familia.15

Si bien en México se “resolvian”
todos los detalles para el estableci-
mientoybuen funcionamientode cada
nuevo centro de poblacién,!6 en la
zona de colonizacion la situaciéon que
imperaba era otra, caracterizada porla
poca coordinacién entre las institu-
ciones, su desconocimiento total de
las caracteristicas sociales y naturales
de la region, la confusién en los térmi-
nos del traslado!” y la omision de la
poblacién nativa enlos programas que

15 “Programa”, Excélsior, 15 enero 1975.

16 Incluso se llegd a situaciones extremas,
como solicitar que a los colonos se les confec-
cionara la ropa necesaria durante el tiempo que
durara la construccion de sus casas.

17 Desde sus inicios, los programas de colo-
nizacion en el estado de Quintana Roo, se carac-
terizaron por la confusion y escasa claridad con
que el entonces Departamento de Asuntos Agra-
tios y Colonizacion, y mis tarde la Secretaria de
la Reforma Agraria, efectuaron el traslado y
ubicacién de los nuevos colonos. Asi, en algu-
nas ocasiones se hablaba de la formacion de un
Nuevo Centro de Poblacion (NCPE); en otro, se
trataba de la creaciéon de “anexos”, es decir, de
una nueva zona urbana dentro de un ejido ya
constituido, o bien, los colonos eran tratados
como repobladores (ocupar plazas vacantes
dentro de los ejidos ya establecidos). Ello al
parecer repercutié en la ayuda prometida a los
colonos, pues por los datos que hasta ahora
tenemos, la mayor parte de las inversiones se
destinaron a los NCPE o bien a los “anexos”,
quedando poco o casi nada para los llamados
“repobladores”. Es necesario aclarar que si bien
se decia que un “anexo” era solamente una
nueva zona urbana dentro de un ejido ya estable-
cido, al momento de contratar algian crédito u
otro tipo de asistencia, el “anexo” eratratado de
manera independiente al ejido.
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se estaban llevando a cabo, los cuales
afectarian sus tierras.

Todos estos problemas causaron
por lo general, retrasos en las obras, 18
e incumplimiento de las promesas he-
chas para llegar a esas tierras (se les
prometia casa, tierra para trabajar, apo-
yos crediticios, etcétera)!?, por lo que

18 En 1976, el entonces subsecretario de los
NCPE de la SRA, Pedro Vazquez Colmenares,
recorrié cuatro centros de poblacion de la ribe-
ra del rio Hondo, en los cuales se evidenci6 la
falta de coordinacién entre las dependencias
encargadas de ejecutar la obras. “Esta situacion
—dijo— se ve como retardataria del desarrolio del
area pese a los esfuerzos y dinero invertidos,
entre 50 millones de la Reforma Agraria.

"Agregd que la colonizacién no es una activi-
dad que pueda realizar por si sola una determi-
nada dependencia del poder ejecutivo. Es nece-
saria la participacion de todas las dependencias
federales en coordinacién con los propios po-
bladores.

"En el recorrido por Sergio Butrén Casas,
Carlos A. Madrazo, Botes y José N. Rovirosa se
planted la falta de agua potabley la necesidad de
contar con riego para los sembradios de arrozy
otros cultivos...” “Falta”, Novedades de Quinta-
na Roo, 8 noviembre 1976.

19 El caso del NCPE de Morocoy es ilustrativo
de esta situacién. “Unos 70 ejidatarios del NCPE
ilamado Morocoy, efectuaron una manifesta-
cidon desde la entrada de la ciudad hasta el
Palacio de Gobierno, para exigir el cumplimien-
to de varias promesas [...] por parte de las
autoridades gubernamentales.

“Entre las peticiones que los ejidatarios hi-
cieron se cuenta la construccion de caminos de
acceso para sacar de los campos las cosechas; la
dotacion de maquinaria para la trilla de arroz, Ia
construccion de un pozo y la red de agua pota-
ble del hugar y la resolucién para que se les
prepare parte del terreno mecanizado que que-
do6 pendiente el afio pasado y poderlo trabajar
en el ciclo 80-81. También pidieron la dotacién
de maquinaria para su ejido, la dotacion de ser-
vicio médico para la atencién de sus familias, la
pavimentacion del camino que comunica al po-
blado con la carretera asfaltada y la realizacion
del deslinde del ejido.

LA COLONIZACION DE LA FRONTERA SUR

muchos colonos regresaron a sus luga-
res de origen, con 1a consecuente pér-
dida de recursos materiales y de traba-
jo humano.?® Ademas, algo digno de
destacar es que el traslado de pobla-
cién provocd enfrentamientos fuer-
tes con la poblacion nativa.

LOS CONFLICTOS POR LA TIERRA.
PRIMEROS EFECTOS DE LA
COLONIZACION DIRIGIDA

Un rasgo de la colonizacion en Quin-
tana Roo que causo graves conflictos
entre colonos, la poblacion nativa y
funcionarios de Reforma Agraria, fue
que lamayor parte de los NCPE 0 anexos
ubicados en la zona del rfio Hondo, se
establecieron en lo que Reforma Agra-
ria llamo tierras “excedentes” de los
hasta entonces ejidos forestales. Di-
chos poblados se formaron principal-
mente durante el periodo presiden-
cial del general Lazaro Cardenas. Sin
embargo, debidoalasobreexplotacion
de los bosques y a los efectos del ci-
cloén Janet (1955), todos estos pobla-

"Una por una las peticiones de los ejidatarios
fueron discutidas entre los manifestantes y los
representantes de la dependencias gubernamen-
tales borrindose, de esa manera, los rasgos de
hostilidad que en un principio se observaron.”
“Ejidatarios”, Novedades de Quint Roo, 22
agosto 1979.

20 Eliry venir de poblacion fue una constan-
te dentro de los programas de colonizacion
hasta finales de los afios setenta. Esta situacion
provocd fuertes pérdidas materiales, pues se
abandonaban obras casi concluidas como fue el
caso de las casas construidas en el poblado de
Ucum, cuyos pobladores regresaron a sus luga-
res de origen. Igualmente, la inestabilidad de Ia
poblacion provoco retrasos en el otorgamiento
de créditos y ayuda para quienes se quedabah.
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dos ya no contaban con madera sufi-
ciente para una explotacion rentable.

Sin embargo, estas tierras que Re-
forma Agraria calificaba como “exce-
dentes” representaban para los eji-
datarios parte de su patrimonio, pues
servirian para dotar a futuras genera-
ciones. La poblacidn nativa se enterd
lamayoriadelasveces “enlos hechos”
de que parte de sus tierras se destina-
rian a cientos de nuevos pobladores,
mediante la construccién de un cen-
tro de poblacion o de un “anexo”, o
que a su ejido llegarian cientos de
campesinos de otras regiones a ocu-
par las plazas vacantes.

Tales fueron los casos de los pobla-
dos de Botes,Alvaro Obregény Sacxin,
que en los primeros afios de la década
de los setenta fueron ocupados. En los
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dos primeros, los ejidatarios se entera-
ron de que por resolucion presiden-
cial parte de sus tierras servirian para
albergara cientos de campesinos veni-
dos de fuera (207 en Botes y 139 en
Alvaro Obregon). 2! En el poblado de
Sacxan, funcionarios de la Reforma
Agraria realizaron varias asambleas y
debieron prometer gran ayuda para
que se aceptara a 100 colonos que ya
no tuvieron cupo en el ejido de Botes,
formandose asi el anexo Carlos A.
Madrazo.?? Afios mas tarde nuevamen-

2l Por resolucién presidencial de Luis
Echeverria, firmada el 7 de mayo de 1976, se
beneficiaba a 222 campesinos procedentes de
la Comarca Lagunera con tierras del ejido
de Botes.

22 El informe del Comisionado Promotor de
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te parte de las tierras de este poblado
se destinaron a formar el NCPE Sergio
Butr6én Casas.

Esta forma de actuar derivd en con-
flictos fuertes entre ejidatarios y fun-
cionarios de Reforma Agraria, como
los suscitados en los ejidos de Botes y
Alvaro Obregén, donde los nativos se
ampararon en contra de la decisiéon pre-
sidencial y se negaron a recibir cual-

Nuevos Centros de Poblacion al Delegado Agra-
rio de! DAAYC, es ilustrativo de esta situacion:

“Con fecha 7 del (mes de julio de 1974) me
trasladé al poblado de Sacxin, Quintana Roo,
con elobjeto de reunirme con los ejidatarios del
lugar e iniciar labor de convencimiento para
que aceptaran a un grupo de aproximadamente
100 campesinos procedentes de la Comarca
Lagunera y unidos ambos estuvieran en posibi-
lidad de ampliar a ese poblado el programa de
Nuevos Centros de Poblacion, con el cual se be-
neficiarian grandemente, yaque uno delosbene-
ficios del mismo, seria la construccion de sus
casas-habitacion, desde luego con laaportacion
de la mano de obra de los ejidatarios, sin que en
esta ocasidn se hubiese levantado votacion.

"Posteriormente con fecha 12 del propio
mes y afio, pero en esta ocasion acompafiado
por el secretario de la Liga de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos, el represen-
tante de la Delegacion Agraria, el residente de
NCPE respectivamente, nuevamente hicimos la-
bor de convencimiento, no habiendo podido
levantar también en esta ocasién votacion algu-
na.

“Fue hasta el domingo 21 del citado mes de
julio, del afio en curso, en que acompafiado de
los mismos ciudadanos citados anteriormente
[...] que los ejidatarios aceptaron el reacomodo
y el Programa de Nuevos Centros de Poblacién
Ejidal. )

”[...Jlos ejidatarios aceptaron el reacomodo
pero deberan tener prioridad los hijos de los
campesinos mayores de 16 afios, sobre los cam-
pesinos reacomodados, al practicarse la depura-
cién censal en este poblado”. Archivo de la
Secretaria de la Reforma Agraria (en adelante
ASRA), ejido Sacxan, exp. Derechos agrarios, 23
julio 1974.

LA COLONIZACION DE LA FRONTERA SUR

quier ayuda gubernamental, mientras
no se resolviera la situacion;2?3 o bien
los enfrentamientos que se dieron en-
tre funcionarios de esa secretaria y
cjidatarios de Sacxan en 1974, como
lo muestra el siguiente expediente:

Del comisariado ejidal de Sacxan al de-
legado de Reforma Agraria:

23 “Los amparos fueron promovidos los dias
5y 11denoviembre (1976) porlos comisariados
ejidales de San Francisco Botesy Alvaro Obregon
respectivamente.

"En sus demandas los citados poblados
responzabilizan tanto al presidente de la rep-
blica de aquel entonces, como a las autoridades
agrarias de la nacién y de la entidad, de haber
dictadoy ejecutadouna resolucién presidencial
de derechos agrarios que no estuvo apegadaalo
que marca la ley.

"En el amparo [...] las autoridades ejidales
[de Botes denuncian] que la resolucion se dictod
sin que jamas se hubiera expedido covocatoria
o se hubiera celebrado asamblea general como
lo establece la ley.

"Reclaman que en cumplimiento a una reso-
lucién presidencial de fecha 19 de julio de 1976
se hubiera dado posesidon en una fraccién de su
ejido a un total de 207 campesinos venidos del
interior de la repiblica a colonizar Quintana
Roo.

"También reclaman de las autoridades a las
que han responzabilizado, las 6rdenes que han
girado para que se les siga despojando parcial-
mente de los terrenos de su ejido, no obstante
que, segin expresan, éstas les fueron dotadas
por resolucion presidencial, la cual es inmodi-
ficable.

"En el amparo promovido (por las autorida-
des de Alvaro Obregon) se reclama que se les
esta despojando de 1 500 has de su ejido por
parte de las autoridades agrarias, al querer éstas
darle indebida ejecucion a una resolucion presi-
dencial.

"En esa demanda de amparo, los represen-
tantes del ejido reclaman el reacomodo indebi-
do que pretende dirsele a 139 colonos venidos
delinterior de la repiiblica..“Amparo”, Noveda-
des de Quintana Roo, 8 marzo 1977.
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Por este conducto nos permitimos
manifestar nuestra inconformidad por
el procedimiento seguido, alacomodar
“colonos” en terrenos que correspon-
den al nuestro, sin que previamente se
nos haya puesto en conocimiento, acla-
ramos que esa no es la manera legal de
actuar de una delegacion de laReforma
Agraria, dando posesion a otros, sin
que con nuestra organizacion ejidal se
haya tomado algian acuerdo ni que ha-
yamos dado nuestra conformidad.

Recalcamos que han dado acomo-
doa “colonos”, sin tener acuerdos lega-
les con los ejidos vecinos y ponerse de
acuerdo para los deslindes correspon-
dientes. Es mal procedimiento repartir
y dar acomodamiento(sic], como se ha
venido haciendo ya que esto podria
traer consecuencias fatales tanto para
uno como para otro bando.

Fuimos dotados de nuestro ejido
porelgeneral Cirdenasy tenemos nues-
tros derechos agrarios legalmente reco-
nocidos [...] a pesar de que esa depen-
dencia a su cargo ha negado en
ocasiones anteriores a nuestros repre-
sentantes ejidales copias fotostiticas
del acta de posesion y del plano de
nuestro ejido que sabemos existen en
los archivos de Reforma Agraria.

La invasion de que fuimos objeto
por parte de los colonos de Butrén
Casas ud. la supo, pero a pesar de todo
ud. escurre €l bulto y nos trae vuelta y
vuelta, mas atn sabiendo que fuimos
amenazados de muerte (con mauseres
de la federacién) por los rurales de
Butrdn y éstos, atn siguen patrullando
su ejido fuertemente armados, y en
caso de suscitarse un hecho de sangre
ud. sera el directamente culpable.

[...]exigimos se estudie el caso para
que no sigan cometiendo injusticias
con nosotros los viejos ejidatarios.

Sr. delegado, recuerde bien sus
palabras, que fueron, que toda la super-

104

ficie que quedara dentro de nuestro
ejido no seria tocada en lo absoluto, esa
fue su promesa y ahora tal parece que
su palabra no tiene validez, puesto que
ahora se estin metiendo a nuestro mon-
te alto y nos habia dicho que inicamen-
te seria dotado Butrén del bajo conoci-
do con el nombre de Bajo de Acatucha
y las brechas indican sin lugar a dudas,
que si hay invasioén.

Sacxan estd amparando a 67 ejida-
tarios del poblado, mis otros repo-
bladores de Ucum y 250 de Carlos A.
Madrazo.2*

Junto a la problematica agraria
que causo la colonizacién, ocurrieron
igualmente enfrentamientos entre los
colonos y la poblacion nativa por la
organizacién interna del ejido (nom-
bramiento de autoridades)? y por la
produccion. En cuanto a lo primero,
los recién llegados insistieron en nom-
brar sus propias autoridades ejidales,
desconociendo las existentes. Respec-
to ala produccion, los colonos fueron
incorporados de lleno a cultivos co-
merciales, para lo cual gozaron de
créditos y apoyos en obras de infraes-
tructura, a diferencia de la poblacidon
nativa, que fue quedando marginada
de estos beneficios. Ambos proble-
mas ocasionaron mayores protestas
por parte de la poblacidén nativa.

24 AsRA, ejido Sacxan, exp. Dotacion, 5 di-
ciembre 1976.

25 Los ejemplos en este sentido son varios.
En 1962, los recién llegados al poblado de Ucum
se negaban a reconocer como autoridades al
comisariado ejidal de Sacxan; igualmente, en
1974 los colonos del anexo Rovirosa en el ejido
de Botes, pretendieron nombrar sus propias
autoridades ejidales.
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Al agudizarse los conflictos no falta-
ron, desde luego, las voces en el inte-
rior del estado de Quintana Roo, cen-
surando la forma en que se llevaban a
cabo los programas de colonizacion.26
Fue entonces cuando el gobernador
Jestis Martinez Ross “exigi6é” que los
beneficios de dichos programas se
extendieran a la poblacion nativa, es-

26 “Es aterrador observar la gran cantidad de
carenciasy condiciones de vida en que viven los
habitantes de diferentes comunidades del esta-
do, que tienen 15 o 20 afios radicando en esta
tierra, 0 que son nativos, en tanto que otras
personas por el solo hecho deaportarsu presen-
cia se les trata en bandeja de oro.

"Esto ha creado un sentimiento discrimina-
torio y la proliferacion de lideres que descono-
cen los verdaderos problemas locales, pero que
sirven a intereses mezquinos y ajenos a los cam-
pesinos”, dijo el entonces candidato a diputado
federal Gomez Barrera.

"Agregd: Se ha marginado a los lugarefios,
que si han aportado algo a Quintana Roo, en
tanto que se han proporcionado todas las condi-
ciones necesarias y a veces exigentes a gente
que ha venido de otros lugares, y no sabemos
como se haya seleccionado, aunque la logica
hace suponer que es gente que no ha podido
resolver sus propios problemas en sus lugares
de origen, endonde carecian de todo, principal-
mente de tierras.

”Estos movimientos que se hicieron necesa-
rios para cubrir dos importantes requisitos para
1a transformacion de Quintana Roo en estado
pueden ocasionar serios problemas y llegar a
fricciones y a choques de no atenderse atiempo
y con sentido humano.

”...es necesario hacer un llamado a las auto-
ridades correspondientes para que se haga una
revision de la politica de colonizacion y estos
programas se lleven a cabo de una forma mejor
planeada.

"Debe evitarse el centralismo, ya que no es
posible que los titulares de las dependencias
oficiales federales, puedan resolver problemas
que desconocen”. “Critica”, Novedades de
Quintana Roo, 24 junio 1976, p. 1.

LA COLONIZACION DE LA FRONTERA SUR

pecialmente los relacionados con la
construccion de casas y con los apo-
yos a la produccion. Se pedia que la
colonijzacion fuera “mixta”. A partir
de entonces, varios ejidos de 1a ribera
del rio Hondo fueron incorporados,
sobre todo, a los programas de cons-
truccion de casas.

UN CAMBIO EN EL PATRON DE CULTIVOS

Como mencionamos al principio, el
traslado de poblacidén se acompaiid
con fuertes inversiones, tanto en el as-
pecto productivo como en obras de
infraestructura, privilegiandose igual-
mente el apoyo a cultivos comercia-
les. En Quintana Roo el cultivo de
arroz fue el primero en recibir apoyos
fuertes para su produccion. Lazonade
cultivo se ubico principalmente en los
terrenos de Sergio Butrén Casas y Car-
los A. Madrazo, de quienes se decia
que llegarian a ser los productores
arroceros del pais.

Como resultado del gran triunfalis-
mo con que se manejo este programa
(respuesta a a escasez mundial de ali-
mentos, etcétera) asi como por la ins-
talaciéon de un molino de arroz,?’ se
fue incorporando a los demas pobla-

27 Dicho molino seria instalado en el NCPE de
Sergio Butrén Casas y alimentado conla produc-
cion de los nuevos centros de poblacién ubica-
dos en la cuenca del valle UCUM, y ejidos de la
region.

El molino se calculdé con una capacidad de
15 000 tas y deberia beneficiar principalmente
a los NCPE de Carlos A. Madrazo y Sergio Butron
Casas, a los que se consideraba los principales
arroceros de la entidad. Su costo se calculé en
20 millones de pesos. “Ahora”, Novedades de
Quintana Roo, 23 mayo 1976.

105


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SEC(IENCIG

Revisa de histora y o

dos de la region. Para lograrlo, se con-
dicionaron los créditos ala siembra de
este producto. Muchos ejidatarios pro-
testaron y aseguraron que €sas tierras
no eran aptas para ese cultivoy pedian
continuar con sus cultivos tradiciona-
les; tal fue el caso de los ejidatarios de
Alvaro Obregdn, que solicitaban con-
tinuar con la siembra de maiz. Sin em-
bargo, dichas advertencias no fueron
tomadas en cuenta. -

Anos mas tarde, por factores como
el retraso en las lluvias, la mala calidad
de los suelos, los problemas en el
otorgamiento de créditos y la escasa
asistencia técnica, los cuales provoca-

‘ban constantes retrasos en la siembra

del arroz que obviamente repercutian
en las cantidades cosechadas,?8 este

28 Estos son algunos ejemplos que se resca-
tan de la prensa quintanarroense:

“Los colonos de Carlos A. Madrazo sembra-
ron 868 has de arroz, pero debido a circunstan-
cias fuera de su control —el retraso de tres meses
en las lluvias, entre ellas— sufrieron pérdidas
totales en 435 has...” “Reconsideran”, Noveda-
des de Quintana Roo, 9 febrero 1976.

“De dos promesas hechas por el Banco de
Crédito Rural Peninsular en un lapso de seis
meses a la Sociedad Local de Crédito Ejidal de
Carlos A. Madrazo, ninguna se ha cumplido de-
jando a 250 ejidatarios en Ia triste ‘espera’ y han
motivado que la siembra de arroz se retrase...

"La primera promesa del banco fue el pro-
porcionar once tractores como crédito
refaccionario. De esos once tractotes s6lo tres
fueron entregados.

”Los campesinos de Carlos A. Madrazo des-
pués hicieron una nueva peticion, que se les
porporcionara un crédito para la reparacion de
Jos tres tractores con los que cuentan y que
estan en mal estado. El crédito les fue negado.
Los ejidatarios informaron que sus siembras se
retrasarin debido a que sus tractores se encuen-
tran en mal estado y que no pueden preparar
la tierra para que el 1 de abril den inicio a Ia
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primer intento de cultivar arroz en
gran escala fracasb rotundamente.??
La cafia de azicar fue el cultivo al-
ternativo a la siembra de arroz, y nue-
vamente se hablo de las grandes poten-
cialidades de los suelos,3° de la buenas
condiciones climaticas, etcétera. Se
proyecto la instalacion de un ingenio
azucarero en los limites de los ejidos
de Pucté y Alvaro Obregbn y se empe-
z0 a reiterar 1a necesidad de sembrar
cientos de hectareas con cafia de azi-
car. Se tenia proyectado la siembra de
12 000 has ubicadas en los poblados de
Alvaro Obregdn, Pucté, Allende, Coco-
yol, Pucté, Botes, Cacao, Sabidos.
Los NCPE Sergio Butrdén y Carlos A.
Madrazo3! quedaban fuera del irea de

siembra de 2 300 has de arroz.” “Falta”, Noveda-
des de Quintana Roo, 12 febrero 1977.

“La excesiva humedad de los suelos impide
la preparacion de los terrenos, lo que una vez
mas provocari retrasos en la siembra de arroz,
principalmente en 250 has de José N. Rovirosa,
2 000 has de Carlos A. Madrazo y 1 000 has en
Sergio Butron Casas.” “Excesiva”, Novedades
de Quintana Roo, 16 marzo 1977.

29« ..]'la triste experiencia’ obtenida a lo
largo de tres ciclos fue sefialada por ejidatarios
de Sergio Butron Casas quienes ya no quieren
continuar sembrando arroz...

"[...ldesalentados, ejidatarios de Sergio Bu-
tron dijeron no querer seguir sembrando arroz
pues en lo que algin dia pudo haber sido un
sustento para Quintana Roo, se registraron gran-
des pérdidas por lo que han solicitado a las auto-
ridades correspondientes se diversifiquen sus
cultivos.

"[...Jen tres ciclos se han sembrado 12 000
has de las cuales se han cosechado mil...” “Arroz”
Novedades de Quintana Roo, 26 agosto 1977.

30 De hecho este era el segundo intento para
sembrar la cafia de azicar; la primera experien-
cia se habia dado a principios de los afios se-
senta.

31 1a importancia de estos dos centros es
que representaban 50% de la tierra mecanizada.
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accion del ingenio (20 kms), por lo
que al principio no fueron contempla-
dos en el programa cafiero. Sin embar-
go, ante el total fracaso del cultivo de
arroz en ambos poblados, la cafia de
azucar se vio como la tinica opcidon
viable.

El entonces gobernador Jesus
Martinez Ross intervino para que es-
tos dos NCPE fueran incorporados al
programa caiiero,32 comprometiéndo-

32 “El gobernador del estado, Jests Martinez
Ross, propondra al secretario de la SARH un
proyecto para el aprovechamiento de un am-
plio sector de esa entidad que desde 1974 ha
sido poblado por colonos del centro del pais...

"Sergio Butron Casasy Carlos A. Madrazo son
dos NCPE que ocupan parte de la cuenca de
Ucum, considerada una de las mejores superfi-
cies potencialmente hablando.

"Informd el gobernador que en esa zona se
han invertido millones de pesos para el cultivo
de arroz y han habido pérdidas considerables
debido a la variabilidad del tiempo.

”La propuesta que traemos esta elaborada
con base en estudios detallados sobre la zona
que se han venido realizando con el objeto de
buscar actividades rentables para las 750 fami-
lias que habitan los dos centros de poblacion.

"Ross dijo que basicamente se propone la
construccion de obras complementarias (obras
de riego), la diversificacion de cultivos y princi-
palmente la siembra de 3 000 has de azGcar, a
pesar de las opiniones contrarias a esto.

”Aunque muchas opiniones se han opuesto
a que se cultive cafia en superficies que se en-
cuentran a mis de 20 km de distancia de la zona
cafiera, loslogros que hemos obtenido en 13 has
de Madrazo, nos permiten proponer el culti-
vo de 3 000 has en Butrén y Madrazo que se ha-
llan a 25 km del ingenio.

”Con base en varios estudios se considera
que todavia es rentable el cultivo de cafia en
estos centros, ademas de que la cafia resisté a
diferencia de otros cultivos tanto la sequia como
elexceso de humedad.” “Pedira”, Novedades de
Quintana Roo, 9 noviembre 1977.

LA COLONIZACION DE LA FRONTERA SUR

se a ordenar la construccion de obras
parariegoy de una carretera que redu-
jera la distancia al ingenio. Igualmen-
te, se firmo un convenio con la Comi-
sion Nacional de laIndustria Azucarera,
en el que dicho organismo se compro-
metia a comprar toda la producciéon
de cafia de ambos centros, siempre y
cuando el Banco de Crédito Rural otor-
gara los créditos para la siembra.33
Segin este convenio, se sembrarian
2 000 has en Sergio Butrony 1 000 en
Carlos A. Madrazo.34

Cientos y cientos de hectareas em-
pezaron a ser sembradas con cafia de
azucar dentro de la zona de abasteci-
miento del ingenio; afio con aifio se
hablaba de la incorporacion de nuevas
zonas para este cultivo. Sin embargo,
la puesta en marcha del ingenio se re-
traso afio con afo (la primera zafra se
programo para 1975 y se realiz6 hasta
finales de 1978) con la consecuente
pérdida para los ejidatarios. El siguien-
te texto es ilustrativo de esta situacion:

No habri zafra de prueba ahora (febre-
ro de 1978), como no la hubo en enero
y como tampoco la hubo en diciembre
porque el ingenio azucarero de Alvaro
Obregodn, que aparentemente ha sido
concluido tiene numerosas fallas que
€S pPreciso corregir.

[...]técnicos de la Comision Nacio-
nal de la Industria Azucarera (llegaron
alingenio) para una operacion de prue-
ba del enorme complejo industrial.

33 La Comision Nacional de la Industria Azu-
carera otorgaba los créditos para la siembra de
cafia con la condicién de que quedaran dentro
de un radio de accion de 20 km del ingenio.

34 “Comisibn” Novedades de Quintana Roo,
12 noviembre 1977.
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La prueba iba a realizarse en secre-
to [...] pues como se recordari el inge-
nio ha sido-duramente criticado por el
tiempo que ha tardado construirlo, por
la enorme inversién que ha significado
y porque desde hace tres afios man-
tiene en un estado de tension nervio-
sa a los campesinos caiieros que has-
ta hoy no saben del pago de la cafa
que han sembrado, que se ha perdi-
do y que adeudan al Banco de Crédito
Rural.

Segun trascendio, la prueba fue un
rotundo fracaso. Cuando las seis calde-
ras recibieronlamitad dela presion que
de ordinario han de soportar para mo-
ver todo el complejo, brotaron fugas
por todos lados.

[...]los técnicos concedieron ocho
meses mas a la Operadora Nacional de
Ingenios Azucareros (ONISA) y a sus
contratistas, para que reparen las fallas

108

y pongan en movimiento el ingenio
azucarero.

Esto quiere decir que la zafra de
prueba, que originalmente fue progra-
mada para el 75, que fue pospuesta des-
pués para el 76 cuando para distraer la
atencion, el entonces presidente Eche-
verria lo inaugurd simbdlicamente, y
después para diciembre del 77 y mas
tarde para encro del 78 que acaba de
fracasarrotundamente, se efectuara has-
ta agosto. Si no surgen contratiempos.

La preocupacion de los ejidatarios
cafieros se justifica pues si tomamos en
cuenta que hace tres afios siembran
cafia que no les ha comprado elingenio
y que consecuentemente adeudan al
Banrural.

Los ejidatarios reciben 7 000 pesos
encrédito paralasiembrade cada hecta-
rea. Se supone que al vender su produc-
to al ingenio pagan su adeudo con el
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Bancoyobtienenalguna ganancia. Pero
no ha sido asi en los Gitimos tres afios.33

Al final, la primera zafra se realizd
hasta 1979. Sin embargo, hasta 1982
el ingenio trabajaba apenas a 28% de
su capacidad.36

CONCLUSIONES

Si bien con los programas de coloniza-
cion se logrd poblar la ribera del rio
Hondo, que era una de las principales
preocupaciones del gobierno federal,
los resultados de dichos programas en
los aspectos econdmico, social y natu-
ral han sido francamente negativos.

El cambio en el patron de cultivo, el
apoyoalasiembradearrozylade cafia
de aziicar, no han dado los resultados
esperados y se sigue hoy hablando de
grandes pérdidas en estos productos
con el consecuente detrimento en la
economia de los productores. En cuan-
to a la ganaderia, los resultados han
sido igualmente negativos; se habla de
poner en marcha un nuevo proyecto
para utilizar las miles y miles hecta-
reas de pastizales que se encuentran
0Ciosas.

Por otra parte, elapoyo al monocul-
tivo pero sobre todo a la ganaderia
extensiva, que requieren del desmon-
te de cientos de hectareas, ha ocasio-
nado en gran parte el grave problema
de deforestaciéon que hoy se vive en
este estado. En un estudio se mencio-
na que en poco menos de 20 afos la

35 Novedades de Quintana Roo, 5 febrero
1978.

36 Macias, “Transformaciones”, Formacién,
1985, p. 296.
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superficie de selvas primarias o mode-
radamente alteradas se redujo a 30%
de su extensioén original .37

Finalmente, en el aspecto social, al
no cumplirse las promesas de un me-
jor nivel de vida, existe hoy una fuerte
migracion de campesinos de estos
centros de poblacion hacia las ciuda-
des de Cancian y Chetumal, principal-
mente.
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