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en la imprenta de su propiedad, ademas de 
utilizar los servicios de otras como la de 
Ontiveros, la de Herculana del Villar, la impren 
ta a cargo de Juan Cabrera o la de la calle de 
Ortega. 

constituyen una fuente importante de 
informacion, tanto por su contenido 
como por su numero y variedad de ti· 
tulos sobre ciertos temas que nos per· 
miten conocer los intereses de un sec· 
tor de la sociedad mexicana. Escritos 
para informar o para debatir cuestio 
nes coyunturales, y aunque de circula 
cion variable, fueron un medio de 
expresion que propicio Ia reflexion, la 
comunicaci6n y la discusi6n. 

Secuencia. nueva epoca 

1 Publicadas por el Congreso, la Secretaria 
de Relaciones Interiores y Exteriores o la de 
Hacienda por ejemplo. 

2 Entre ellos Mariano Michelena, Manuel 
Marchena y Jose Joaquin Fernandez de Lizardi 
que publico, entre 1822 y 1823, cinco folletos 

D e autor an6nimo ode recono 
cida fama entre sus contempo 
ranees y, aun despues, de se 

llo oficial 1 o producto de la pluma de 
ciudadanos interesados en los proce 
sos sociales y politicos de la epoca 
quienes pagaban sus impresiones o 
fundaban sus imprentas, 2 los folletos 
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se de datos, no al numero real de folletos que 
existen en los acervos. 

La base recoge un total de aproxima 
damente 26 500 folletos para el perio 
do que se extiende de 1821 a 1910, de 
los cuales, 964 pertenecen al rubro 
Politica exterior, repartidos como se 
ve en la siguiente pagina, 

A primera vista podemos inferir que, 
en las primeras decadas de vida inde 
pendiente, la necesidad de expresarse 
y debatir en torno a la dificil def ensa 
de los intereses de Mexico en el ambl 
to internacional era mayor. El peligro 
que representaba la ambici6n euro 
pea y estadunidense asi lo determina 
ban: la amenaza espafiola, la cuesti6n 
deTexas, elbloqueofrances, etcetera. 
Sin embargo, aunque la intimidaci6n 
extema no desapareci6 del escenario 
nacional hasta que las armas mexica 
nas triunfaron ante la intervenci6n fran 
cesa, la disrninucion en el numero de 
folletos en tomo a los asuntos vincu 
lados a la relaci6n de Mexico con el 
exteriorfue notable conformefue avan 
zando el siglo y, de manera especial, 
en el ultimo periodo, seguramente 
debido a que ya no estaba en cuesti6n 
la importancia de promover la politica 
exterior y a que la mayor parte de los 

CONSIDERACIONES GENERALES 

formado, llam6 nuestra atenci6n la 
presencia de ciertos materiales en los 
que se hacia referenda a la region 
caribefia, a los vinculos establecidos 
con ella, o a los intereses de Mexico 
hacia esa frontera, y a ellos dedicare 
mos un comentario especial. 
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3 Las cifras proporcionadas en este trabajo 
corresponden a lo que esta capturado en la ba 

En la folleteria se rcfleja la preocu 
paci6n que causaron ciertos aconteci 
mientos, las respuestas y alternativas. 
que propusieron las facciones politi 
cas, la polernica alrededor de detcrmi 
nados temas, la inquietud por desarro 
llar argumentos en torno a asuntos de 
primordial importancia para el interes 
nacional y que, tal vez, no pudieron 
expresarse o no quisieron ser formula 
dos en otros ambitos, como la prensa 
o los circulos del poder, pero que 
tambien se dirigieron a et Liberales, 
conservadores, republicanos, monar 
quistas, hispan6filos o hispan6fobos, 
extranjeros y nacionales encontraron 
en el folleto un medio adecuado para 
emitir sus opiniones, ya fueran oficia 
les o particulares. Las motivaciones para 
escribirlos y publicarlos respondieron 
a necesidades individuales o de grupo 
y sirvieron para presentar planteamien 
tos personal es o para justificar acciones 
de ciertas autoridades o instituciones. 
La folleteria resulta, entonces, testigo 

' de una sociedad y de una epoca, 
Las siguientes lineas son el resulta 

do de una primera aproximaci6n al 
estudio de una fuente documental de 
riqueza incalculable para conocer la 
historia de Mexico. De la enorme can 
tidad de folletos publicados en Mexi 
co o en el extranjero= reunitlos en 
la base de datos Polleteria Mexicana 
del Siglo XIX, provenientes de diversos 
acervos, seleccionamos aquellos que 
abordan los asuntos fundamentales 
de la politica exteriordecimon6nica de 
Mexico, o que tocan aspectos genera 
les de politica exterior.> Del conjunto 
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nola, la intervenci6n francesa, cl irn 
perio, la guerra con Estados Unidos, la 
cuestion texana o las negociaciones 
limitrofes. 

Tambien se encuentran folletos acer 
ca de cuestiones que tienen que ver 
con el funcionamiento y reglarnenta 
cion de la actividad diplomatica y con 
sular y con ciertos temas de derecho 
intemacional, tales como Ia extradici6n 
o las leyes de extranjeria. 

Otro rubro importante reune tex 
tos sobre convenios amistosos con 
otros paises, reclamaciones publicas y 
privadas por invasiones de los indios 
n6madas, pago de la deuda y contra 
tos con particulares. 

El tono de los escritos varia del pre 
dominio de la satira politica a la solem 
nidad ya la alerta y preocupacion por 
el estado de emergencia; pasa dcl dis 
curso inflamado y patriota al optimis 
mo en la defensa de la causa nacional, 
o recurre al elogio y a la esperanza en 
las soluciones provenientes del exte 
rior. 

LA POLiTICA EXTERIOR EN LA FOLLETERiA 

4 Vease el trabajo de Graziella Altamirano y 
Maria Eugenia Arias, "Los folletos, reflejos de 
una epoca, 18931910"' en este mismo nurnero. 

temas en esa epoca no eran de carac 
ter coyuntural. Es probable que el de 
bate de estos se haya trasladado a otros 
medios, como a la prensa, o que se que 
dara en la correspondencia oficial ya 
sea regular o reservaday que el espa 
cio que ofrecia la folleteria fuera ocu 
pado por otras ternaticas relativas a la 
politica interna. 4 

En cuanto a los titulos que hacen 
referenda al Caribe, o a los vinculos 
con el, quedan como veremos mas 
adelante inmersos claramente en el 
rubro concemiente a la defensa nacio 
nal. 

iCuales serian los temas recurren 
tes a lo largo del periodo abordado? En 
un esfuerzo de sintesis, seiialariamos 
la preservaci6n de la independencia, 
soberania e integridad territorial, ex 
presados a traves de problemas con 
cretos como el de la reconquista espa 

" Incluye Jos folletos referentes al bloqueo y rendicion de Ulua (publicados en la ciudad de 
Mexico, Puebla, Xalapa y San Luis Potosi); la invasion espafiola (impresos en la ciudad de Mexico, 
San Luis Potosi y La Habana), sobre Yucatan (uno, de la ciudad de Mexico), Veracruz (dos, sobre 
acontecimientos diversos y publicados en Veracruz y Puebla), Sisal, Tampico y La Habana, 

b Folletos en cuyo titulo aparece La Habana. 
c Publicados por imprentas establecidas en distintos puntos del litoral. 

Total de folletos Total sobre Relacionados con 
Politica exterior la region Golf o-Caribe 

yAntillas 

18211836 7 167 432 4P 4b 
18371851 4 361 237 7 
18521867 3 786 149 5c 
18681880 2 869 50 3 
18811892 3 327 66 4 1 
18931910 4 205 30 5 2 
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7 "Tirso Tarugo", A ver, 1822. 
8 "Liberal Socarron", Fernando, 1823. 
':!"El Imparcial", Ya no, 1824. 
io Villavicencio, Duende, 1823. Por cierto, 

este autor fue uno de los mfrs prolifrcos del 
periodo, seguido por Joaquin Fernandez de Li 
zardi. 

11 Villavicencio, 0 se destierra, 1824. 

blan de la defensa de San Juan de U1{1a 
(24) como aquellos que haccn un re 
cuento de los preparativos de las ex 
pediciones contra la America Scpten 
trional ( 40). Curiosamente, el numero 
de folletos que abordan el asunto del 
reconocimiento a la independcncia es 
significativamente menor (nuevc) en 
una colecci6n que, bajo el tema Politi 
ca exterior, contiene 432 titulos en una 
muestra total de 7 167 para los tres 
lustros. Hay otros folletos en los quc se 
daba a conocer la posici6n real y la de 
las cortes espafiolas frente a la inde 
pendencia americana. 

A diferencia de otros periodos, en 
este la satira politica fue muy utilizada 
(61 folletos) para expresar el rechazo 
a la politica espafiola ya su rcsistencia 
a reconocer al Mexico indepcndiente. 
Con pseud6nimos como "Tirso Taru 
go", "El Liberal Socarr6n", "El Impar 
cial", "El Payo clel Rosario"; con nom 
bre y apellido como Jose Joaquin 
Fernandez de Lizardi, o an6nimos, se 
irnprimian, en una o varias partes, 
titulos como A ver si pegaba pero no 
peg6. Porque ya di basca gobierno 
espaiiot; 7 A Fernando y Agustin les 
tocaron el violin;8 Ya no quieren las 
gallinas que las manden los coyo- 
tes;9 El duende espanot del cernente- 
rio, o verdades desnuaas catga quien 
cayere; 10 0 se destierra el coyote o 
mata nuestras gallinas; 11 Fuera do- 

86 

5 JJl Supremo: 1821, y Manifiesto, 1821. 
6 Con excepci6n de 1824, 1834 y 1836, 

esran reunidas todas las Memorias de 1821 a 
1836. 

En este periodo, uno de los objetivos 
de lo que podriamos Hamar la politica 
exterior de Mexico, entendida como 
el conjunto de decisiones y acciones 
que un Estado toma para establecer y 
desarrollar su conducta hacia los de 
mas actores de la sociedad internacio 
nal, aunado a la sucesi6n de practicas 
impulsadas para cuidar, mas alla de SUS 
fronteras, los intereses del pais, fue 
exponer al mundo cual era la posicion 
de Mexico. Encontramos asi, folletos 
en los que el Congreso se dirigia a to· 
das las naciones, o donde la Junta Pro 
visional Gubernativa se manifestaba.> 
Asimismo, la Secretaria de Relaciones 
Interiores y Exteriores dej6 varias edi 
clones de las Memorias en las que se 
recogieron los inform es periodicos de 
las diferentes gestiones realizadas. 6 Por 
su parte, otras instancias gubernativas 
difundieron numerosas circulares en 
las que comunicaban decretos o ha 
cian precisiones a los mismos. 

Pero, sin duda, el tema fundamen 
tal de la folleteria de este periodo se 
refiere a la amenaza ante el posible 
intento de reconquista espafiola ya la 
situacion con Espana. En la base exis 
ten, por lo menos, 125 folletos al res 
pecto, que incluyen tanto los que ha 

18211836 

A continuaci6n veamos las caracte 
risticas en cada uno de los cortes tern 
porales propuestos: 
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19 Eclici6n que querernos resaltar no solo por 
el terna, sino porque es la primera imprcsion 
que encontramos en la base de Ignacio Cum 
plido, una de las imprentas mas importantes dcl 
siglo pasado. Pacheco, Reoolucion., 183';. 

zo Congreso de Estados Unidos, 1823. 
21 Onis, Memoria, 1826. 
22 Bolivar, Proyecto, 1826. 
23 Poinsett, Exposicion, 1827. 

los tratados firmados con otros paises 
(Colombia, en 1823; Gran Bretana e 
Irlanda, en 1826; de demarcaci6n de 
limites con Estados Unidos, en 1828; 
de Amistad, Comercio y Navegacion 
con Dinamarca, Hannovery los Paises 
Bajos, en 1829, con Estados Unidos de 
America, en 1831 y con Sajonia, Chile 
y Peru, en 1833), y la agregacion de la 
provincia de Chiapas a Mexico (en 
1832). 

La preocupaci6n por asuntos inter 
nacionales, como los procesos politi 
cos en otras naciones, Francia o Espa 
na por ejemplo, o de America dcl Sur 
y Centroarnerica (Colombia, San Sal 
vador, Peru, Guatemala, Chile, Argcn 
tinar'? estuvo presente desde los pri 
meros aiios de vida independiente. 

En un rubro distinto se publicaron 
ejemplares de la Constituci6n estadu 
nidense con discursos de Washing 
ton, 20 de los Tratados entre Espana y 
los Estados Unidos de America del 
Norte,21 el Proyecto de Constttucton 
para la Republica de Bolivia, 22 de la 
conducta politica estadunidense ha 
cia las nuevas republicas americanas> 
y otros acerca de las relaciones con la 
Santa Sede, el estado de la rnineria y las 
posibles inversion es extranjeras (es 
pecialmente inglesas). 

Terna aparte lo constituye la pro 
duccion de textos dedicados a la regu 

LA POLlTICA EXTERIOR EN LA FOLLETERiA 

12 Fernandez de Lizardi, Fuera, 1823. 
13 "D. P.", Correa, 1822. 
1·1 An6nimo, A que no, 1822. 
15 Villavicencio, De coyote, 1825, y Fernan 

dez de Lizardi, Defensa, 1825. 
16 "El Capitan Cocora", Capitan, 1827. 
11 Nornbramiento, en 1824, de Mariano 

Michelena como ministro en Inglatcrra. 
Ill La cantidad de folletos sobre cl tema per· 

miten reflexionar sobre las leyes de expulsion. 

nes y galones y titulos de Castilla;12 
La correa de Juan de Espana que 
tiene al indio sin blanca; 13 iA que no 
ronca el de Ulua, con un Agustin al 
frente?, 14 etcetera. 

En cuanto a los vinculos con Espana 
o Inglaterra, la satira politica foe usada 
para expresar opiniones divers as acer 
ca de lo que convendria mas al pais; 
asi, encontramos De coyote a perro 
ingles, voy al coyote ocho a tres y 
Defensa de ungachupin que quieren 
arcabucear, 15 o incluso se recurrio a 
ella para denunciar, entre otras for 
mas, al enviado estadunidense Joel R. 
Poinsett.16 

La folleteria de esos aiios recogio 
discusiones en torno a temas juridicos 
como el derecho de gentes, los dere 
chos de los extranjeros, o las impli 
caciones de contratar deuda en el ex 
terior, y circularon tarnbien pequefios 
textos en los que se exponian asuntos 
consulares y diplomatlcos, en relacion 
con el tratamiento a extranjeros, de 
beres de los espaiioles residentes en el 
territorio de la federacion, la expedi 
cion de pasaportes, la regulacion del 
comercio extranjero, el nornbramien 
to de ministros plenipotenciarios, 17 Ia 
expulsion de espafioles (y sus excep 
clones ), 18 los planes de colonizacion 
extranjera en Baja California (de 1827), 
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29 En total, de acuerdo con los registros de la 
base, publico como Secretaria de Relaciones 
Interiores y Exteriores 34 folletos en el primer 
periodo. A veces, publicaba en la Imprenta del 
Aguila o en Ia de! Estado en palacio a cargo del 
C.]. M. Infante. En el segundo periodo public6 
18 folletos, 

30 La base contiene ocho titulos para el pri 
mer periodo y otros ocho para el segundo. 

31 Se encuentran en Ia base 27 folletos para 
el primer periodo. Publicaba entre otros docu 
mentos los Tratados de Amistad, Comercio y 
Navegaci6n, por ejemplo, con Dinarnarca y los 
Paises Bajos, 

32 Como Ia oficina de D. Pedro de Ia Rosa, 
impresor del gobierno de Puebla o Ia Jmprenta 
de Santiago Perez (vease como ejernplo, Ador 
no, Dictamen, 1835). 

prenta del Aguila dirigida por Jose 
Ximeno, la de la Escalerilla (que per 
vivi6 durante casi todo el siglo) y la 
de la Ex Inquisicion a cargo de Manuel 
Ximeno, etcetera. Algunas publicaron 
mas en los primeros afios de vida inde 
pendiente y despues disminuyeron su 
participacion o desaparecieron, como 
la Imprenta Americana de Jose Maria 
Betancourt, que ya no public6 des 
pues de 1822. 

Por otra parte, las dependencias 
gubernamentales tenian sus propias 
imprentas, como en el caso de la Se 
cretaria de Relaciones Interiores y 
Exteriores? (que imprimia las memo 
rias, tratados, circulares, reglarnen 
tos); la Secretaria de Hacienda (que 
publicaba sus circulares); la Secreta 
ria de Guerra y Marina o el Ministerio 
de Justicia e Instrucci6n Publica, Ha 
bia un sello del Congreso.v' otro del 
gobierno (la Imprenta Nacional del 
Supremo Gobierno en Palacio apare 
ce solamente como gobiernoj>! yen 
ciertos casos, el material se derivaba a 
casas impresoras particulares.F 

88 

21 Segun los folleto incluidos en la base. Sin 
embargo, el dato podria variar de acuerdo con 
otra docurnentacion. 

25 Vease Decreto, 1829; Decreto, 1834, y 
Reglamento, 1835. 

z6 Entre las publicaciones que aparecen como 
Oficina de Mariano Ontiveros, Oficina del finado 
Ontiveros y de la Testamentaria de Ontiveros. 
La cifra corresponde solamente a este primer 
periodo. 

27 Considerando las publicaciones que apa 
recen como Imprenta Imperial de Alejandro 
Valdes, Imprenta a cargo de Alejandro Valdes, 
Jmprenta de Alejandro Valdes ya cargo de Jose 
Maria Gallegos. La cifra corresponde al primer 
periodo analizado, 

zs Mas tarde denominada de]. M. Benavente 
y socios. 

lacion del servicro exterior, que se 
inicio en 182924 con el reglamento 
para las legaciones y consulados en el 
extranjero y al que se le sumaron un 
decreto sobre consulados de 1834 y el 
Reglamento de uniforme para el cuer- 
po diplomatico mexicano, al afio si 
guiente. 25 

Casi para cerrar el periodo, en 183 5 
aparecieron los primeros folletos que 
abordaron los asuntos de Texas, incre 
rnentandose su numero en los meses 
posteriores. 

En cuanto a las casas impresoras, 
los registros contenidos en la base nos 
permiten afirmar que hubo algunas 
muy activas, como la de Mariano 
Ontiveros (53 folletos),26 y la de Ale 
jandro Valdes (27 folletos), 27 que pu 
blicaban tanto textos satiricos como 
serios, polemicos o jur:idicos. Hubo, 
ademas, una gran cantidad de im 
prentas, entre las que podemos citar la 
Imprenta Contraria al Despotismo de 
]. M. Benavente,28 la de Jose Maria 
Ramos Palomera, la Oficina de dofia 
Herculana del Villar y socios, la Im 
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33 La mayoria de la pluma de Jose Maria 
Gutierrez de Estrada, y uno del histori6grafo del 
Imperio don J. Rafael de Castro. 

34 Plancarte, Voto, 1863. 
35 Extranjeros y nacionales. Entre los prime 

ros, vease Gagern, Apelacion, 1862. 

Hacia mediados de siglo surgieron 
nuevos hechos que acapararon la aten 
ci6n del publico: la intervenci6n fran 
cesa (46 folletos), el ofrecimiento de 
la corona mexicana al archic.luque 
Maximiliano de Austria> y el estable 
cimiento del imperio (23). En los tex 
tos se expresan las posiciones, tanto 
de los partidarios de Francia y de sus 
planes''+ como de Los defensores de 
Mexico.t> Encontramos ejemplos que 
ofrecen la perspectiva que presenta 
ron los debates al respecto en otros 
paises, las intenciones extranjeras de 

18521867 

za a tomar fuerza ( encontramos 18 
folletos) ya competir con la de Jose 
Mariano Fernandez de Lara (20 folle 
tos). Tambien trabajaban de manera 
eficiente la Imprenta del Aguila dirigi 
da por Jose Ximeno (diez) y la de 
Vicente Garcia Torres (once), al lado 
de otras que publicaron un menor 
numero de titulos. No encontramos 
ningun trabajo de las prensas de M. 
Ontiveros, imprenta que habia sido la 
mas dinamica del periodo anterior. 

La Secretaria de Relaciones Exterio 
res o Ministerio de Relaciones Exterio 
res, ya fuera bajo su sello o del de 
alguna imprenta particular, continue 
publicando acerca de los temas que 
af ectaban el interes nacional. 

LA POLiTICA EXTERIOR EN LA FOLLETERf A 

Para este periodo la tematica cambio 
hacia la cuesti6n texana (36 folletos 
de 237), las reclamaciones y el blo 
queo frances (29), la correspondencia 
con el gobiemo estadunidense (a par 
tir de 1842), las reclamaciones de 
ciudadanos estadunidenses ( siete) y la 
guerra con el vecino del norte (68, 
desde 1846). 

Se imprimieron y difundieron el 
Tratado definitivo de Paz y Amistad 
con S. M. Cat6lica (1838), los discur 
sos de las autoridades dirigidos a la 
ciudadania ante la agresion extranje 
ra, los llamados a armar a la nacion 
frente a la invasion y, por Ultimo, el 
Tratado de Paz con Francia (1840). 

Los temas relacionados con los de 
rechos y limitaciones para los ex 
tranjeros siguieron vigentes; asi mismo, 
continuaron las publicaciones de los 
Tratados de Amistad, Comercio y Na 
vegaci6n de Mexico (con las ciudades 
hanseaticas, 1842; conAustria, 1843); 
para la abolici6n del trafico de escla 
vos (con S. M. Britanica, 1843); entre 
paises latinoamericanos (Brasil y Ar 
gentina, 1845), y hubo una que otra 
publicaci6n sobre la deuda exterior y 
los proyectos de colonizaci6n. Las 
Memorias oficiales en las que se rese 
iiaba la actividad del gobiemo en el 
ambito intemacional, se publicaron 
regularmente, a excepci6n de los afios 
1840, 18461848 y 1851. 

En este periodo ya no encontramos 
el USO de pseud6nimos 0 de la satira 
en los folletos. Un numero considera 
ble de ellos no tiene pie de imprenta o 
fueron publicados en el exterior. La 
presencia de Ignacio Cumplido em pie 

18371851 
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39 Cuestion en la que se manifiestau las opi 
niones mexicanas y las espaiiolas, incluida una 
del general Prim donde cuestiona la actuacion 
de Espana: Prim, Discurso, 1863. 

1. Cuestiones relacionadas con asuntos 
econ6micos (como la conveucion es 

En este periodo hay tres temas funda 
mentales en el reducido numero de 
folletos (50): 

18681880 

europeos de emigraci6n, las dificulta 
des con Espana (guerra con ella y 
convenci6n espaiiola);39 Tratados de 
Amistad, Navegaci6n y Comercio con 
otros pa:ises (Italia, 1855; Alemania y 
Cerdefia, 1856; Belgica, 1862) e, in 
cluso, una Tabla sinoptica de los tra- 
tados y convenciones firmados con 
las naciones extranjeras. En 1860 la 
cuesti6n del Tratado Mac Lane ernpe 
zo a cobrar irnportancia y se publica 
ron algunos folletos en los quc se ex 
presaron las posiciones de gohiernos 
departarnentales ( corno fue el caso de 
Guanajuato), Ayuntamientos (por 
ejernplo el de Hidalgo), ode algunos 
particulares (de Orizaba). 

De este periodo, la base contiene 
un gran numero de folletos publica 
dos en el exterior, principalmente por 
casas francesas (33 folletos). De las 
mexicanas sobresale la labor de la im 
prenta de Victor Garcia Tones (19) y 
la de Ignacio Curnplido (doce). La 
de la Secretaria de Relaciones Exterio 
res, que incorporo a Gobernaci6n, si 
gui6 publicando, pero la base solo tie 
ne registrados siete t:itulos. 

LA POLiTICA EXTERIOR EN LA FOLLETER[A 

36 McDougall, Discurso, l 862. 
37 Garcia, Interuencion; 1863. 
38 Passarna, L'empire, 1866, entre muchos 

otros titulos. 

particrpar.w asi como la opinion de 
ciudadanos rnexicanos.F Varios, in 
cluso, anaJizaron la cuesti6n de la in 
tervcncion y el imperio desde la pers 
pectiva de los intereses de las potencias 
europeas.v' 

En una miscelanea de temas encon 
tramos, por ejemplo, la importancia de 
la emigraci6nalemana(porC. Sartorius), 
expediciones filibusteras ( del conde 
Raousset de Boulbon), la deuda co 
lombiana a Mexico, los millones de la 
Mesilla y otros mas significativos para 
la politica exterior de Mexico, como 
los documentos relativos a las con 
venciones diplornaticas que garanti 
zaron el pago de la deuda espafiola o 
las relaciones con Estados Unidos, so 
bre todo en cuanto a la defensa contra 
los indios barbaros, 

La apertura de una via de cornunica 
ci6n por el istmo de Tehuantepec fue 
analizada por la Comisi6n de Asuntos 
Extranjeros <lei Senado estadunidense 
y por la Camara de Diputados de Mexi 
co, publicandose sendos informes. El 
enviado extraordinario y ministro ple 
nipotenciario en Washington, Manuel 
Larrainzar, tambien contribuy6 a for 
mar una opinion con sus reportes y 
envio de articulos publicados sobre la 
materia. 

En el apartado que aborda la regla 
mentaci6n de la conducta de Mexico 
en los negocios con paises extran 
jeros, encontramos la publicacion de 
documentos sobre convenciones di 
plornaticas, asi como reglamentos 
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41 Zaragoza, Monroismo, 1896. 

De todo el periodo considerado, la 
produccion de folletos referentes a 
asuntos de politica exterior fue mini 
ma en este ultimo segmento, solo en 
contramos 29 en un total que asciende 
a cerca de 4 204. 

La precision en la cuesti6n de Ii 
mites fue un tema recurrente en esos 
afios. Se concedi6 gran importancia, 
tambien, al debate en torno a la Doctri 
na Monroe, que fue abordado tanto en 
la prensa como en los folletos.f! 

En los primeros afios del siglo xx 
aparecieron algunas publicaciones re 
lacionadas con el establecimiento de 

18931910 

cuenta del inicio de las conversacio 
nes con Gran Bretana en 1884, otros 
que resefiaban la firma de tratados con 
Espana (1886), con Ecuador (1890), 
con Italia (1891) y con la Republica 
Dominicana (1891). 

El tema de la extradici6n, abordado 
en epocas anteriores, fue retomado y 
se hicieron varias publicaciones al res 
pecto. Paralelamente, se imprimi6 una 
ley sobre extranjeria y naturalizaci6n. 

En este periodoy siempre de acuer 
do con los datos que ofrece la base la 
actividad oficial se increment6, de la 
Secretaria de Estado y Despacho de 
Relaciones Exteriores encontramos 
catorce folletos, en comparaci6n con 
cinco del periodo anterior. Tambien 
hubo varias publicaciones del Congre 
so y, en menor numero, de las Secreta 
rias de Gobernaci6n, Hacienda y Fo 
mento. 

92 

~0 Ya sea que aparezca como Imprenta del 
Gobierno, Imprenta del Gobierno en Palacio, a 
cargo deI. M. Sandoval ode Sabas A. y Munguia. 

Continua puntualizandose la cuesti6n 
de los limites de Mexico, poruna parte 
con el vecino del norte, pero de mane 
ra sobresaliente con Guatemala. Al 
reanudarse las relaciones con algunos 
paises, se puso especial cuidado en 
publicar los Tratados de Amistad, Co 
mercio y Navegaci6n (con el imperio 
aleman, 1883), el tratado con Guate 
mala (1883); un cuadernillo que daba 

18811892 

La casa impresora mas activa fue la 
del gobierno (con quince folletosj.v' 
seguida por Ignacio Cumplido (cua 
tro) e I. Escalante (cuatro). 

pafiola, las actividades de Ia Comision 
de Finanzas de Mexico, el estableci 
miento de una zona libre en Ia frontera 
de Tamaulipas, la deuda extranjera, las 
reclamaciones de los tenedores de bo 
nos). 

2. La definici6n de las fronteras, rubro en 
el que se incluyen folletos acerca de las 
reclamaciones de ciudadanos estaduni 
denses y mexicanos (referidas primor 
dialmente a las incursiones de los in 
dios n6madas y a las depredaciones 
causadas por ellos) y la cuesti6n de 
limites entre Mexico y Guatemala. 

3. La normatividad para regular las activi 
dades en el exterior: reglamento del 
cuerpo consular, establecimiento de 
una legaci6n en America del Sur, opi 
niones en torno a la jurisprudencia en 
el juicio de extradici6n y la publicaci6n 
de los Tratados de Amistad, Comercio y 
Navegaci6n (con Italia, 1870). 
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43 Villavicencio, Si van, 1825. 
44 Ibid., p. 6. 
45 Ibid. 

No tienes para calzones y quieres peso 
ajustado[ ... J Nohemospodidorendirel 
castillo en cuatro afios y ya queremos ir 
a conquistar a otros paises distant cs [ ... ] 
La escuadra que ustedes dicen, estaria 
rnejor empleada bloqueando el castillo 
que es el enemigo mas cercano y mas 
facil de rendir, cuya obra solo consiste 
en impedirle la entrada de viveres I ... ] y 
esto sin exponer los buques a los fue 
gos de los baluartes, lo que no podia 
suceder con el bloqueo de La Habana. 45 

ci6n de la isla como una manera de 
asegurar la propia soberania, Gran 
parte de la documentaci6n que se re 
fiere al tema, lo aborda desde la pers 
pectiva optimista y resaltando la acti 
tud de apoyo mexicano. En ella nose 
percibe que hubiera habido sectores 
que no estuvieran de acuerdo con tal 
proyecto. Sin embargo, al parecer tal 
esfuerzo fue cuestionado en ciertos 
circulos y esto podemos saberlo a tra 
ves de un folleto escrito por Pablo de 
Villavicencio, "El Payo del Rosario", 
en el que encontramos la argumenta 
ci6n para rechazar el envio de tropas a 
la Gran Antilla. 43 

En medio de las opiniones que ase 
veraban que no habia cosa mas justa 
y conveniente para la seguridad na 
cional que intervenir en favor de la 
independencia cubana equipando 
"una escuadrilla de diez a quince mil 
hombres bien pagados y con pertre 
chos suficientes", 44 y que debian unir 
se a las fuerzas colombianas para con 
sumar la victoria, "El Payo del Rosario" 
seiialaba: 

LA POLfTICA EXTERIOR EN LA FOLLETERiA 

4z A este temor responde la publicaci6n de 
folletos como el de Jose Ma. Moron previniendo 
a los mexicanos de una posible invasion espafio 
la para reconquistar los territorios que otrora 
fueron de Espana, Puebla, 1823. 

Como hemos visto, los folletos consti 
tuyen ricas y apreciables fuentes do 
cumentales para investigar en diver 
sos temas de la politica exterior. De la 
amplia muestra recolectada, dedicare 
mos ahora unas palabras a los que se 
refieren a los vinculos con el Caribe. 

Desde la perspectiva mexicana del 
siglo XIX, el Caribe estaba formado por 
las Antillas y el mar circundante, es 
decir, se hacia referenda exclusiva 
mente a la region insular. En ese en 
tonces no se consideraba a la zona del 
litoral, excepci6n he cha de Belice ( que 
fue, hasta la segunda mitad del siglo, 
una dependencia de Jamaica y que 
constituye la (mica frontera terrestre 
con la region), como parte de lo que 
hoy se conoce como la cuenca del Ca 
ribe. 

En los primeros aiios de vida inde 
pendiente, uno de los principales te 
mores del joven pais era que Espana 
intentase reconquistar sus antiguas 
posesiones americanas utilizando a 
Cuba para organizar a sus ejercitos. 42 
Por eso, una de las primeras tareas 
emprendidas fue apoyar la emancipa 

MEXICO Y EL CARIBE 

vinculos comerciales con Jap6n. En 
cuanto a los temas juridicos relaciona 
dos con el desempeiio diplomatico se 
trataron, por ejemplo, la extradici6n y 
las leyes de inmigraci6n. 
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49 Cornuriicaciones, 1829. 
so Vease,Justos, 1849. Asunto tratado, por 

cierto, por el consul mexicano en La I Iabana, 
Buenaventura Vivo, segun recuerda en sus Me- 
morias. 

co, la desconfianza ante la posible 
reconquista desapareci6, y el interes 
de nuestro pais en rclacion con la zona 
caribefia se volco al fomento de las 
actividades mercantiles que deja ban, 
en los puertos habilitados en el Golfo, 
una importante cantidad de recursos 
en los que se sustentaba en gran me 
dida el erario nacional. A Mexico le 
interesaba, pues, mantener despejadas 
las rutas comerciales y que el inter 
cambio mercantil se llevara a cabo, en 
su mayoria, dentro de los Iimites de la 
legalidad. Dos ejernplos en los que se 
refleja esta preocupaci6n se encuen 
tran en sendos folletos, uno que abor 
da la cuestion del contrabando realiza 
do por embarcaciones inglesas en las 
costas de la peninsula yucateca.t? y 
otro acerca de la importancia y necesi 
dad de proteger una marina mercante 
mexicana, que aconsejaba la imposi 
ci6n de medidas arancelarias y dispo 
nia, para los barcos espafioles, el pago 
de cuotas equiparables a las que san 
cionaban el trafico realizado en em 
barcaciones mexicanas y depositado 
en los puertos de Cuba, Puerto Rico y 
jamaica.>? Aqui pareciera que se com 
binan en la argumentacion los intere 
ses particulares con los gubcrnamen 
tales, en la defensa de la construccion 
de una marina mercante nacional. Se 
proponia que "el comercio de la isla 
de Cuba con nuestros puertos se [hi 
ciera] exclusivamente bajo nuestro pa 
bell6n o se [repartiera] por lo menos 

94 

46 Guerrero, Presidente, 1829. 
47 Alamin, Circular, 1830, publicada tam· 

bien por la Secrctaria de Relaciones Interiores y 
Exteriores. Vease, tambien, Cabildo Metropoli 
tano, Circular, 1833. 

48 Gaceta, 1829. 

En su exposici6n resaltaba, ade 
mas de la dificultad de hacer la guerra 
desde el mar sin protecci6n, con gran 
desventaja respecto a las fuerzas espa 
fiolas estacionadas en la isla, la imposi 
bilidad de obtener recursos ode alcan 
zar el apoyo de la poblaci6n del interior 
de la misma, que se encontraba escin 
dida en facciones politicas y sectores 
social es. 

El recelo oficial hacia la permanen 
cia de Cuba como colonia espafiola, 
sin embargo, no era infundado. Espa 
na podia aprovechar SU posicion en la 
isla y utilizarla como base para con 
cretar sus intentos de reconquista, 
como efectivamente lo hizo con la 
expedici6n que comand6 el brigadier 
Isidro Barradas, que salio de La Haba 
na en 182946 y sobre la que hay mu 
chos folletos. Aun despues de la derro 
ta de Barradas continu6 el temor ante 
la pretension espafiola, segun qued6 
de manifiesto por la gran cantidad de 
folletos publicados despues del fraca 
sado intento en las costas de Tam 
pico. 47 

Para las autoridades mexicanas todo 
el litoral era considerado zona de de 
fensa de la seguridad nacional, y cual 
quier acontecimiento era informado y 
tornado en cuenta, como por ejemplo 
la entrada de espafioles en el puerto de 
Sisal.48 

Despues de la firma del Tratado de 
Paz con Espana, mediante el cual se 
reconocia la independencia de Mexi 
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56 Peniche, Htstoria, 1869; Scholl, Belize, 
1878; SRE, Correspondencia, 1878 (la misma 
casa editorial imprimio una version en frances). 

57 Carrillo, Isla, 1886. 
58 Jbid., p. 1. 
59 Ibid. 

Esta situaci6n demuestra la importan 
cia geografica de Yucatan, porque si un 
gran poder maritime, duefio ya de la 
Florida, extiende como un coloso su 
planta sobre el cabo Catoche, no hay 
duda que pronto, estrechando a Cuba 
entre sus brazos, seria duefio de la en 
trada y, por Io tanto, del comercio del 
Seno mexicano.59 

Pero el autor coloca esa posibilidad 
y SUS repercusiones en un ambito mas 
amplio y dice: 

Si una potencia extranjera llegara a ser 
definitivamente la poseedora de Cayo 
Arenas, ella tendria un pleno dominio 
sobre toda Ia peninsula yucateca, pues 
siendo esta la parte mas oriental de la 
republica, que avanza entre el Golfo de 
Mexico y el mar de las Antillas, esa po 
tencia no se apoderaria del miserable 
cayo situado en dicho golfo, sino para 
dominar cnseguida sobre la peninsula 
y, por lo tanto, para aprender a toda la 
republica] ... ]58 

muestra del interes por ocupar todo el 
territorio, los folletos, que a partir de 
1878 informan de las negociaciones y 
tratados de Iimites MexicoBelice, 56 y 
otros que expresan la agresiva presen 
cia estadunidense, como el escrito 
acerca de la disputa por la Isla de 
Arenas, s7 en el que se manifiesta una 
preocupaci6n real ante el avance 
estadunidense que el autor explica en 
los siguientes terminos: 

LA POLiTICA EXTERIOR EN LA FOLLETERiA 

5I]ustos, 1849, pp. 2627. 
52 Mexico, ministro de Guerra y Marina, Re- 

glamentos, 1846. Aparcce tambien como Pare 
des, Reglamento, 1846, 20 p. y Ministerio de 
Guerra y Marina, Reglamento, 1846. 

53 Vease Pfandl, "Consules", 1997. 
54 Por ejemplo, vease Carta, 1850. 
55 Crespo, Informe, 1884. 

entre nuestra marina mercante y la de 
la naci6n espanolav.v' 

De la epoca de la guerra mexicano 
estadunidense queremos resaltar la 
publicacion del Reglamento para el 
corso de particulares contra Los ene- 
migos de la nacioni? con varias edi 
ciones, porque tuvo su principal apli 
cacion en la region del GolfoCaribe, y 
uno de los mas activos promotores de 
su cumplimiento fue el consul mexi 
cano en La Habana, don Buenaventura 
Vivo.53 Se buscaba constituir un ins 
trumento auxiliar en la guerra contra 
Estados Unidos "para debilitar al ene 
migo" mediante la providencia de es 
tablecer corsarios que perjudicaran su 
comercio. 

El GolfoCaribe, como escenario de 
las acciones que amenazaban la inte 
gridad territorial y las reacciones que 
la defendian, aparece en una gran can 
tidad de folletos que se refieren a los 
bloqueos a Veracruz, los desembarcos 
en puntos importantes del litoral ya 
las maniobras y componendas de las 
facciones politicas.v' 

Enelperiodode 18681880, ycomo 
signo de las nuevas preocupaciones 
del gobierno mexicano orientadas a 
fomentar sus relaciones con sus veci 
nos tenemos el folleto Informe de las 
relaciones mercantiles de la repti- 
blica con la isla de Cuba presentado 
a la Secretaria de Fomentot>», como 
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65 Cuyas, Desde, 1895. 
66 Ibid., p. 34. 
67 Zaragoza, Monroismo, 1896. 
68 Leon, Neutralidad, 1898. 
69 Gobierno de Veracruz, Recapitulacion, 

1826; Gaceta, Palacios, Noticias, 1829. Mien 
tras que los publicados en La Habana eran can 
tos a la expedicion invasora: "]. B.", Canto a la 
expedici6n, 1829; "J.B.", Cantoheroico, 1829; 
"]. B.", Epinicio, 1829. 

70 Bandin, A bordo, 1838; Lopez de Santa 
Anna, Manifiesto, 1837; Comunicactones, 
1841; Lafragua, El dia, 1846; Garza, Bstados 
Unidos, 1846. 

doctrina que uniria a los pueblos de 
America Latina para que, apelando a 
su identidad y tradicion cultural his pa 
nica, enfrentaran la amenaza estaduni 
dense. 65 En resumen, el autor rescata 
un viejo planteamiento que sefiala que 
ante la disyuntiva de tener una Cuba 
espafiola o una Cuba yanqui, Mexico 
preferiria la primera opcion, puesto 
que lo contrario "seria dar a los veci 
nos del norte la Have del Golfo, que es 
como quien dice la llave del zaguan. 
No: a Mexico le conviene que Cuba no 
deje de ser espafiola; mientras lo sea 
tendra una vecina amiga[ ... ]" .66 

Relacionados en cierta forma con 
este tema son los folletos El rnonrois- 
mo y el general D. Porfirio Diaz, 
publicado en La Habana.f? y La neu 
tralidad. Derechos y obligaciones de 
las naciones neutrales. 68 

Considerando todos los titulos reu 
nidos, podemos afirmar que, en el pri 
mer periodo, los folletos publicados 
en el litoral, o que hablan de Cl, asi co 
mo los impresos en La Habana, sere 
fieren a la invasion cspafiola, aunque 
con prop6sitos distintos. 69 En el segun 
do periodo, el tema central cs la pre 
sencia y la intervenci6n extranjera, 10 
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60 SRE, Cayo, 1895. 
6 t SRE, Tratado, 1891. 
62 Mariscal, Jnforme, 1893. 
63 Gutierrez, Trato, 1894. 
64 Ramos, Apuntes, 1896. 

La polernica sigui6 varios afios, y la 
Secretariade Relacion es E.xteriores man 
do imprimir la correspondencia que 
intercambi6 con el gobierno de los 
Estados Unidos de America yen la que 
defendia su soberania sobre esos terri 
torios. 60 

En la ultima decada del siglo, la re 
gion caribeiia readquiri6 importancia 
para el gobierno mexicano. Se fortale 
cieron los vinculos con las islas y se 
reactiv6 el establecimiento de ofici 
nas consulares en sus territorios. En la 
folleteria qued6 registrado que, en 
1891, se firm6 un Tratado de Amistad 
y Comercio con la Republica Domini 
cana=' y, posteriormente, otro entre 
Yucatan y Belice.62 Ademas, se publi 
caron varios textos que abordaban la 
cuestion del establecimiento de Iimi 
tes con esa colonia inglesa, asi como 
un folleto en el que se analizaba, en el 
terreno practice y desde el punto de 
vista constitucional, el tratado firma 
do con S. M. britanica.O 

. Un tema de importancia en los dias 
finiseculares fue la posicion mexicana 
ante la cuestion cubana. Entre las mu 
chas publicaciones que bubo en esos 
afios, encontramos una historia de la 
guerra de Cuba64 y una recopilaci6n 
de articulos enviados al Diario de la 
Marina, que circulaba en La Habana, 
en los cu ales se exalta la sirnpatia mexi 
cana por Espana. El autor es un simpa 
tizante del hispanoamericanismo que 
se desarroll6 en esos afios como una 
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el exterior. Las oficinas del gobicrno 
fueron activas promotoras y difusoras 
de sus actividades y, paralelamcnte a 
los autores particulares, publicaron 
una importante cantidad de folletos. 

El conjunto reunido da para hacer 
una reflexion general o para ahondar 
en temas especificos. No obstante, aun 
que son fuentes documentales de in 
dudable riqueza, debe considcrarse 
siempre cuales son sus alcances reales 
y sus limitaciones. 

A partir del numero de folletos re 
copilados, podemos afirmar que cada 
uno de los segmentos en los quc se ha 
dividido todo el periodo, esta marca 
do por uno o dos temas, iniciando con 
el de la posible reconquista espafiola 
de Mexico, la cuestion texana, el blo 
queo frances, la invasion estaduniden 
se, la intervenci6n francesa, etc., con 
lo cual se ratifica que, una de las prin 
cipales preocupaciones en cuanto a 
politica exterior, era la defensa del 
territorio y la preservacion de Ia sobe 
rania y la seguridad nacionales, ame 
nazadas continuamente por las pre 
tensiones de los poderes extranjeros. 

La folleteria nos ofrece la oportuni 
dad de conocer opiniones coinciden 
tes o encontradas en cuanto a situacio 
nes especificas que causaron alteracion 
en su momento. Por ejemplo, la cons 
piracion del padre Arenas, la expedi 
ci6n del brigadier Barradas, el imperio 
de Maximiliano, etcetera. 

Uno de los temas fundamentales 
fue el de la presencia y la intervencion 
extranjera y, por tanto, la nocion de la 
frontera que resguarda. Otro tema cons 
tante en la documentaci6n es el que se 
refiere a la reglamentacion del funcio 
namiento de la Secretaria de Relacio 

LA POLlTICA EX'TERIOR EN LA FOLLETERiA 

11 Romero, Tabla, 1859. 
n Cucullu, Verite, 1860. 
73 Arguelles, Breves, 1863, y Obseruacio- 

nes, 1863. 
74 Prim, Discurso ; 1863. 
75 Vease nota 56. 
76 Mariscal, Informe, 1893; Gutierrez, Tra 

to, 1894. 
77 Crespo,Informe, 184; SRE, Tratado, 1891. 
78 El que en el siguiente periodo publico: 

SRE, Cayo, 1895. 
79 Carrillo,Isla, 1886, yPavia,Ingleses, 1888. 

Para concluir, quisieramos sefialar que 
en los folletos se encuentra reflejada la 
historia politica de Mexico y los temas 
fundamentales de su vinculaci6n con 

CONSIDERACIONES FINALES 

Del tercer periodo hay varios folle 
tos publicados en el litoral GolfoCari 
be. La base contiene uno, publicado 
en Tabasco, que habla de los tratados 
firmados por Mexico; 7I otro en Nueva 
Orleans sobre la actuaci6n de Mira· 
m6n; 72 dos mas acerca de la interven 
cion en Mexico, uno de La Habana y el 
segundo de Veracruz.Zty, finalmente, 
uno sobre la cuestion espafiola publi 
cado en Carnpeche.?" 

La preocupacion por la frontera sur 
la encontramos manifestada en el cuar 
to periodo con las publicaciones acer 
ca de Belice 75 que continua hasta fina 
les de siglo, 76yel interes porfortalecer 
las actividades comerciales con Cuba 
y con la Republica Dominicana, en el 
siguiente periodo, 77 en el que renace 
el discurso de defensa de la soberania, 
no solamente como una preocupa 
cion del gobierno central, 78 sino tam 
bien de los particulares. 79 
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