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asi mismo a otros actores, sabre todo 
y por razones obvias, a las fuerzas ar- 
madas, que en estas circunstancias 
son tambien una fuerza de bisagra, 
porque de forma mas 0 menos declsi- 
va intervienen en las negociaciones de 
la transici6n -aun en situaciones para 
ellas catastr6ficas como la de Argenti· 
na luego de la guerra de las Malvinas- 
y porque siguen existiendo con una 
perspectiva de largo plazo, aunque 
ciertarnente con distinto papel politi- 
co, en la nueva coyuntura democrati- 
ca. Tamblen a la Iglesia cat6lica, que 
es, en la mayoria de los paises latino- 
americanos, sumamente influyente, con 

Secuencia, nueva epoca 
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1 Cabrfa discutir si no puede tamblen califl- 
carse coma tal a la democrada en el contexto 
de una situaci6n todavfa autoritaria (par ejern- 
plo, el gobiemo de Adolfo Suarez en Espana 
durante su primer tramo), pero preferimos re- 
servar esta denominaci6n para una administra- 
ci6n que se desernpefia ya en una situaci6n de- 
rnocratica. 

En Argentina, como en otros paises, se 
verific6 durante el primer gobierno de 
la translcton a la democracia un hecho 
tambien notorio en otros continentes 
y epocas (por ejernplo, en Europa occi- 
dental luego de la segunda guerra 
mundial) que es el de la recuperaci6n 
del papel de los partidos y, junto con 
ellos, de los polittcos profesionales. 
No quiere decirse con esto que todo 
siga como estaba antes. Por el contra- 
rio, las continuidades se dan en pano- 
ramas en que ha habido profundos 
cambios: en las econornias, en las rela- 
ciones internacionales y tambien en las 
culturas poHticas de cada pais. El resur- 
gir de los politicos y de la politica de 

· partidos tiene que ver con la reaflrma- 
ci6n de algunos viejos rasgos pero en 
un contexto de transformaciones. 

No se trata de una restauraci6n en 
sentido literal. En Argentina, no solo 
los partidos ban pasado a tener un pa- 
pel mas decisive del que tertian antes, 
sino que -asi corno en Mexico el Par- 
tido Revolucionario Institucional (PRI) 
se ha vista forzado a una lenta pero 
progresiva liberaci6n de la tutela presi- 
dencial- SU partido actualmente mas 

ARGENTINA 

mos primer gobierno de transici6n de- 
mocratica.' 
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sesgos conservadores o progresistas, 
pero en todo caso volcada ulttmarnen- 
te en forma expresa a un compromiso 
con el regimen democratico. y claro 
esta, el sindicalisrno, fuerza clave inte- 
grada a lo que Uarnamos sociedad civil, 
pero que merece una consideraci6n 
especial por su tradici6n historica, su 
incidencia en la economia y sus rela- 
ciones con los partidos polittcos y con 
los gobiernos. 

No tratarernos todas estas cuestto- 
nes por igual en todos los paises, dado 
que su incidencia es cambiante en 
cada caso. Pero siguiendo este esque- 
ma haremos un repaso caso por caso, 
proponiendo al final algunas observa- 
ciones de caracter general. 

Es necesario aclarar que hacernos 
una diferencia conceptual entre tran- 
sici6n a la democracia, cambio de regi- 
men y primer gobierno de transici6n 
a la dernocracia. La transici6n a la de- 
mocracia se inicia por lo general antes 
de la terrninaci6n del regimen autorl- 
tario proplamente dicho por media 
de acciones que son sobre todo de 
protesta y negociaci6n, acompafi.adas 
a veces por reformas que suavizan al- 
gunos aspectos del regimen. El cam- 
bio de regimen se produce cuando, si 
no todos, al menos los rasgos esencia- 
les del autoritaritarisrno desaparecen 
para ser sustituidos por otros definlto- 
rios de la democracia, coma el plura- 
lismo politico e ideol6gico con nulas 
o pocas restricciones, el respeto a los 
derechos humanos, cierta separaci6n 
de poderes y la realizaci6n de elec- 
ciones libres. El primer gobierno que 
se desempefia en estas condiciones 
luego de un periodo de autoritarismo 
es -obviamente- lo que denomina- 
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constricciones a las que dificilmcnte 
podfan escapar. 

Mas alla de lo puramente econornl- 
co en los afios ochenta presenciamos 
en America Latina la existencia de 
otros gobernantes como Hernan Siles 
Suazo en Bolivia, Alan Garcia en Peru 
o Belisario Betancourt en Colombia, 
que fueron presas de la contradicci6n 
entre sus creencias ideol6gicas y la 
realidad que les toc6 vivir. En el caso 
de Alfonsin, tres fueron los problemas 
principales ·que enfrent6: incapacidad 
de manejar la nueva situaci6n econo- 
mica; persistencia con relativa fuerza 
de actores conservadores heredados 
del sistema politico que surgi6 de la 
Revoluci6n Libertadora, y tambien, pe- 
se a una indudable evolucion dcl sis- 
tema de partidos, el papel obstruccio- 
nista que por razones de conveniencia 
y calculo jug6 a menudo el partldo pe- 
ronista desde el Congreso. 

El quid del cambio politico en la 
etapa inmediatamente posterior a la 
restauraci6n de la democracia se asen- 
taba en la reestructuraci6n de las rela- 
ciones entre los actores y de cada uno 
de estos con el Sistema politico. Mi- 
rada el largo plaza puede declrse que 
las tres fuerzas que encumbraron a 
Peron en 1945 -los militares, los sin- 
dicatos y la Iglesia cat6lica- siguieron 
siendo decisivas hasta los afios ochen- 
ta. Con posterioridad a 1955 los mllita- 
res y la Iglesia sostuvieron posiciones 
conservadoras. Pero el sindicalismo 
justicialista no careci6 de ambigueda- 
des pues, como ban sefialado diversos 
analistas, en las nuevas "decadas infa- 
mes" de 1955 a 1973 existieron acuer- 
dos tacltos o implicitos entre las dirt- 
genctas sindicales y la cupula militar. 2 Vease Rouquie, Pouooir, 1978. 

fuerte, el justiciallsmo, que se confor- 
mara como una organizaci6n carisma- 
tica bajo el arbitrio de Juan Domingo 
Peron, no solo supo sobrevivir a la 
desaparicion fisica de este sino conver- 
tirse en un partido moderno, con ca- 
racteristicas renovadas. Ello se da en 
una circunstancia en que actores ante- 
riormente mas fuertes que los partidos 
-las militares, la Iglesia e inclusive las 
mismos sindicatos- ban perdido peso, 
lo que es indicador de la Iiquidacion 
del sistema politico formado a ralz de 
la Revoluci6n Libertadora de 1955, en 
que las fuerzas armadas eran el fiel de 
la balanza y los civiles apostaban y a 
menudo inclusive invocaban la inter- 
vencion castrerise.2 

El cambio no inhibe a la figura pre- 
sidencial, pero el Congreso tiene tam- 
bien un papel -relevante. Esto se veri- 
flc6 sabre todo durante la presidencia 
de Raul Alfonsin (1983-1989) que cons- 
tituyo un gobierno debll por varias ra- 
zones: probablemente, en primer lu- 
gar, por la falta de experiencia del Par- 
tido Radical y del mismo presidente 
Alfonsin en el manejo de la adrninis- 
traci6n publica; en segundo lugar por 
la permanencia de un factor militar 
que, si bien en decadencia, sigui6 plan- 
teando desafios desestahilizadores; en 
tercer lugar por el titubeo en el mane- · 
[o econ6mico, debido tanto al expert- 
mentalismo de sucesivos ministerios 
como al choque entre las creencias eco- 
nomicas del presidente y una realidad 
econ6mica y financiera internacional 
tamblen profundamente · camblada, y 
que imponfa a las pollticas nacionales 

SECOENClfi 
Revistadehistorjaycienciassociales 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


GONZALO VARELA PETITO 

Los sindicatos, al igual que la rama 
partidaria del peronismo, chocaron 
con Alfonsin por razones faciles de en- 
tender. El radicalismo, al supcrar en 
forma aplastante al justicialismo en los 
comicios de 1983, habia cuestionado 
su aparente invencibilidad electoral y 
ello afectaba tambien a las organiza- 
ciones laborales ligadas al peronismo. 
Sin embargo, la oposici6n sindical no 
solo tenia que ver con el aspecto poli- 
tico-electoral propiamente dicho, sino 
tarnbien con la defensa de una post- 
ci6n corporativa ganada por medio 
del control de la fuerza de trabajo en 
las empresas, que no habia sido bast- 
camente tocada durante el exilio de 
Peron de 1955 a 1973 ni tampoco del 
todo desmantelada por la dictadura 
militar. Pero algo mas fuerte que los 
militares actuaba ahora contra ella, y 
era la situacion de la economia argen- 
tina y la inminencia cada vez mas irre- 
sistible de la reforma estructural que, 
al propiciar la apertura del mercado 
interno y por tanto cambios muy im- 
portantes en la cantidad, calidad y or- 
ganizaci6n de la fuerza de trabajo, de- 
terminaria tambien el cambio del peso 
politico especifico de las agremiacio- 
nes laborales. 

No seria sin embargo el goblerno 
radical el que consagrara estas refor- 
mas, pues el alfonsinismo termin6 ha- 
cienda importantes concesiones a la 
dirigencia sindical peronista. En este y 
otros aspectos los radicales caycron en 
la indefinicion, la indecision y final- 
mente en la disgregaci6n. Seda para- 
dojtcamente (pero no tan inexplicable- 
mente, dado su ascendiente sobre el 
sindicalismo) un gobierno justlciallsta 
-el de Carlos Saul Menem iniciado en 
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Cuando el gobierno de Alfonsin se 
inaugur6 en 1983 debio tratar con es- 
tos tres actores y por distintas razones 
los tendda en la oposici6n. Estos y 
otros elementos de tipo econ6mico y 
politico-institucional iban flnalmente a 
determinar, en 1989, un panorama de 
descomposici6n del nuevo gobierno. 

Los rnilitares estaban acabados co- 
mo factor politico dominante por lo 
menos desde 1983. Los graves costos 
humanos de la dictadura de 1976- 
1983, la dificultad de seguir en lo eco- 
n6mico la relativamente exitosa ruta 
de los regimenes militares brasilefi.o o 
inclusive chileno, y el desastroso co· 
lof6n de la guerra de las Malvinas (que 
habia producido una deshonrosa de- 
rrota tambien en lo militar), habian lle- 
vado a un punto muerto a la institu- 
ci6n castrense. Pero a esta todavia le 
quedaban retvindicaciones gremiales 
que defender, como la exigencia de 
impunidad por las violaciones a los 
derechos humanos producidas duran- 
te la dictadura. El gobierno de Alfon- 
sin debi6 asi enfrentar mas de una su- 
blevaci6n de cuarteles. Paralelamente 
se dio tambien la fundaci6n de par- 
tidos por iniciativa de militares retira- 
dos (algunos como Aldo Rico involu- 
crados en alguno de los mencionados 
levantamientos). Pero si bien estos pu- 
dieron aparecer en algun momenta 
como una nueva y amenazadora forma 
de reavivar a un sector acostumbrado 
a decadas de influyente participacion 
polinca, sirvieron finalmente para una 
inclusion controlada en el regimen de- 
mocratico de remanentes del activis- 
mo militar (y sus admiradores civiles) 
no resignados a perder totalmente su 
presencia en el panorama nacional. 
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3 Lo que nos hace ver que las cuestionables 
posturas politicas de la mayorfa de la Iglesia 
cat6lica argentina no se pueden atribuir sola- 
mente a su formaci6n conscrvadora. 

los derechos humanos y politicos, aca- 
baron generando una actitud de rests- 
tencia al autoritarismo (a menudo sin 
abandonar una postura conservadora 
en otros aspectos morales y politicos),3 
en Argentina los sacerdotes no solo 
toleraron sino que encubrieron y se- 
cundaron la terrible represion militar. 
Aparte de esta culpa, chocaron tam- 
bien con Alfonsirr a causa del proyecto 

1989- el que formalizaria las cambios 
en esta materia. 

Por su parte la Iglesia catolica ar- 
gentina no solo habia seguido por el 
camino del conservadurismo mientras 
otras en el subcontinente se "aggior- 
naban", sino que otorgo una compli- 
cidad con ribetes escandalosos a la 
dictadura de 1976 a 1983. A diferencia 
de cleros como los de Brasil, Centro- 
america y en menor medida Mexico (y 
Espana en Europa) que, a pesar de te- 
ner antecedences ultramontanos y de 
complicidad con el poder ante la vi- 
vencia de las sisternaticas violaciones a 
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En Brasil si bien el panorama es -como 
en los dernas paises aquf examinados- 
distinto y espedfico, podemos tam- 
bien referir el anallsis al mismo esque- 
ma: cambios en el regimen y en la cul- 
tura politicos en relaci6n con transfer- 
maciones en el sistema politico deter- 
minadas por el peso espedfico de los 
actores y de sus relaciones redprocas. 
El grupo de actores es el misrno: parti- 
dos y politicos profesionales (dos gru- 
pos queen Brasil aparecen mas separa- 
dos que en otros pafses de la region), 
militares, eclesiasticos y organizaciones 
corporativas sindicales. 

Es de destacar que en Brasil el re- 
torno a la democracia se da por un 
sendero trazado por el regimen militar 
y de acuerdo con sus reglas. A diferen- 
cia de Uruguay o Chile no hubo un ple- 
biscito que forzara el camino hacia la 
democracia, ni una derrota coma en 
Argentina, que-restringiera el margen 
de maniobra de los militares para ne- 
gociar o imponer condiciones a sus 

BRASIL 

si6n y de definici6n en el rumbo de las 
politicas y un liderazgo atrapado en 
las contradicciones surgidas del cho- 
que de sus compromisos morales e 
ideol6gicos con los desafios que la 
realidad cotidiana le iba plantcando. 
No obstante, el rumbo hacia la consoll- 
daci6n de la democracia no se torci6, 
posiblemente porque las mismas cir- 
cunstancias nacionales e internaciona- 
les lo favorecieron, pero tamblen por- 
que los principales actores de este pro- 
ceso, en forma decidida o a regafia- 
dientes, eligieron dicho camino. 
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4 Ve ase Linz y Valenzuela, Failure, 1994, 
vol. 2. No negamos la argurnentacion de las 
compiladores, pero dados las pocos casos 
nacionales que presentan y la disparidad de las 
conclusiones de cada uno, no parece que se 
pueda llegar a una posici6n clara sabre el tema 
de las presumibles ventajas del parlamentaris- 
mo sabre el presidencialismo. 

finalmente aprobado de ley del divor- 
cio, una iniciativa que en mas de un 
pals latinoamericano habia sido consa- 
grada desde principios de siglo, pero 
que en un pals tan modernizado como 
Argentina, quiza debido al peso que 
en el mismo ha mantenido la Iglesia 
cat6lica, no habia logrado establecer- 
se antes de la decada de los ochenta. 

En cuanto al partido justicialista, 
como ya dijirnos, fue la principal fuer- 
za de oposici6n en el Congreso. Pero 
si bien sus acciones de obstrucci6n 
-por ejemplo, hacia la polinca econo- 
mica de Alfonsin y sus ministros- te- 
nian un sesgo oportunista (bien pron- 
to un gobierno peronista apllcaria me- 
didas mucho mas crudas), en conj un- 
to la practica del justicialismo como la 
de la mayoria de las fuerzas civiles se 
inclinaria hacia la consolidaci6n demo- 
cratica, descartando el flirteo con los 
militares y la ilegalidad que habia sido 
una de las causas de la larga inestabi- 
lidad constitucional argentina a partir 
de 1930. 

Una vision de conjunto de este go- 
bierno de restauracion de la dernocra- 
cia en Argentina nos hace dudar de 
que sus penurias se derivaran de las 
limitaciones del presidencialismo =se- 
gun sugiere una polernica reclente-, 4 

sino de instituciones politicas secular- 
mente debiles (tanto las dernocrattcas 
como las autoritarias), falta de decl- 
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XIX, un equilibria entre arnbos ele- 
mentos, el caso brasilefi.o, en cambio, 
parece ilustrar 'el extremo contrario: 
una virtual anulaci6n del papel de so- 
cializaci6n de los partidos en benefl- 
cio del Estado. AIH la tradicion ha sido 
que los partidos tengan un papel so- 
bre todo electoral, con baja incidencia 
en la difusi6n del sentimiento patrlo- 
tico, la inserci6n social de los pobres 
o los inmigrantes, la educaci6n dvica 
e incluso otros elementos bien cono- 
cidos, como la distribuci6n de bienes 
a seguidores por medio de mecanis- 
mos de clientela. Esto permite que la 
elite de los politicos profesionales se 
haya convertido en un estamento flo- 
tante que se desplaza con relativa fa- 
cilidad de un partido a otro. Con esto 
los partidos, si bien no desaparecen, 
quedan disminuidos en su papel. Al 
no haber socializaci6n ni cultura po- 
litica fuertemente asociada a ellos, la 
constancia de la afiliaci6n politica de 
elites o masas nunca ha sldo vista co- 
mo una cuesti6n de vida o muerte, 
como ha sucedido en otros pafses lati- 
noamericanos (sobre todo en el pasa- 
do). Mucho se ha hablado del oportu- 
nismo o el dnico manejo del cliente- 
lismo por los politicos profesionales 
en muchos de estos paises, pero el he- 
cho es que este pragmatismo frecuen- 
temente se combinaba con un real 
apego a una cultura partidaria asenta- 
da en factores ideol6gicos y afectivos 
que trascendian el mero intercambio 
de beneficios. 

En muchos de estos paises los par- 
tidos predominantes fueron cambtan- 
do con el tiempo, reconstruyendose 
los sistemas partidarios y los esquemas 
de lealtades derivados de ellos, pero 

~ Algunos autores coma Alain Touraine han 
insistido en ello; vease Actores, 1987. 

sucesores civiles. Y si bien, como fue 
la regla en todos los casos, incluso a la 
postre en Argentina, se asegur6 la in- 
tangibilidad de los cuerpos castrenses 
de cara a las denuncias por violaci6n 
de derechos humanos, estas pesaban 
menos en Brasil que en otros paises. 
Tambien es de tenerse en cuenta que, 
por haber hecho uso del personal ci- 
vil politico tradicional para ayudarse 
en la administraci6n de un pafs tan 
extenso y complejo como es Brasil, la 
dictadura castrense en parte podia 
tambien diluir mas facilmente respon- 
sabilidades facilitando el traslado del 
poder a los politicos. 

Como ya adelantamos, en Brasil la 
diferencia entre elite politica y parti- 
dos se vuelve especialmente relevan- 
te. Mucho se ha hablado de la volatili- 
dad de este sistema de partidos, que 
no tiene la fljeza ni la implantaci6n 
social que ostentan las organizaciones 
de otras naciones de la region. En 
perspectiva historica podemos supon- 
er que ello se debe al hecho de que en 
Brasil el Estado ha pesado mas que los 
partidos. 

Con la relativa excepci6n de Chile, 
desde la independencia hasta nuestro 
siglo el conjunto de los pafses latino- 
americanos tuvo Estados debiles, cuan- 
do no inexistentes,5 pero a cambio de 
ello culturas de partidos ( o de faccio- 
nes) muy intensas. En algunos paises 
como Uruguay se ha hablado de una 

... sustituci6n de facto del Estado por los 
partidos en la tarea de socializaci6n 
politica de la poblaci6n; en Chile pue- 
de decirse que bubo, durante el siglo 
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6 Pareciera como si la idea de generar artifi- 
cialmente dos partidos hubiera sido copiada de 
Getulio Vargas, que hizo algo similar (aunque 
con distinto objetivo) al final de su primero y 
prolongado periodo de gobierno (1930-1945). 
Pero salvo en contados casos, el bipartidismo 
estricto no parece estar en el horizonte inme- 
diato de los pafses latinoamericanos, si bien en 
situaciones como las de Argentina y Chile las. 
coaliciones polfticas y parlamentarias pueden 
jugar papel similar. 

7 Sin contar que una formaci6n imporrante 
como es el Partido de Ios Trabajadores (PT) 
parece apuntar a una vida mas larga y a una or- 
ganizaci6n mis estructurada que La que suele 
ser normal en otros partidos. 

por los mismos militares que para en- 
tonces temian que a la sombra del bi- 
partidismo forzoso se consolidara co- 
mo dominante el opositor Partido del 
Movimiento Dernocrattco Brasilefio 
(PMDB).6 

La transici6n a la democracia deter- 
min6 por tanto en Brasil una reaparl- 
ci6n del sistema inestable de partidos. 
Sin embargo tambien aqui es preciso 
ver las novedades, pues las perspecti- 
vas de la democracia y el papel decisl- 
vo de las elecciones (y por tanto tam- 
bien de los partidos) son ahora mas 
s6lidas que hace 30 o 40 afios.7 Al mis- 
mo tiempo, y al igual que en Argen- 
tina, la fuerza de otros actores que fue- 
ron importantes durante la dictadura 
o aun antes, como los militares, la Igle- 
sia cat6lica y los sindicatos, se ha de- 
bilttado. 

Otros dos hechos a tomar en cuenta 
en la transici6n brasileiia son la re- 

. forma constitucional y la situaci6n eco- 
n6mica. Empecemos por la segunda. 
Brasil tuvo un gran desernpefio eco- 
n6mico entre 1968 y principios de los 
afios setenta, no solo por SUS grandes 
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esto no sucedia de un dia para otro y 
par lo dernas las lealtades reconstrui- 
das no eran menos s6lidas que las an- 
tecedentes. Solo en en Brasil, y tal vez 
tambien en Ecuador, los politicos po- 
dian independizarse de los partidos y 
organizarlos segun su conveniencia, 
debido al escaso peso que estos tenian 
en el sistema politico y al escaso fervor 
que levantaban entre sus votantes. 

Ante tal hecho debemos tratar de 
identificar cuales son los factores y ac- 
tores que sustituyen el papel de los 
partidos, pues no podemos pensar que 
este sea llenado enteramente por el 
Estado. La burocracia o (st se trata de 
un Estado modernizado) la tecnocracia 
estatal, cuando acnia como un actor 
coherente con posiciones unificadas 
pueden jugar un importante papel, 
pero necesita otros socios para hacer 
funcionar el sistema politico. En los 
paises latinoamericanos que ban vivi- 
do experiencias populistas (Brasil, Me- 
xico y Argentina) y donde, con mati- 
ces, el papel de los partidos no ha sido 
tan importante en el pasado inrnedia- 
to, este socio suele encontrarse en las 
dirigencias corporativas sindicales. Da- 
das las modalidades de su industriali- 
zaci6n, en Brasil el sindicalismo ha si- 
do menos fuerte que en Argentina, por 
ejemplo, pero por eso mismo fue tam- 
bien mas d6cil al Estado y a los gober- 
nantes en turno, aun bajo la dictadura 
militar de 1964 a 1985. 

Todo esto solo vari6 parcialmente 
con el retorno a la democracia. La vo- 
latilidad partidaria se reinsta16 aun an- 
tes del cambio de regimen. En ese mo- 
menta sirvi6 para desarmar el pseudo- 
sistema biparttdlsta disefiado por la 
dictadura, descomposici6n animada 
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primer gobierno de la transici6n a la 
democracia se registra una diferencia. 
Dos de ellos (Uruguay y Mexico), to- 
mando en cuenta el tipo de personal 
politico y de partido predominante, 
tuvieron ( o tiene .todavia en el caso de 
Mexico) una transici6n que p odrfa- 
mos catalogar como mas marcada por 
consideraciones realistas y pragmatt- 
cas. En contraste, en Argentina y Bra- 
sil en algunos momentos y arnbitos 
predominaron las ilusiones poHticas. 
Alfonsin, segun vimos, traia ideas de 
castigar a los militares, deslindarse del 
irnperialtsmo (y por tanto de Estados 
Unidos) y realizar reformas econ6mi- 
cas progresivas. Solo en el primer as- 
pecto tuvo algunos logros, que situa- 
ron a Argentina por encima de la me- 
dia de los paises Iatinoamerlcanos que 
habian vivido violaciones masivas de 
los derechos humanos. En lo demas el 
idealismo lo debilit6, sin que se avan- 
zara gran cosa en las metas postuladas, 
y de hecho el cambio de rumba de su 
sucesor no solo debe atribuirse a ma- 
quiavelismo, sino tambien a las leccio- 
nes que habia tornado de la frustrada 
experiencia alfonsinista. 

En Brasil la aspiraci6n del cambio 
social no encarn6 en el gobierno, que 
dada la muerte del candidato electo 
Tancredo Neves, habia recaido en un 
politico conservador (lose Sarney), 
sino en la Asamblea Constituyenre. 
Esta emiti6 un documento no solo 
muy largo y prolijo sino tarnbien ple- 
no de compromisos sociales, amen de 
incluir tarnb ie n la prevision de ser 
revisado dentro de cierto periodo, lo 
que ponia un elernento de incertidum- 
bre adicional en torno a la posibilidad 
de su aplicaci6n. En casos como este 

tasas de crecimiento en general, sino 
de expansion industrial en particular. 
La magnitud de este crecimiento in- 
dustrial ha sido comparado con el de 
Estados Unidos luego de la guerra civil 
o el de la Union Sovieticaen la epoca 
del primer plan quinquenal. Por si so- 
lo este fen6meno era un indicador de 
cambios mas globales que se estaban 
produciendo a consccuencia de la evo- 
lu ci6n del sistema econ6mico inter- 
nacional. 

Sin embargo, mas alla de los efectos 
propagandisticos y de la impresi6n 
lograda en el ambtto latinoamericano e 
internacional por el avance de la eco- 
nomia brasileiia, es claro que esta ha- 
bia entrado en un periodo de dificul- 
tades ya a mediados de los setenta, por 
lo que ni el 'tardfo regimen militar ni el 
nuevo gobierno dernocratlco podian 
basarse en las anteriores expectativas. 
Brasil seguia manteniendo en los aiios 
ochenta (aunque no tanto actualmen- 
te) un buen dinamismo comercial ex- 
terno, pero ni sus tasas de crecimiento 
ni las esperanzas laborales y salariales 
de la poblaci6n eran ya muy optimistas 
-para no hablar de una estructura de 
distribuci6n del ingreso extremada- 
mente injusta (solo comparable a la de 
Mexico por lo regresiva) que no fue 
alterada ni slquiera en el mayor perio- 
do de prosperidad. De modo que, pese 
al desarrollo alcanzado por el pals, la 
economia no fue un buen compafiero 
de la politica durante la transici6n. 

En cuanto a la asamblea constitu- 
yente Hamada a reformar la ley supre- 
ma, jug6 en colectivo un papel similar 
al que tuvo en Argentina la figura de 
Alfonsin, Entre los cuatros paises que 
estudiamos en esta investigaci6n, en el 
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9 Es claro tambien que estas promesas no 
son muchas veces sinceras o, peor aun, que lo 
que entienden algunos regfmenes autorltarios 
por "democracia" puede parecer extrafdo del 
lexico de "1984", mas que de las definiciones 
usuales del termino, pero ello no cvita que a 
veces se instalen a la sornbra de estas declara- 
clones conatos de negociaciones que vuelven 
mas confusa la fecha real del inicio <le la transl- 
ci6n a la democracia. 

En Mexico el primer problerna a re- 
solver es el de establecer a que perio- 
do o administraci6n gubernamental 
nos referimos cuando hablamos del 
primer gobierno de transici6n a la de- 
mocracia. Evidentemente hay diferen- 
cias en relaci6n con los paises suda- 
mericanos, aunque ello no dctermina 
una incomparabilidad absoluta, pues 
sin perjuicio de su originalidad histo- 
rica y de su ritmo peculiar de evolu- 
ci6n que marca una cronologfa u n 
poco distinta y mas tardia de transfor- 
maci 6n, el caso mexicano tamblen 
presenta rasgos que facilitan inrere- 
santes comparaciones. 

iCuando comienza la transici6n a la 
democracia en Mexico? En ninguno de 
los casos tratados, a decir vcrdad, la 
respuesta es facll, pues en America La- 
tina los regimenes autoritarios suelen 
establecer, desde el momenta de su 
instalacion, alguna suerte de compro- 
mise verbal y a veces hasta un tempra- 
no cronograma de retorno a la demo- 
cracla.? Pero en Mexico, porno haber- 
se dado hasta ahora una altcrnancia 
del partido en el gobierno pcro si en 
cambio lmportantes transformaciones 
del regimen, la pregunta se vuelve mas 
pertinente. Podemos hablar de una 

MExlco 
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0 Aurique con un sesgo particular, estos 
dilemas son expuestos por Juan Carlos Casas, 
Nuevos, 1991. 

no surgen programas viables sino re- 
sultados coyunturales debidos a la pre- 
sion politica y a las promesas arranca- 
das a la sombra de la transici6n, con el 
idealismo o la ideologizacion propios 
de una circunstancia en que las princi- 
pales fuerzas de oposici6n vienen de 
un largo periodo de exclusion del po- 
der y de la participaci6n en la toma de 
decisiones. En tal contexto puede exis- 
tir tambien un dima de repliegue y 
conceslones (al menos verbales) por 
parte de fuerzas conservadoras -mili- 
tares, clases altas locales, intereses eco- 
nomicos y financieros internacionales, 
potencias extranjeras- que dan a la iz- 
quierda y a las tendencias progresistas 
en general la posibilidad de desplegar- 
se. Esta capacidad de expresi6n o in- 
cluso de concreci6n legal de objetivos 
no garantiza empero que haya los re- 
cursos y condiciones para una reali- 
zaci6n efectiva de lo que se busca. Se 
producen luego reflujos que, como se 
ha visto en distintos paises de America 
Latina, concluyen en un triunfo del 
realismo politico y econ6mico.8 

La administraci6n de Jose Sarney 
fue por estas y otras razones tambien 
debil, pero logr6 la consolidaci6n de- 
mocratica y mantuvo una buena rela- 
ci6n con los militares que se alejaron 
cada vez mas de la escena cotidiana 
del gobierno, si bien nadie duda que 
detras del tel6n siguen siendo una 
fuerza politica de peso. 
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bres slno tamblen a apoyarse cada vez 
mas en negociaciones con los partidos 
de oposici6n (unificados o divididos 
segiin la ocasi6n) para poder tomar 
decisiones claves en materia politica o 
economica. 

La situaci6n presenta singularida- 
des que sin embargo no son, como ya 
dijimos, obstaculo insalvable para la 
comparaci6n. No cabe duda, para em- 
pezar, que mas alla de SUS originali- 
dades el regimen emanado de la revo- 
lu cion mexicana constltuyo una va- 
riante de autoritarismo (y, junto con el 
de Egipto, uno de los ejemplos mas 

transici6n larga, por lo menos iniciada 
en la primera mitad de los ochenta con 
el reconocimiento de algunos triunfos 
electorales del Partido Accion Nacional 
en comicios locales. Pero este proceso, 
muy limitado y frenado por el propio 
gobierno, se profundizo entre las elec- 
ciones de 1988 y las de 1997. Estas ul- 
timas marcaron la perdlda del control 
del gobierno de la capital federal por 
parte del PRI. Adernas, las diversas ca- 
lamidades del afto terrible de 1994 
obligaron al gobierno entrante (el que 
encabeza Ernesto Zedillo Ponce de 
Leon) no solo a admitir elecciones Ii- 
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12 Aunque con esta cornparacion no se pre- 
tende quc en Mexico el papel del partido he- 
gem6nico y su relaci6n con el Estado haya sido 
el mismo que en el conjunto de los llamados 
paises socialistas. 

funci6n- para participar, dentro de cier- 
tas normas, en la politica democratlca, 
se da la posibilidad de que el anterior 
partido dominante o hegem6nico sub- 
sista aunque en forma cambiada y dis- 
minuida. (La misma experiencia de los 
paises europeos recientemente refor- 
mados nos muestra que los remanen- 
tes partidarios de los antiguos regime- 
nes totalitarios o autoritarios, una vez 
reformados, no solo tienen capacidad 
de sobrevivir, sino incluso de recon- 
quistar posiciones y hasta de volver al 
gobicrno por medio de la cornpeten- 
cia electoral.) 

Para ello no s6lo deben rcformarsc 
el Estado y el regimen, sino tarnbien el 
antiguo partido oficial, En cl caso de 
Mexico, no menos que en Europa cen- 
tral y del este, uno de los pasos claves 
(todavia no consumado) de la transl- 
ci6n es el de la ruptura de la simbiosis 
Estado-partido.12 Cuando esta fisi6n se 
produce no cambia s6lo el Estado, st- 
no tambien el partido (en caso de que 
sobreviva). Esto es visible actualmente 
en Mexico: a pesar de que el PRI sigue 
en el gobierno, sus privilegios se han 
vista disminuidos y su capacidad de 
determinar a priori el resultado de las 
elecciones se ha reducido aun mas. 
Gracias a ello el PRI parad6jicamente 
tiende a ser hoy mas partido que an- 
tes, en el sentido de ser s6lo una parte 
de un todo competitivo y ya no tanto 
un instrumento electoral (o pseudo- 
electoral) de la presidencia de la repu- 
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10 Ver Huntington y Moore, Authoritarian, 
1970. 

11 Sabre todo por parte de Manuel Antonio 
Garret6n, que habla de una extension mas que 
de un cambio de regimen en Mexico, por el he- 
cho de que no ha habido rotaci6n del partido 
en el gobierno. 

exitosos de autoritarismo, segun auto- 
res corno Juan Linz o Samuel Hunting- 
ton) .10 Y aunque el tema haya mereci- 
do cierto debate," parece claro que se 
esta procesando un cambio de regi- 
men en la medida en que se han trans- 
formado las relaciones de poder entre 
Estado y sociedad civil y entre los par- 
tidos y el gobierno, y la realizaci6n de 
elecciones cada vez mas depuradas es 
un hecho nuevo que cambia las nor- 
mas de legitimidad y de distribucion 
entre fuerzas politicas de muches car- 
gos de la estructura del Estado. 

La diferencia y la semejanza con los 
otros paises radica, entre otros ele- 
mentos, en el papel que juegan el go- 
bierno y el Partido Revolucionario Ins- 
titucional (PRI) en la transicion. Si nos 
fijamos en el rengl6n de las sernejan- 
zas, habrfa cierta similaridad con el 
caso brasilefio por el hecho de que las 
directivas de la transicion han sido ne- 
gocladas en un escenario en que el re- 
gimen autoritario, mas alla de SUS pro- 
blernas, ha tenido una participaci6n 
preponderante. La diferencia esencial 
consiste en que el centro del poder 
durante el autoritarismo fincaba aquf 
en una fuerza civil (una elite politica y 
un partido cuasi unico): y como las 
fuerzas civiles organizadas en partidos 
tienen legitimidad -a diferencia de las 
organizaciones militares, que se supo- 
nen profesionalmente dedicadas a otra 
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laci6n de acciones del papel del Esta- 
do en la economfa y de la gesti6n gu- 
bernamental en general. Esto, al incl- 
dir en las tasas de crecimiento, el nivel 
de empleo y la competitividad de la 
econornia en lo interno y en lo inter- 
nacional, no podia dejar de repercutir 
en las relaciones corporativas y clicn- 
telares mediante las cuales el sistema 
del PRI-gobierno extendia sus tentacu- 
los hacia la sociedad civil. 

Pero el cambio no solo era obligado 
por la crisis y las exigencias de las agen- 
das financieras internacionales que acu- 
dieron en socorro del gobierno mexi- 
cano en la decada pasada. Tambien fue 
bandera de una elite tecnocratica priis- 
ta que sofi.aba poner al pais a la altura 
de la nueva realidad mundial, aunque 
sin perder la aspiraci6n de que su sis- 
tema politico siguiera en manos de la 
misma elite. En especial el llamado 
"grupo compacto", de la epoca del go- 
bierno de Carlos Salinas de Gortari 
(1988-1994), busc6 una evoluci6n con- 
trolada que llevara del autoritarismo y 
las elecciones fraudulentas a una com- 
binaci6n sui generis de estos mismos 
metodos con otros mis adaptados a la 
competencia democrauca, a efectos de 
un aterrizaje suave que garantizara la 
continuidad de largo plazo, con legtti- 
midad reforzada, del PRI en el gobierno. 

La reforma estructural que luego de 
un periodo de penurias habria de Ile- 
var el bienestar a la mayorfa de las fa- 
milias era un elemento central en esta 
estrategia. Sin embargo, guiada por su 
propia 16gica, la econornia impuso 
otras condiciones a los gobiernos rnexi- 
canos de los afios ochenta y noventa. 
En la epoca de mayor profundidad de 
la crisis (1982-1988 aproximadamen- 

blica, como lo fue en la epoca de oro 
del Sistema autoritario mexicano. 

Se ha dado tambien una transfor- 
macion cornpleta del grupo de los par- 
tidos de oposicion. Los llamados "parti- 
dos paraestatales" antes adheridos al 
sistema del "PRI-gobierno" como falsa 
oposicion, ban practtcarnente desapa- 
recido, y los partidos realmente oposi- 
tores (sob re todo el Partido Acci6n Na- 
cion al o PAN y el Partido de la Revolu- 
ci6n Dernocratica o PRD) han cobrado 
un peso equivalente en muchos aspec- 
tos al del PRI, como se ve en el pasa]e 
de varias gu bernaturas de provincia a 
manes de las primeros. Pero debido 
no solo a la competitividad creciente 
de la oposici6n, sino tarnbien a la ca- 
pacidad de su pervivencia electoral del 
PRI, se ha dado tambien en varies esta- 
dos el fen6meno de los "gobiernos di- 
vididos'', en los que el poder ejecuti- 
vo, sea del color que sea, debe arre- 
glarselas para desempeiiarse con un 
Congreso donde no tiene mayorfa le- 
gislativa. Esto se verifica tambien en la 
relaci6n entre el propio poder ejecuti- 
vo federal y el Congreso de la union, 
donde el conjunto de la oposici6n es 
mayoria absoluta. 

Un punto central en la transici6n 
mexicana es el de la reforma del Esta- 
do o reforma estructural y su relaci6n 
con el cambio de regimen y las corres- 
pondientes transformaciones de la cul- 
tura politica. En un principio la refer- 
ma econ6mica y administrativa fue 
ernpujada por la crisis de la deuda y la 
caida de los precios del petr6leo a prln- 
cipios de los afi.os ochenta. Pero lo que 
se presentaba inicialmente coma bus- 
qu eda de un saneamiento flnanciero 
se convirtio en un cambio por acumu- 
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13 Lo cual, desde el punto de vista teorico, 
nos debe servir para dudar de las relaciones 
estrictas que a veces se pretenden esrablecer 
entre estructura econ6mica y regimen politico. 

de una posici6n de fuerza, como en la 
primera mitad de los noventa, sino lo- 
grando consensos muy trabajosamente 
y de forma imperfecta y transitoria. Asi 
como la econornia fue pretexto para los 
golpes de Estado y la instauraci6n de 
dictaduras en America Latina en los 
afios sesenta y setenta, en los ochenta y 
noventa ha conspirado contra la for- 
taleza de los regimenes autontartos. 13 

En cuanto a los actores corporati- 
vos, dijimos al hablar de Brasil que en 
los paises con tradiciones partidarias 
debiles pero con Estados fucrtes y un 
desarrollo industrial considerable, la 
relaci6n de apoyo fundamental del Es- 
tado ha dependido de corporaciones 
obreras mas o menos d6ciles. Esto en 
Mexico se vio alterado, en los ultrmos 
quince afios, en primer lugar por la 
propia 16gica de modernizaci6n del 
Estado, que llev6 en algun momento a 
la tecnocracia a despreciar a la dirigen- 
cia sindical corporativa (de lo que lue- 
go debi6 en parte arrepentirse, pues 
esta constituia un pilar muy impor- 
tante del poder y la disciplina priistas): 
y en segundo lugar por la transforma- 
ci6n de los criterios de distribuci6n de 
cargos estatales y botines politicos aca- 
rreada no s6lo por la reforma del Es- 
tado sino tarnbien por el avance de la 
democracia y la competencia electoral. 

En cuanto a la Iglesia cat6lica, en 
Mexico ha tenido un papel tal vez mas 
complejo que en otros paises latino- 
americanos, dificil de explicar en po- 
cas lineas. Si bien nunca simpatizante 
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te), la necesidad de decretar severas 
medidas con muy negativos impactos 
sociales, a la vez que reforz6 la oposi- 
ci6n masiva al regimen (primero capl- 
talizada por el PAN y luego por la coalt- 
ci6n que habria de devenir en PRD) 
indu]o al gobierno a realizar algunas 
concesiones electorales que, si bien ti- 
midas y muchas veces a la postre rever- 

. tidas, marcaban una diferencia con la 
practica de afios anteriores. En los prt- 
meros afios noventa la relativa pros- 
peridad econ6mica asegurada por el 
Ingreso de capitales extranjeros sirvi6 
para que el regimen, sin dejar de hacer 
algunas importantes concesiones (o 
"concertacesiones" coma las bautiz6 la 
jerga politlca), sobre todo al PAN, esta- 
bleciera su estrategia un tanto fanra- 
siosa de cambio y continuidad que fue 
sepultada por la segunda gran crisis 
econ6mica que estal16 a fines de 1994, 
acabando con las ultimas pretensiones 
de perduraci6n del regimen priista. 

Esta crisis no era, como la de los 
afios ochenta, el resultado de una es- 
tructura interna econ6mica y adminis- 
trativamente obsoleta, sino un anun- 
cio de los nuevo\ tiempos de volatili- 
dad del slsterna econ6mico interna- 
cional, un fen6meno que nadie puede 
garantizar que no se vuelva a repetir 
(de hecho ya se esta repitiendo en va- 
rios puntos de la red econ6mica y fi- 
nanciera rnundial) y que plantea otros 
requisitos de manejo de la legitimidad 
politica, como la negociaci6n de acuer- 
dos claves sabre la politica econ6mica 
entre gobierno y partidos de oposici6n, 
acuerdos en que el gobierno ya no pue- 
de aparecer monologando, como ocu- 
rria hasta los afios ochenta y ni siqulera 
tratando de imponer condiciones des- 
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La crisis politlca de los afios sesenta y 
setenta en Uruguay fue en gran medi- 
da resultado del impacto de una crisis 

URUGUAY 

producido una incertidumbre a la cual 
no estaba acostumbrado el sistema po- 
litico me:xicano. 

Aunque en un segundo piano, los 
militares han cobrado fuerza en la tran- 
sici6n, viendo [ustiflcado su protago- 
nismo por el desafio armado de las 
guerrillas. Pero por otro lado, en vista 
de los saldos de las dictaduras sudame- 
ricanas, no es ya epoca de mesianismos 
castrenses (ni su apoyador de antafio, 
Estados Unidos, si bien muy atento a la 
situaci6n de Chiapas, esta dispuesto 
a endosar facilmente nuevos golpes de 
Estado), y por eso la acci6n de las fuer- 
zas armadas se combina peculiarmcnte 
con el desarrollo de un sistema poli- 
tico que, si bien inestable y ya no hege- 
monizado por nadie, es cada vez mas 
plural, y donde las salidas autoritarias 
y las violaciones a los derechos huma- 
nos, aunque no descartadas, son cada 
vez mas dificiles de legitimar. La ac- 
ci6n militar en un panorama asi se 
conjuga con el sometimiento formal a 
la autoridad civil (aunque el grado real 
de dicha subordinaci6n no es del todo 
claro cuando se realizan operaciones 
belicas o parabelicas en el terreno del 
conflicto armada) y con una invoca- 
ci6n constante al estado de derecho, 
un poco a semejanza de lo que suce- 
dia en Peru en la decada pasada (antes 
del "autogolpe" de Alberto Fujimori) 
cuando las fuerzas armadas combatian 
a Sendero Luminoso y otras guerrillas. 

del regimen posrevolucionario (sus 
stmpatias en todo caso hubieran esta- 
do del lado del PAN), por razones prac- 
ticas la Iglesia funcion6 durante de- 
cadas sintonizada con el orden priista. 
Actualmente, liberada de la tutela del 
Estado, es una fuerza prudente y con- 
servadora, pero claramente critica en 
puntos claves (sobre todo de politica 
econ6mica), enviando la serial de que 
no esta dispuesta a pagar con apoyo 
politico las transformaciones legates 
que le dieron plena voz y personali- 
dad juridica en la coyuntura me:xicana 
presente. Aparte de cierto revanchis- 
mo eclesiastico por afios de silencio 
obligado, la Iglesia cat6lica, no menos 
amenazada en Mexico que en otras la- 
titudes latinoamericanas (por ejemplo 
Centroamerica o Chile) por el avance 
de las Iglesias cristianas evangelicas, 
no quiere hipotecar su futuro al apoyo 
o siquiera la connivencia con una fuer- 
za de porvenir incierto como es el PRI 
en el gobierno. 

Respecto a los militares, por el he- 
cho de haber sido el mexicano un re- 
gimen autoritario pero civil, las fuerzas 
armadas tuvieron un peso moderado 
en el mismo. Curiosamente (y esto si 
es una diferencia de nota con los otros 
paises estudiados) el ascenso a primer 
plano de las fuerzas armadas coincide 
con la democratizaci6n relativa del re- 
gimen. Ello tiene que ver sabre todo 
con la vigorosa reaparici6n de varias 
orgaruzaciones guerrilleras (no solo en 
Chiapas, sino tambien en otros puntos 
de la repiiblica) pero tarnbien con otras 
causas, como el debilitamiento del re- 
gimen y sus puntos de apoyo tradlcio- 
nales como el corporativismo sindical, 
y situaciones de inestabilidad que han 
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14 Vease Dutrenit, Maremoto, 1994. 

forma de la economia y del Estado. Pe- 
s e a que toda la tradici6n poHtica 
apuntaba en contra de la intervenci6n 
militar profesional, el pals termin6 ca- 
yendo en un largo parentesis de dicta- 
dura castrense. 

Con estos antecedentes es com- 
prensible que, al volver la democracia, 
por un lado el tema central fuera el 
de la gobernabilidad, y por otro, que 
la transici6n no pudiera ser lograda 
sino por medio de un acuerdo entre 
partidos, 14 pues si dichas organlzacio- 
nes son importantes en cualquier pro- 
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econ6mica de gran profundidad en un 
sistema politico estancado. En lo eco- 
n6mico ello signific6 la perdida de la 
inserci6n que el pals hab ia tenido 
desde el siglo XIX en el sistema inter- 
n acio nal. En lo socioecon6mico, la 
dificultad de seguir sosteniendo un 
Estado de bienestar muy desarrollado 
en comparaci6n con el promedio lati- 
noamericano. En lo politico-adrninis- 
trativo, la coadministraci6n del Estado 
por los llamados partidos tradicionales 
(Partido Nacion al y Partido Colorado) 
no fue capaz de abrirse a la innovaci6n 
ni a la oposici6n de izquierda, ni de 
dar respuesta a las necesidades de re- 
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dos tradicionales, el Partido Colorado, 
y la coalici6n de izquierda, el Frcnte 
Amplio. El Partido Nacional, por esta 
vez en una posici6n aun mas de izquier- 
da, se cerr6 a toda negociaci6n con las 
fuerzas armadas. La gobernabilidad fue 
asegurada inicialmente por el ingreso 
de la izquierda a las negociaciones, lo- 
grandose la salida de las militares del 
gobierno. En seguida, no obstante, se 
hizo necesario un nuevo arreglo con 
otros actores, pues Ia izquierda no es- 
taba dispuesta, en igual medida, a ava- 
tar decisiones econ6micas restrictivas 
ni mucho menos a amnistiar las viola- 

ceso de transici6n a la democracia, 
mas lo son en un pais en que durante 
mas de un siglo han permanecido, con 
pocas interrupciones, como los princi- 
pales centros de poder y toma de deci- 
siones. Sin embargo, el proceso no se 
llev6 de forma arm6nica, ni sin que los 
militares siguieran teniendo un impor- 
tante papel como arbttros de la nego- 
ciaci6n en los tensos meses finales del 
regimen autoritario. 

Como es sabido, el paso decisivo 
hacia el cambio de regimen solo pudo 
ser dado por medic de un acuerdo en- 
tre la cupula militar, uno de los parti- 
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17 Un poco a semejanza de lo ocurrido en el 
sistema bri tanico de partidos de cste siglo, 

por los respectivos principios ideol6- 
gicos y programaticos. En el detalle se 
ven trayectorias erraticas pero en con- 
[unto tambien cierta 16gica tcndiente 
a asegurar el camino de la transici6n. 
En tal sentido, dos partidos hicieron 
en mornentos criticos acuerdos que 
en principio se supondria que no ha- 
rian. El Frente Amplio, contra toda ex-· 
pecrativa, acept6 participar en el Hama- 
da Pacto del Club Naval (1984) por el 
cual se finiquit6 la dictadura. El Par- 
tido Nacional, a su vez, acept6 votar la 
Ley de Caducidad de la Pretension Pu- 
nitiva del Estado. El que jug6 consis- 
tentemente coma pivote de la gober- 
nabilidad, exhibiendo su disponibili- 
dad a apurar todos los tragos amargos 
(y afianzando con ello su papel pre- 
ponderante en el cambio de regimen) 
fue el Partido Colorado. 

Pero con este juego de tres se veri- 
ficaba tambien -como ya lo estaban 
rndicando las cifras electorates desde 
1971- que el hist6rico esquema btpar- 
tidista se estaba terminando en Uru- 
guay para ser sustituido por otro de 
tres partidos cada vez mas igualados 
en sus potenciales electorales y en su 
peso politico especifico, lo cual deter- 
minaba tambien para los dos partidos 
tradicionales (Naciorial y Colorado) 
una incertidumbre adicional, pues una 
de las suposiciones corrientes en el de- 
bate polltico era la de que el biparti- 
dismo podia restaurarse, pero recons- 
tltuido por la polaridad entre el Fren- 
te Amplio y alguno de los partidos tra- 
dicionales, con la eliminacion del otro 
de estos ulrtmos.'? En tal htpotesls, 
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15 No Incluimos en estos analisis la participa- 
ci6n de otro partido, la Union Cfvica, pues pese 
a SU importancia coyuntural en e:sa epoca, ha te- 
nido en general un muy reducido peso politico. 

16 Para un tratamiento general del tema de 
la gobernabilidad, vease Alcantara, Gobernabi­ 
lidad, 1995. 

ciones a los derechos humanos come- 
tidas por las fuerzas armadas durante 
la dictadura. El segundo paso recay6, 
en consecuencia, sabre todo15 en los 
dos partidos tradicionales. 

El Partido Nacional dio un giro hacia 
la derecha luego de su postura radical 
en las postrimerias del regimen autori- 
tario. Lo hizo no s6lo en funci6n de la 
consolidaci6n del nuevo regimen y 
la estabilizaci6n de la economia sino 
tambien con miras a futuras elecciones, 
tratando de reconstituir su imagen co- 
mo "fuerza tranquila", capaz de gober- 
nar y de conciliar distintas posiciones 
adversarias. En un clima de reconcilia- 
ci6n, donde el temor de una reversion 
autoritaria en caso de que los partidos 
fracasaran era aun muy fuerte, el Parti- 
do Nacional tom6 asi una decision tan 
polerntca como habia sido antes la de 
abstenerse de conversar con las. fuer- 
zas armadas: aliado al Partido Colora- 
do aprob6 la Hamada "ley de caduci- 
dad", que aseguraba la impunidad por 
las violaciones a los derechos humanos 
durante el periodo autoritario. 

Como se ve, la cuestion de la gober- 
nabilidad'" recay6 sabre los partidos, 
mas no de forma hornogenea, como st 
se tratara de una suerte de responsa- 
bilidad consensualmente compartida, 
sino de acuerdo con relaciones en que 
se alternaron situaciones de cooper-a- 
ci6n y de conflicto, segun la conve- 
niencia de cada organizaci6n matizada 
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18 Ver Varela, Uruguay, 1991. 

En cuanto a los otros actores poten- 
ciales de la transici6n, s6lo el sindlca- 
lismo sigui6 siendo un actor importan- 
te en el correr de este periodo. La Igle- 
sia cat6Hca, aunque con cierta Influen- 
cia, siempre ha sido una fuerza politica 
disminuida en el panorama uruguayo. 
Y los militares, si bien conservaron co- 
herencia institucional y aseguraron per- 
manecer intocados por la casi totalidad 
de los delitos cometidos bajo la dicta- 
dura, perdleron incidencia en la toma 
de decisiones. 

La econornia. que habia side un 
punto fundamental en la grieta de la 
democracia uruguaya, fue ahora me- 
nos problematica, Si bien con alttba- 
jos, el pals logr6 un cambio en su in- 
serci6n en la economia mundial, rom- 
piendo el ciclo devaluatorlo unido a 
la monoproducci6n y la monoexpor- 
taci6n ganaderas. 18 Y pese a la protes- 
ta gremial continuada, al cambiar el 
papel que la izquierda tenia en el sis- 
tema politico se modific6 tamblen la 
relaci6n entre la economia, los sindi- 
catos y la politica. Al igual que en los 
otros paises estudiados, los cambios 
econ6micos que acompafian o antece- 
den a la transici6n tuvieron aquf tanto 
que ver con las nuevas relaciones go- 
bierno-oposici6n como con una com- 
prensi6n ( o al menos aceptaci6n resig- 
nada) por parte de las fuerzas politi- 
cas mas significativas de que algunas 
variables econ6micas se manejan por 
medio de 16gicas suprapartidarias (de 
lo que es un sintoma, por ejemplo, la 
tendencia a la autonomizaci6n juridica 
de las bancas centrales). 

donde el Partido Liberal fue reemplazado por 
la opci6n de izquierda del laborismo. 

desde la perspectiva de mediados de 
los ochenta parecia que el candidato a 
la desaparici6n o a la "jibarizaci6n" era 
el Partido Nacional. Esta es probable- 
mente una de las razones por las cua- 
les este hizo el cambio de posici6n que 
le llev6 a aprobar la ley de caducidad 
en el parlamento. Fuera que tal estrate- 
gia rindiera frutos o no, el hecho es 
que la expectativa de una larga hege- 
monia colorada se diluy6 al final del 
primer goblerno de la transici6n, cuan- 
do el nacionalismo triunf6 en las elec- 
ciones de 1989. Desde entonces, si 
bien no ha quedado del todo exduida 
la posibilidad de que el bipartidtsmo 
se reconstituya con el sacrificio de al- 
guna de las dos agrupaciones tradicio- 
nales, el hecho es que se ha mante- 
nido el equilibrio tripartite entre estas 
y el Frente Amplio. 

Vemos asi come la gobernabilidad, 
mas que centrarse en grandes opera- 
tives consensuales como el intentado 
inicialmente con la Hamada Concerta- 
ci6n Nacional Programatica (CONAPRO), 
se bas6 en una dtnamica de ajustes 
pragmatlcos entre los principales ac- 
tores de la transicion (sobre todo los 
partidos) dentro de algunos grandes 
lfrnites (o si se quiere reglas del juego) 
que los mismos en terminos generales 
respetaron. Sobre todo, la adhesion a 
las instituciones Hberal-democraticas 
(lo que para la izqulerda signific6 una 
renuncia a las aspiraciones revolucio- 
narias) y la aceptaclon de ciertos crtte- 
rios baslcos en el manejo de la econo- 
mia, tema del que mas adelante habla- 
remos. 
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En el caso de Mexico, en cambio, la 
transici6n a la democracia no sigui6 
una secuencia de crisis y derrumbe de 
la democracia, dictadura militar y 
retorno a la democracia, sino que par- 
ti6 de la decadencia, el conflicto y la 
reforma parcial de un regimen autori- 
tario civil muy estable y de larga dura- 
ci6n, uno de los pocos ejemplos lati- 
noamericanos -junto con Brasil y Cu- 
ba posrevolucionaria- en que no po- 
demos dudar de la existencia de un 
Estado consolidado. La transici6n tuvo 
aqui algunas variables similares a las 
de los paises ya citados, pero tambien 
otras muy propias, apuntando al des- 
gaste de un esquema autoritario cor- 
porativo de distribucion de prebendas 
entre elites publicas y privadas y de 
mantenimiento de clientelas popu- 
laces muy amplias. El cambio fue tam- 
bien auspiciado por la crisis econorni- 
ca y la presion estadunidense. La suma 
de los factores empuj6 al regimen a la 
democratizaci6n y no a la profundiza- 
ci6n del autoritarismo. 

El trasfondo de la salida de los regf- 
menes autoritarios no fue solo cues- 
ti6n de la reconstrucci6n de un siste- 
ma de autoridad sobre nuevas bases 
de legalidad y legitimidad. Ciertamen- 
te muchas veces se ha vista en estos 
terrninos a gran parte de los problemas 
latinoamericanos. Pero la problernatica 
fue ( o es) tarnbien administrativa y de 
gesti6n: debia buscarse una nueva in- 
serci6n en la economia internacional 
y un nuevo modelo de administraci6n 
publica, toda vez que las economias 
nacionales reestructuradas luego de 
1929 se deshicieron como resultado 
de los cambios sobrevenidos en la se- 
gunda posguerra. Si la materia ccono- 
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En las paglnas anteriores hablamos de 
dos tipos distintos de transici6n a la 
democracia en paises latinoamerica- 
nos. Mas alla de las razones espedficas 
de cada caso particular a las que se atri- 
buyan las causas de la crisis y de la in- 
terven ci6n militar en paises sudame- 
ricanos, es evidente que la misma final- 
mente se resumi6 en una cuesti6n de 
lucha por la definici6n de las relacio- 
nes de poder dentro de los lfmites de 
organizaciones de tipo Estado-nacion. 
Par una raz6n u otra el poder civil no 
mantuvo las riendas del poder, ni par 
vias autoritarias ni mucho menos de- 
mocraticas. El mando fue tornado por 
aquella institucion que, al margen de 
toda otra especulaci6n te6rica, sabe- 
mos que encarna la 16gica final de cual- 
quier Estado, o sea las fuerzas armadas. 

Bstas, por distintos motivos ( discre- 
pancias en su interior, presiones del 
extranjero, limitaciones implicitas en 
su especializaci6n profesional), si blen 
en palses como Brasil o Chile supte- 
ron mantener por un largo plazo el 
control politico, no fueron capaces de 
dar a luz un regimen estable cortado a 
su medida. El retorno de la dernocra- 
cia, por tanto, acabaria apoyandose en 
partidos y elites politicas mas 0 menos 
tradicionales o sea, en el regreso de la 
competencia politica basada en ciertos 
limites. Ya hemos sefialado algunos de 
estos limites, sabre todo las que tienen 
que ver con la inserci6n de cada pals 
en el sistema econ6mico internacional 
al que estan cada vez mas adscritos, o 
tambien las relaciones econ6micas y 
poHticas con la gran potencia del area, 
Estados Unidos. 

CONCLUSI6N 
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mica no era solo econ6mica, la cues- 
ti6n politica no se reduda solo a un 
asunto de poder. Por tanto, la recupe- 
raci6n dernocratica debe verse como 
parte de un conjunto mas amplio que 
integra los mencionados elementos de 
autoridad estatal, pluralismo polirico 
(que implica interacci6n entre gobier- 
no y oposici6n y por tanto un sistema 
de distribuci6n de poder entre parti- 
dos en el marco de una competencia 
electoral), reestructuraci6n econ6mica 
y reforma del Estado. Esto ultimo im- 
plica nuevos criterios de gesti6n, de 
tamafio del Estado, de intervenci6n y 
regulaci6n de la esfera econ6mica por 
parte del poder publico y de trato del 
mismo con la sociedad civil. 

En cuanto a las cuestiones de inge- 
nierfa constitucional coma el dilema 
entre parlamentarismo y presidencia- 
lismo, si bien muy ligado te6ricamente 
al problema de la gobernabilidad y la 
estabilidad democratica, parece hasta 
ahora haber sido mas que nada un 
debate acadernico. El supuesto de que 
el sistema presidencial de gobierno, 
con la relativa excepci6n de Estados 
U nidos, ofrece me nos condiciones de 
estabilidad que el regimen parlamenta- 
rio, aunque no carente de argumentos, 
aun no ha sido convincentemente pro- 
bado en America Latina, y parece dificil 
probarlo sin una serie de reformas con- 
stitucionales que llevaran a su adopci6n 
por un plazo medianamente largo en 
distintos pafses a la vez. 
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