Secuencia (2000), 47, mayo-agosto, 105-136
ISSN: 0186-0348, ISSN electronico: 2395-8464
DOI: http://dx.doi.org/10.18234/secuencia.v0i47.691

Partidos, facciones, y el debate electoral de
1844-1845: el escenario politico del debut

de Polk

Guadalupe Paz*

ESCUELA PAUL H. NITZE DE ESTUDIOS INTERNACIONALES AVANZADOS

UNIVERSIDAD JOHNS HOPKINS

Anilisis del debate electoral de 1844-1845 en Estados Unidos,
que muestra las complejas circunstancias politicas que
llevaron a la eleccién de James K. Polk a la presidencia.

Su postulacién y después eleccion, fueron resultado de las
profundas divisiones econémicas y sociales entre el Norte y
el Sur del pais; un examen detallado de las fuerzas que
definieron la eleccién es util para entender los hechos y las
circunstancias que mas tarde llevaron a la guerra con México.

INTRODUCCION
1 proceso de expansion hacia el
oeste que tuvo lugar en Esta-

E dos Unidos a mediados de los

afnos cuarenta, en el siglo XX, ocurrié
en una época en que los asuntos de la

*Quiero agradecer a Piero Gleijeses su apo-
yo y consejo durante la preparacién de este
ensayo. Asimismo, expreso mi gratitud a los
colegas y amigos que se tomaron el tiempo para
leerlo, brindarme sugerencias, y hablarle de él a
otras personas interesadas —en tal sentido agra-
dezco especialmente a Federico Reyes Heroles,
Sergio Aguayo, José Luis Garcia Aguilar, Eduar-
do Lépez, Arturo Clares y Russell Crandall.
[Traduccién de Rafael Vargas.]

politica nacional que se debatian ad-
quirian un perfil mis complejo a me-
dida que los intereses se volvian cada
vez mis regionales y que —en medio de
ese creciente regionalismo- los par-
tidos politicos comenzaban a identifi-
carse con ideologias coherentes. Esa
situacién creé una complicada serie de
divisiones dentro de la Unién, sepa-
rando al Norte del Sur, al Este del Oeste,
a los demdcratas de los whigs, y unien-
do a veces a facciones conducidas por
distintos .intereses, cuando las cuestio-
nes regionales rebasaban las ideologias
de los partidos. La nominacién y elec-
cién de James K. Polk a la presidencia
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fue consecuencia de esa divisién regio-
nal. Este ensayo brinda un anilisis del
debate electoral de 1844 y explica las
circunstancias y complejas realidades
politicas que llevaron a su eleccién.
Un examen detenido de los asuntos
que dominaron esa contienda electo-
ral permite una comprensién mds pro-
funda de los acontecimientos que mis
tarde llevaron a la guerra con México,
y proporciona al lector herramientas
utiles para abordar desde un dngulo
interesante cuestiones hipotéticas que
han dejado perplejos a los historiado-
res durante décadas. Por ejemplo: si el
Partido Demécrata se hubiese derrum-
bado, si Martin van Buren hubiese
sido el candidato presidencial de los
demdocratas, o si Henry Clay hubiese
triunfado bajo el membrete de los
whigs, ¢habria cambiado dristicamente
el curso de la historia de Estados Uni-
dos? éSe habria evitado la guerra con
México? ¢Seria Estados Unidos la mis-
ma entidad geogrifica que es hoy o se
habria precipitado la guerra civil antes
de la adquisicion de Texas, Nuevo Mé-
xico, California y Oregén?

La controversia regional se volvié
mis intensa con el resurgimiento del
tema de la esclavitud. La eleccion pre-
sidencial de 1844 ilustra claramente
cuidles eran las fuerzas que dominaban
el escenario politico, en un momento
en que un renovado impulso en favor
del expansionismo y un creciente sen-
timiento de “Destino Manifiesto” se
entretejian con intereses econémicos
y sociales contrastantes, divididos de
manera muy notable entre el Norte y el
Sur. Esa divisidén regional era tan pro-
nunciada que la candidatura de Polk
fue un esfuerzo de Gltimo minuto para
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establecer un candidato de avenencia
para el Partido Demdcrata. El Sur apo-
yaba de manera decidida la anexién de
Texas, y a final de cuentas ese asunto
le costé a Van Buren la nominacién
presidencial. Es til echar un vistazo al
debate que tuvo lugar durante esa con-
tienda electoral para comprender cuin
profundas eran las divisiones regiona-
les y cudn significativo era, en tal co-
yuntura, el problema de la posible di-
solucién de la Unidén —quince afos an-
tes del estallido de la guerra civil.

Los whigs, cuya fuerza se localizaba
de manera mis notable en el noreste, y
cuyos principios se asociaban de mane-
ra mds estrecha con intereses manufac-
tureros y mercantiles, todavia estaban
recuperandose del fiasco politico deri-
vado de la presidencia “accidental” de
Tyler. No obstante, estuvieron cerca
de obtener la mayoria del voto popular
en la eleccién presidencial de 1844, pero
so6lo consiguieron 105 votos electora-
les contra los 170 de Polk. El candidato
abolicionista del Partido Libertad, Ja-
mes Birney, logré dividir la oposicién a
los demécratas y obtuvo 2.3% del voto
popular, quitindole suficientes votos a
Clay en Nueva York como para permi-
tir que los demdcratas ganaran ese de-
cisivo estado.!

Este ensayo muestra como los con-
flictos regionales que prevalecieron a
mediados de la década de 1840 tuvie-
ron un impacto importante sobre dos

!Rozwenc y Bender, Making, 1972/1978,
vol. I, hasta 1877, p. 480. Para ver un analisis
simplificado de los resultados electorales a tra-
vés de los votos popular y electoral, visitense
los Multieducator History Archives, U. S. Elec-
tions, 1844, en www.multied.com.

GUADALUPE PAZ


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

de los temas dominantes en el debate
electoral de 1844 relativos al comercio
exterior y a las relaciones diplomiticas
de Estados Unidos: la tarifa arancelaria
y la anexién de Texas. Ambos asuntos
moldearon las plataformas electorales
de los principales candidatos: Polk y
Clay.

Aunque el problema de Oregén te-
nia gran importancia en aquella época,
sobre todo una vez que se convirtié en
tema de campana de los demécratas
en 1844, es un asunto que este ensayo
no analiza en profundidad. Ello se
debe al interés fundamental de la auto-
ra por estudiar los temas de la politica
interna estadunidense que pueden
considerarse como antecedentes direc-
tos de la guerra con México y que
describen de la manera mas precisa el
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4nimo del pais y los intereses que con
el paso del tiempo condujeron a la
guerra. La plataforma expansionista de
Polk mostraba claramente su ambicién
de apropiarse de Texas y Oregén. Aun-
que ambas cuestiones territoriales me-
recen una cuidadosa atencién en el
contexto del “Destino Manifiesto” y la
expansion hacia el Oeste, la autora
opina que el debate sobre la anexién
de Texas describe de manera mas pre-
cisa las disputas regionales que dividie-
ron al pais a propésito de la esclavitud
y de la expansién hacia el Oeste du-
rante el periodo 1844-1845; ese es el
tema que se relaciona de manera direc-
ta con la posibilidad de guerra con Mé-
xico. El problema de Oregén es ana-
lizado brevemente al final de este en-
sayo.
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Presentacién de los temas
del debate: la tarifa arancelaria
y la anexion de Texas

La tarifa arancelaria era un asunto im-
portante por sus implicaciones econé-
micas y comerciales. El impulso al de-
sarrollo industrial en el noreste iria a
desempenar un papel central en la
construccién de una fuerte base eco-
némica sobre la que habria de depen-
der el desarrollo del pais a largo plazo.
La tarifa arancelaria también era un
tema que dividié fuertemente al Norte
y al Sur, aunque los dos principales par-
tidos representaban, por lo menos en
principio, posturas opuestas. Los de-
mocratas alegaban que una tarifa aran-
celaria proteccionista sélo servia para
ahondar las desigualdades del pueblo
estadunidense; los whigs defendian la
idea de que la proteccién redundaria
en crecimiento comercial y movilidad
social, dando a Estados Unidos inde-
pendencia y poderio econémicos.

Si bien la anexién de Texas fue re-
suelta por el presidente saliente, Jonhn
Tyler en la vispera de la toma de poder
de Polk, precipité un candente debate
que no se referia solamente a las impli-
caciones de la anexién o no anexién,
sino también a una variedad de cues-
tiones que estaban sumamente influi-
das por el cisma regional entre el Nor-
te y el Sur. Ese debate se centrd en
asuntos como la extensién territorial
de la esclavitud, una supuesta amenaza
extranjera, la posibilidad de comenzar
o hetedar una gnerra con México vy, fi-
nalmente, la constitucionalidad de la
anexién mediante un tratado, en vez
de una resolucién conjunta del cuer-
po legislativo, ademads de la posible
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violacién del tratado de amistad y co-
mercio con México.

La relevancia e importancia de
las fuentes primarias elegidas

Es importante destacar que la prensa
posindependentista de Estados Unidos
llegé a dividirse en campos politicos y
que los periédicos eran abiertamente
proselitistas. Richard Allen Schwarzlose
describe en una de sus obras la natu-
raleza de la “prensa partidaria”:

El movimiento de la prensa partidaria
surgié con la primera administracién
presidencial de George Washington,
dominé el periodismo hasta las décadas
de 1830 y 1840, y siguid siendo evi-
dente durante la guerra civil. A lo largo
y ancho de la nueva republica, ligada
por una politica postal de libre inter-
cambio de periddicos, una red de pe-
riédicos grandes y pequeios saludaba
las causas de los federalistas, whigs y
republicanos, mientras que una con-
trarred ensalzaba, en secuencia, las vir-
tudes de los antifederalistas, los demé-
cratas-republicanos y los demdcratas.
Obviamente, esa mutua dependencia
demostré ser benéfica tanto para la na-
ciente prensa como para los nuevos
partidos, pero también sirvié a la na-
cién al brindarle canales de comuni-
cacién por medio de los cuales el dis-
tante simpatizante de partido desarrollé
plataformas partidarias e identificé y
midié el apoyo con que contaban los
candidatos a puestos publicos [...] Des-
bordantemente sesgada, la prensa par-
tidaria libraba una guerra perpetua con
todo tipo de artilleria literaria contra
todos aquellos que se oponian al par-
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tido, linea politica o personaje politico
favorecidos.?

Hay que tener en cuenta que fue du-
rante las décadas de 1830 y 1840 cuan-
do surgié la denominada “prensa de a
centavo” (asi llamada porque los vo-
ceadores vendian los periddicos en las
calles por uno o dos centavos). Ante-
riormente, los periédicos eran relati-
vamente caros y casi exclusivamente
leidos por las elites politicas y econo-
micas de Estados Unidos, de modo
que por lo general se vendian por me-
dio de suscripciones y su circulacién
cotidiana promediaba apenas 1 000
ejemplares. Con la imprenta de vapor
y otras innovaciones tecnolégicas que
incrementaron la capacidad de impri-
mir, junto con una creciente clase me-
dia, la prensa de a centavo

entretuvo, informé e instruyd a los nue-
vos lectores de esa época sobre el mun-
do a su alrededor, brindindoles un sen-
timiento de identidad de clase e intro-
duciéndolos asimismo a las comunida-
des politicas y de negocios a las que se
estaban incorporando en nimeros cada
vez mayores.>

En las principales dreas de debate
durante la contienda presidencial de
1844, la cuestion de los derechos del
Sur y de la posible disolucién de la
Unién tenia un peso importante. El ra-
dical punto de vista surefio dominaba
en el debate electoral, particularmente
con respecto a las divisiones intrapar-

2 Schwarzlose, Newspapers; 1987, pp. XxI-

1.
3 Ibid., pp. XXuI-XxX1l.
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tidarias Norte-Sur. Esa postura estd cla-
ramente ilustrada en el diario demo-
crata sureiio Mercury, editado en la
ciudad de Charleston, en el estado de
Carolina del Sur. Fundado en 1822, el
Mercury era considerado como la con-
traparte mis importante frente a los
intereses del Norte, y en especial en
relacién con los abolicionistas. Con
John A. Stuart como editor durante el
periodo 1844-1845, el Mercury apoya-
ba la candidatura presidencial de John
C. Calhoun, de Carolina del Sur, y fue
s6lo después de que Polk y su aliado
politico y candidato a la vicepresiden-
cia, George Dallas, fueron nominados,
que el diario les brind6 apoyo, aunque
de manera mis o menos renuente. La
posicién e importancia del Mercury
como conciencia del Sur se refuerza
por el hecho de que, antes y durante
la guerra civil, Robert Barnwell Rhett,
un conocido fire-eater (provocador)
que defendia la secesién y condenaba
los movimientos antiesclavistas -y a
quien algunos consideraban el “padre
de la secesiéon”—, era el editor del pe-
riddico. El Mercury también ilustra
claramente las disputas entre el Norte
y el Sur en la medida en que publicaba
y respondia de manera regular a los
editoriales y cartas publicados por el
Globe, el 6rgano demdcrata oficial con
sede en Washington D. C. Después de
que Polk asumié el poder, deshizo los
lazos que quedaban entre el 6rgano
demoécrata oficial y la faccién de Van
Buren al sustituir el Globe, editado por
Francis Blair, por el Daily Union de
Washington, editado por Thomas Rit-
chie, de Virginia.

El debate entre whigs y demdcratas
hace una distincién mais clara entre los
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principios de los partidos, y sin embar-
go también ilustra con claridad las di-
visiones econémicas y sociales entre el
Norte y el Sur -por ejemplo, las rela-
cionadas con la esclavitud. La mejor
fuente para mostrar la perspectiva de
los whigs es el 6rgano oficial del parti-
do, el National Intelligencer, con sede
en Washington. D. C,, y fundado en
1800. Ademais de divulgar los puntos
de vista oficiales del partido, el Intelli-
gencer reimprimia de manera regular
una variedad de articulos y editoriales
de diversos diarios whigs, y sus edito-
riales eran influyentes y ampliamente
citados por otros periddicos de la mis-
ma tendencia.

Por Gltimo, una buena fuente de in-
formacién general primaria que abarca
al conjunto del pais es el Niles’ Natio-
nal Register, un semanario fundado
en 1811 y publicado en Baltimore, Ma-
ryland. El Niles’ Register se convirtié
en una destacada fuente de informa-
cion, hechos y estadisticas nacionales,
y reproducia articulos y editoriales de
un buen nimero de diarios con distin-
tos puntos de vista.

Introduccion a la dindmica de
la arena politica en la década
de 1840

En el contexto de las divisiones regio-
nales, y basindose principalmente en
informacién primaria obtenida de los
tres periédicos elegidos —el Mercury,
de Charleston; el National Intelligen-
cer, y el Niles’ National Register—, este
ensayo sugiere que los intereses sure-
fos eran la fuerza dominante que orien-
taba a la politica nacional de Estados
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Unidos a mediados de la década de
1840. No obstante, los intereses norte-
fios prevalecieron y brindaron un mar-
co politico competitivo que requeria
de un grado de avenencia entre intere-
ses sumamente divergentes.

La importancia de esa controversia
regional y la fuerza politica del Sur se
ve ilustrada por la afirmacién de que,

debido a que el Sur controlaba al Par-
tido Demécrata, y debido a que el Parti-
do Demécrata (usualmente) controlaba
el gobierno federal, el Sur estuvo “mon-
tado en la silla” durante toda la época
jacksoniana.4

Empero, la situacién en 1844 era
frigil. El resultado de la contienda elec-
toral de ese afio reflejaba la fuerza del
cabildeo surefio, y sin embargo las divi-
siones regionales continuaron ahon-
dindose. Los afios intermedios de la
década de 1840 marcan un periodo
clave en la politica de Estados Unidos,
cuando el destino del pais estaba en
las manos de un electorado profunda-
mente dividido.

EL LEGADO JACKSONIANO Y LAS
FACCIONES POLITICAS

El contexto en el que se desenvolvié la
eleccién presidencial de 1844 estd es-
trechamente asociado con el legado
jacksoniano, la definicién de los par-
tidos y las facciones politicas que se de-
sarrollaron en esa época y el creciente
regionalismo que finalmente desembo-
c6 en la guerra civil. Aunque la plata-

4 Ashworth, “Agrarians”, 1983, p. 238.
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forma politica de Andrew Jackson y su
coalicién no estaba claramente defini-
da cuando asumié el poder en 1829,
en términos generales se apegaba a la
filosofia de un gobierno nacional con
poderes limitados. En ese sentido, el
Partido Democrata atraia a un grupo de
votantes que consideraba al gobierno
federal como una posible amenaza a
los derechos de los estados. Ello era es-
pecialmente importante en el Sur, dado
que la institucién de la esclavitud y los
intereses econdémicos de la regién la
separaban del Norte, mientras que la
percepcion del peligro que representa-
ban los intereses manufactureros y las
fuerzas antiesclavistas, dio pie a ten-
dencias cada vez mds radicales que
abogaban por la accién estatal e in-
cluso por la secesién como estrategias
viables.

John Calhoun, quien habia sido re-
electo como vicepresidente durante el
primer periodo de Jackson, se convirtié
en un amargo rival del entonces se-
cretario de Estado, Martin van Buren,
cuando ambos se posicionaron para
competir por la futura sucesién. Esa ri-
validad, junto con las marcadas opinio-
nes de Calhoun sobre los derechos su-
refnos, influyeron en su intervenciéon
durante la crisis de “anulacién”® en
1832-1833, y con el tiempo lo llevaron
a separarse del gobierno jacksoniano.
Aunque al principio Calhoun habia abo-
gado a favor de las tarifas arancelarias y

5 El término “anulacién” (en inglés “nullifi-
cation”) se refiere a la doctrina estadunidense
que defendia el derecho de un estado de la
Unién a declarar nula y sin efecto (en territorio
propio) una ley federal. La crisis de anulacién
en 1832-33 tuvo lugar cuando Carolina del Sur
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de las mejoras internas, la postura anti-
proteccionista tan obstinadamente adop-
tada por su nativa Carolina del Sur lo
llevé a promover el principio de anula-
cién. Defendi6 los intentos de anulacién
de Carolina del Sur relativos a las tari-
fas arancelarias de 1828 y 1832, y el
conflicto entre él y los jacksonianos se
ahondé6 considerablemente. La agresi-
va respuesta de Jackson a la gente de
Carolina del Sur —el Decreto de Fuerza
que autorizaba al presidente a emplear
la fuerza militar si era preciso para re-
caudar los impuestos arancelarios—, asi
como la tarifa arancelaria de avenencia
aprobada por el Congreso en 1833,
fueron indicativas, por una parte, de la
fragilidad de la Unién y, por otra, del
caracter cada vez mas regional de la
politica.

Entre tanto, el reorganizado Partido
Nacional Republicano, aludiendo a la
era independentista y protestando con-
tra lo que consideraba como la “tirania
ejecutiva” de las medidas y posturas
politicas de Jackson, se convirtié en el
Partido Whig. Aunque los whigs habian
perdido la eleccién de 1836 contra Van
Buren, heredero de Jackson y de su
orientacién politica, era evidente que
se convertian en una fuerza politica
creciente. Ello se debia sobre todo al
hecho de que la época posterior a la
eleccién de Jackson fue un periodo en
que el Partido Demdcrata comenzdé a
identificarse mds claramente con una

declard nulas las tarifas arancelarias de 1828 y
1832 y amenazd con separarse de la Unidn si el
gobierno federal insistia en cobrar los impues-
tos arancelarios por la fuerza. La crisis fuc re-
suelta en 1833 mediante una tarifa arancelaria
de avenencia.
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filosofia agraria y durante el cual se
exhibieron las divisiones dentro del
partido, lo que llevé a la separacién de
aquellos que no podian aceptar sus
principios rectores y, por tanto, al de-
bilitamiento del partido.

Las conservadoras politicas econé-
micas de Jackson dejaron también una
herencia importante, ya que su “gue-
rra contra el Banco de Estados Uni-
dos” y su oposicion al empleo de papel
moneda dividieron al electorado y lo
enemistaron con los empresarios que
dependian del sistema financiero vi-
gente, en tanto que hacia concesiones
a los intereses “agrarios”. El problema
de la tarifa arancelaria siguié siendo
central en el debate politico que siguid
a ese periodo de “democracia jackso-
niana”. Los estados surefios continua-
ron pujando por tarifas arancelarias
mas bajas y “libre comercio”, en tanto
que el Norte clamaba por una tarifa
arancelaria proteccionista.

Volviendo a la crisis de anulacién de
principios de la década de 1830, el caso
de Carolina del Sur es de particular in-
terés durante el debate electoral de
1844, ya que ese estado era una de las
principales fuerzas en el movimiento
en pro de una convencién de estados
surefios que hiciera valer derechos y
promoviera acciones estatales en caso
de que el Sur siguiera siendo “oprimi-
do por los excesivos impuestos del go-
bierno federal y castigado por la ope-
racién de un sistema injusto € incons-
titucional”.® El siguiente fragmento de
un editorial del Mercury de Charleston
describe con claridad la divisién Norte-

¢ Brutus, “Is the State pledged?”, Mercury, 2
de agosto de 1844, Charleston.
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Sur, asi como la posicién de Carolina
del Sur:

luego de haber dirigido una peticiéon y
de haber protestado hasta que nuestra
paciencia se ha agotado y nuestra dig-
nidad se ha visto comprometida, qué
remedio, qué recurso nos queda, ex-
cepto el que ya habiamos advertido al
pueblo de Estados Unidos que emplea-
riamos: ila interposicion de la autori-
dad soberana del estado, para impedir
la imposicion de ese sistema dentro de
nuestras fronteras![...} Ante estos dos
grandes asuntos [la tarifa arancelaria y
la anexién de Texas][...] me temo que
es muy claro que disentimos de los de-
mdcratas del Norte, tanto como disen-
timos de los whigs.”

El asunto de la esclavitud era funda-
mental en este debate. Se consideraba
que la esclavitud era esencial para la
seguridad y sobrevivencia del Sur, pues
su economia dependia de la mano de
obra que proporcionaba esa muy im-
portante parte de su poblacién.

El llamado a una accién surena con-
junta para proteger la institucion de la
esclavitud y defender los derechos e in-
tereses surefnos dio pie al debate —tan-
to en el Sur cuanto en el Norte~ sobre
la posible disolucién de la Unién y, en
particular, sobre la cuestién de Texas.
En una declaracién emitida por un co-
mité organizado en Alabama, se sacan
a la luz los siguientes asuntos:

Se nos acusari de urdir un plan, me-
diante la creaciéon de una convencién
surefia, para disolver la Unién. Nega-
mos y rechazamos tal imputacién.
Nuestro objeto es su preservacion |[...]

7 Ibid.
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En la asamblea que proponemos, los
estados surefios invitaran a una discu-
sién serena, abierta, franca y moderada
acerca de su derecho, bajo el pacto de
la Unidn, a la entera seguridad de la
institucién de la esclavitud doméstica,
dentro de sus respectivos limites, la cual
debe estar exenta de la hostil legislacion
de los estados libres; de la no menos
hostil accién de las naciones extranjeras,
violatoria de acuerdos-estipulados que
s6lo pueden alcanzarse por medio del
poder soberano de la nacién entera, y
de todo debate en el Congreso.?

8«To the people of slaveholding states”, pe-
ticién y resoluciones de Russell County, Ala-
bama, en relacién con el ilamado a una Con-
vencion de Estados Sureiios, tal como aparecid
impresa en el Mercury, de Charleston, el 3 de
julio de 1844.
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La “amenaza” presentada por nacio-
nes extranjeras se refiere especialmente
a la Gran Bretaiia (a la que cominmen-
te se hacia referencia al decir Inglate-
rra), pues en el Sur muchos la conside-
raban como promotora de la abolicién
con la intencién de socavar el poderio
econémico y comercial de los estados
agricolas esclavistas. También durante
ese tiempo, un acalorado debate en el
Congreso indic6 el inminente rechazo
de la 21a. Resolucién [mordaza).’

2 Entre 1836 y 1844 se aprobé una serie de
“resoluciones mordaza” que prohibian la con-
sideracién de peticiones antiesclavistas en el
Congreso. Después de la creacién de la Socie-
dad Antiesclavista Americana, en 1833, el Con-
greso se vio inundado por peticiones abolicio-
nistas. El rechazo de la iltima resolucién mor-
daza fue conseguido en 1844, gracias al lideraz-
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El mismo comité de Alabama decla-
r6 lo que sigue en relacién con el asun-
to de la esclavitud:

No deben temer una discusién sobre
esta institucién social y politica, ya sea
en sus relaciones estadisticas o morales.
En cuanto a la riqueza que anade a los
recursos de la nacioén, o su anterior efi-
cacia para civilizar y cristianizar a mi-
llones de seres de otra raza, muchos de
los cuales de otro modo se hallarian
ahora en un estado de barbarie canibal
en vez de ser lo que de hecho ahora
son, con la sola excepcién de los agri-
cultores blancos de nuestro pais: los
campesinos mejor alimentados, mejor
vestidos, con menos carga de trabajo y
mas contentos que hay en el mundo. Es
derecho exclusivo de los estados su-
renos el decidir en qué momento es-
taran listos esos trabajadores para una
relacion social mds elevada. Un derecho
que nunca cederin a otros, excepto a
punta de bayoneta.!?

Como veremos en el siguiente ana-
lisis del debate sobre la anexién de Te-
xas, el tema de la esclavitud era central,
y vale la pena seinalar que, aunque ha-
bia habido una serie de intentos para
adquirir Texas desde comienzos de la
década de 1820, empezando con el go-
bierno de John Quincy Adams, el pro-
blema de la esclavitud hacia cada vez
mis dificil realizar tal propésito. Adams,
quien habia insistido en tratar de re-
tener Texas cuando se negociaba el
Tratado de Florida en 1819, se opuso
a la anexién en 1845.

go de John Quincy Adams y Joshua Giddings en
la Camara de Representantes.

Y0 4To the people of slaveholding states”,
Mercury, 3 de julio de 1844.
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El ambiente politico en 1844-1845:
montando el escenario

Aunque los dos principales partidos te-
nian diferencias internas en términos
de estructura y opinién, los demdcra-
tas y los whigs mantenian posiciones
claramente distintas sobre los temas
fundamentales del debate. No obstan-
te, con respecto a la ideologia, ambos
partidos eran ambiguos. S6lo estaba
claro que los demécratas favorecian la
promocién de los ideales de un go-
bierno democritico. Los whigs, por su
parte, se dividian entre el ala conser-
vadora, que se oponia a los ideales de-
mocriticos, y el ala liberal, que a veces
se asemejaba a la posicion de los de-
mocratas. El Gnico asunto que unia al
Partido Whig era su fuerte oposicién a
Jackson y sus seguidores.

Aunque el cisma entre ambos par-
tidos era importante desde la perspec-
tiva de la identificacién popular con
los asuntos y los principios politicos,
las cuestiones econémicas y financieras
dominaron el debate. La cuestién ban-
caria, por ejemplo, era central y con-
troversial después del Panico de 1837.
Los demdocratas, a pesar de algunas
divergencias de opinién, se unieron
bajo la posicién oficial del partido en
favor de una tesoreria independiente;
los whigs se unieron en contra, pro-
poniendo en vez de ello un banco na-
cional. Desde el punto de vista de la
retérica partidaria, los demécratas se
alinearon con las politicas de “dinero
duro” o “bard-money” (que abogaban
en favor del uso de monedas [general-
mente de oro} para transacciones, o
bien, de la garantia de que el papel
moneda fuera cambiable por moneda
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dura) en contra de los whigs y de los
“suaves” (quienes apoyaban el uso irres-
tricto de papel moneda, al que se refe-
rian como “dinero suave” o “softmo-
ney”).

Entre otros asuntos financieros de
importancia que dividieron a los parti-
dos, estaba la politica agraria. Los de-
mocratas apoyaban una politica liberal
con generosos derechos de apropia-
cién agraria para los colonos, mientras
que los whigs defendian una politica
conservadora opuesta a los derechos
de apropiacién agraria y favoreciendo
en cambio la distribucién de los ingre-
sos por ventas de tierras para mejoras
internas y educacién entre los estados.
El tema de la tarifa arancelaria también
era central en el debate, especialmen-
te después de que la tarifa de avenencia
habia expirado en 1842. La posicién
democrata oficial era oponerse a una
alta tarifa arancelaria proteccionista
que “violaba los derechos igualitarios
del pueblo y beneficiaba a una mino-
ria de comercios y manufacturas”. Sin
embargo, la plataforma demdcrata si
permitia una tarifa arancelaria fiscal y,
como puede verse en la campana de
Polk, recurria cuando era necesario a
un principio de preferencialidad que
brindara en consecuencia cierto grado
de proteccién. Los whigs, por otra par-
te, fomentaban una economia diversifi-
cada, autosuficiente, que segin afirma-
ban sélo podia alcanzarse por medio
de una barrera arancelaria proteccio-
nista.

Los retos mds importantes para el
sistema de partidos politicos de aque-
lla época se derivaban de las divisiones
regionales y de la diversidad geografi-
ca de la Unidén. Los estados surefos
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estaban separados en grado impor-
tante a causa de la institucién de la es-
clavitud y de la defensa de los derechos
estatales surefos; los estados orienta-
les se caracterizaban por un desarrollo
urbano e industrial; en tanto, el Oeste
era todavia una zona fronteriza con
vastas porciones de tierras indémitas a
la cual el sobreendeudamiento y el li-
mitado desarrollo habia llevado a gran-
des problemas con los bancos. Esas
divisiones y la conciencia de una posi-
ble disolucién de la Unibn, ya fuese
impulsada por diferencias en los inte-
reses econ6émicos o por los problemas
que podian surgir de la expansién ha-
cia el Oeste, fueron elementos impor-
tantes durante el debate de 1844.!!

LA ELECCION DE 1844: (DEMOCRATAS
CONTRA WHIGS O SUR CONTRA NORTE?

La Convencién Demécrata de mayo de
1844, durante la cual habria de elegirse
al candidato presidencial, mostré cuian
hondas eran las divisiones en el seno
del partido. Los dos principales candi-
datos, Van Buren y Lewis Cass, repre-
sentaban dos fuertes facciones. Van
Buren era considerado como el candi-
dato del “dinero duro”, apoyado por de-
mdcratas del norte que se oponian a la
extension territorial de la esclavitud y
por ende a la anexién de Texas. Cass
representaba el punto de vista del viejo
Noroeste y defendia el expansionismo
y los principios de la libertad indivi-

" para un andlisis detallado de las ideolo-
gias de los partidos en Estados Unidos durante
la era jacksoniana, véase Ashworth, “Agra-
rians”, 1983.
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dual o “soberania popular” (especial-
mente en relacién con la esclavitud) y
de un gobierno con poderes limitados.

Esta escisién intrapartidaria era tan
pronunciada que las dos facciones se
detestaban mutuamente casi tanto co-
mo detestaban a los whigs. La dindmi-
ca de la convencién de Baltimore esta
descrita en una carta anénima publica-
da en el Niles’ National Register:

Mientras los amigos de Van Buren se
afanaban convocando a sus fuerzas con-
tra los desorganizados surefios, los
otros candidatos y sus respectivos ami-
gos se hallaban no menos ocupados
fabricando estratagemas contra cada
uno de los demis. Los amigos del coro-
nel Johnson estaban tan celosos de la
creciente influencia del sefior Cass co-
mo los amigos de este uUltimo estaban
ansiosos por doblegar al primero ante
la furia de los partidarios de Van Buren.
A fin de cuentas la Convencién asumi6
el caricter de un juego despiadado, con
cada una de las facciones decidida a
destruir a la otra.1?

Aunque los partidarios de Van Bu-
ren fueron la faccién dominante hasta
1844, el que se opusiera a la anexién
inmediata de Texas le cost6 la nomina-
cién. La primera ronda de votaciones
se inicié con siete candidatos, y Polk
no se presentd sino hasta la octava
ronda, cuando los Gnicos candidatos
que quedaban eran Van Buren y Cass.
En la novena votacién Polk fue elegido
como el candidato demécrata con
base en una plataforma que apoyaba la

12 Anénimo, “The secret history of Polk’s no-
mination at Baltimore disclosed”, Niles’ Na-
tional Register, 26 de octubre de 1844, p. 123.
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inmediata “reanexién” de Texas (y la
“reocupacién” de Oregdn) y se oponia
vigorosamente a la tarifa arancelaria
proteccionista.'®

De esta manera, si la nominacién de
Polk no fue una medida de avenencia,
por lo menos mostr6 ser la opcién mas
aceptable para la mayoria de los demé-
cratas. Sin embargo, durante el trans-
curso de la campafia electoral las faccio-
nes del partido encontraron la manera
de debatir.

El debate sobre la tarifa
arancelaria

El Sur se mostraba un tanto receloso
en relacién con las expectativas de que
los intereses surefios ganaran terreno
aun cuando Polk ganara la eleccién, ya
que, desde su perspectiva, los demé-
cratas de la legislatura habian traicio-
nado sus promesas, asi como los prin-
cipios del partido en favor de los inte-
reses nortefos. Después de que la tari-
fa arancelaria de 1842 fue promulgada
en el Congreso por una mayoria whig,
los demd&cratas radicales esperaban que
la nueva legislatura, con una mayoria
de 60 votos demécratas en la Cidmara
de Representantes, la revocaran inme-
diatamente, como habian asegurado.
En vez de ello, lo que revocaron duran-
te las sesiones que siguieron en 1843-
1844 fue la 21a. Resolucion, que excluia
las peticiones de abolicién, en tanto

13 para un anilisis de la votacién durante las
nueve rondas durante la Convencién Democra-
ta de Baltimore, véase “Balloting for presiden-
tial candidate”, Niles’ National Register, 1 de
junio de 1844, p. 211.
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que la tarifa arancelaria permanecio in-
tacta.

El consecuente resentimiento por
parte del Sur fue inevitable. Segin el
Mercury, de Charleston, tal resenti-
miento desempeifié un papel impor-
tante en la nominacién de Polk a expe-
sas de Van Buren:

La confianza del Sur en la democracia
nortefna y sus lideres se vio cimbrada.
Se considerd que eran un poco mejores
que los whigs en cuanto a sus princi-
pios, pero mas bien peores en cuanto
a sus declaraciones, puesto que éstas
claramente se hicieron para engafar y
traicionar {...] Los representantes de la
democracia nortefa fueron dejados de
lado, y el sefior Polk resulté nomina-
do -un surefio y supuesto representante
de la democracia surefia. Se crefa que
con su nominacién habian triunfado los
buenos principios, y el Partido Demé-
crata, con las resoluciones de Baltimore
de 1840y la anexién de Texas sobreafia-
dida, entr6 a la contienda presidencial
de 1844. De esa manera, la traicion de
la democracia nortefia en relacién con la
tarifa y la 21a. Resolucién ayudé a de-
rrocar a Van Buren, en tanto que una
supuesta identificacion con los simples
y honestos principios de la democracia
surefa le dieron al sefior Polk la nomi-
nacién a la presidencia. Por lo menos
asi era como se contemplaban las cosas
en el Sur."

No obstante, Polk decepcionaria a
sus radicales partidarios surefios muy
poco después.

14 “The causes of Mr. Polk’s nomination to
the presidency”, Mercury, 31 de marzo de 1845,
Charleston. Con “democracia nortefia” y “su-
refia” se refiere a los demdécratas del Norte y del
Sur, respectivamente.
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En una carta que habria de conver-
tirse en objeto de escindalo, dirigida
al sefior Kane, de Filadelfia, Polk anun-
cié su posicién ligeramente cambiada
en relacién con la tarifa arancelaria, bus-
cando, evidentemente, ganar el respal-
do de los demécratas nortefios:

Estoy a favor de una tarifa arancelaria
fiscal; una que, bien administrada, le
brindari a la Tesoreria una cantidad su-
ficiente para sufragar los gastos del go-
bierno. Hasta ahora, al ajustar los de-
talles de una tarifa arancelaria fiscal, he
aprobado aranceles preferentes lo sufi-
cientemente moderados como para que
produzcan la cantidad de ingresos re-
querida, y al mismo tiempo proporcio-
nen en consecuencia una razonable
proteccidn a nuestra industria domés-
tica. Soy contrario a una tarifa que sea
s6lo para proteccion, y no de caricter
fiscal.1

En declaraciones publicas anterio-
res habia afirmado:

[En varias ocasiones] he reconocido mi
oposicion al acta arancelaria [de 1842]
del pasado Congreso whig por tener un
caricter sumamente proteccionista y
porque sus autores no la pensaron co-
mo una medida de ingreso fiscal [...]
Los intereses del pais -y especialmente
de los estados productores y exportado-
res- requieren que se le revoque, y que
se restauren los principios del acta de la
tarifa de avenencia de 1833.16

Este episodio despert6 las mis vivas
sospechas de los radicales, y aliment6

15 “presidential candidates —The tariff”, Mer-
cury, 5 de agosto de 1844, Charleston.

16 “The tariff’, Mercury, 2 de julio de 1844.
Charleston.
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las divisiones entre el Norte y el Sur
dentro del partido demdcrata.

Refiriéndose a esto, John Stuart, edi-
tor del Mercury de Charleston, expresé
su opinién sobre Polk y la posicién de
Carolina del Sur antes de la eleccién
presidencial.

No podemos evitarlo, y dificilmente lo
lamentaremos, si Carolina, salvaguar-
dando sus promesas y la Constitucion,
pone en aprietos al sefior Polk en sus
negociaciones electoreras con los opre-
sores de aquélla. iPuede él quejarse de
dureza, cuando en primer lugar no tuvo
escripulos para poner al estado de Ca-
rolina en ridiculo al acudir a los protec-
cionistas después de que aquél habia
saludado la nominacién de Polk como
la del hombre del libre comercio? Polk
tendrd nuestro voto porque esti con
nosotros en el asunto de Texas, aunque
tampoco en ese respecto le tenemos
tanta confianza como le tendriamos si
hubiese sido sincero en lo tocante a la
tarifa arancelaria.'”

Polk, en efecto, recibié un apoyo
considerable por parte de los estados
surefios. Después de la eleccién, el Mer-
cury de Charleston afirmé:

[Las] declaraciones del seior Polk so-
bre la tarifa arancelaria... [en su] carta al
sefior Kane, citadas ahora en nuestra
contra, han provocado en verdad una
amarga y pesarosa decepcién a todos
los partidarios honestos del libre comer-
cio, proyectando una sombra de duda
sobre los resultados de la contienda
presidencial entera. En su carta el sefior
Polk emplea un lenguaje sobre el tema

7 John A. Stuart, “Our position and our
pledges”, Mercury, 7 de agosto de 1844, Char-
leston.
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de Ila tarifa arancelaria que pudo ser, y
fue utilizado, para mostrar que él apoya-
ba la proteccién. Con esa carta el sefior
Buchanan [reconocido senador demé-
crata por Pennsylvania] demostré para
plena satisfaccién de [sus conciudada-
nos] pensilvanos que el senor Polk era
un mejor promotor de la tarifa protec-
cionista que el sefor Clay. Asi pues, nos
hemos visto obligados a suponer o bien
que el sefor Polk habia abjurado de sus
principios, o bien que habia jugado un
juego taimado para conciliar, en favor
suyo, a esa misma porcion de los demo-
cratas cuyas triquiniuelas y perfidia ha-
bian dado pie a que el pueblo exigiera
un cambio de gobernantes, y por quie-
nes habia tal desconfianza como para
destruir al sefior Van Buren. La gente
del Sur se siente alentada [...] con todas
las promesas de que la evidente fal-
sedad del Partido Demécrata en lo re-
ferente a la tarifa y a la 21a. Resolucién
fue solamente resultado de un mero
célculo, en vista de la inminente elec-
cién. Y que una vez terminada, volverian
a encontrarse de nuestro lado, listos
para cumplir sus promesas [...] La dis-
posicion a la esperanza y a la confianza
prevalecié por encima de todas las pre-
cauciones que aconsejaba la experien-
cia, y el senor Polk recibi6é el voto de
ocho de los doce estados del Sur.'®

De este modo, los radicales surefios
esperaban que su apoyo a Polk se tra-
dujera mis tarde en un cambio de cur-
so en la politica nacional, uno mis fa-
vorable a sus intereses. Existia una evi-
dente conciencia de los embrollos de
la politica electoral, asi como muestras
de esperanza, y a veces de escepticis-

18 “What we were promised from Mr. Polk’s
election”, Mercury, 2 de abril de 1845, Charles-
ton.
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mo, en que a fin de cuentas Polk demos-
traria su compromiso con los intereses
del Sur.

El resentimiento hacia los dem&cra-
tas del Norte, expresado por los demé-
cratas del Sur, se arraigaba en la afieja
creencia de que, con el objeto de obte-
ner el respaldo electoral necesario para
sobrevivir en la contienda politica, los
nortefios manipulaban enganosamente
los intereses de los surefios.

El columnista del Mercury de Char-
leston conocido como “Catén” expli-
ca:

Estos aliados nuestros del Norte {...]
encontraron util cortejar no sélo a los
proteccionistas sino también coquetear
de manera inconfundible con los aboli-

cionistas. Revocar o siquiera reducir la
tarifa [de] 1842 los malquistaria con
aquellos de sus partidarios en casa que
tenian la desdicha de interesarse en
hacer inversiones protegidas, y que tan
desdichadamente se hallaban situados
que, a menos que se rescindiera la 21a.
Resolucion, no podrian responder por
los votos de su otra clase de votantes,
cuyos meticulosos escrapulos acerca de
la esclavitud habian sido desde hace
mucho tiempo motivo de profunda
pesadumbre para ellos [...] “éAcaso no
comprenden el truco?”, nos susurraban.
“Tenemos que conseguir los votos de
esos conciudadanos, o no podremos
volver para ayudarlos a ustedes.”|...]
Pero si una gran parte del partido sobre
el cual estamos invitados a edificar nues-
tras esperanzas es tan poco firme —poco
firme en cuanto a la tarifa, y poco firme
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en la cuestiéon de la esclavitud-, y si
nuestro conocimiento de esa falta de
firmeza no proviene de conjeturas nues-
tras, sino que es fruto de la experiencia
[...] éno estamos obligados a reconocer
que nuestras expectativas han sido com-
pletamente defraudadas? {...} Cuando
escucho a alguien abrigando alguna es-
peranza en el Partido Demdcrata, me
siento obligado a concluir que delibera-
damente ha decidido que es mejor ser
tomado por un tonto que ser obligado
a ejercer la discrecién de un hombre
prudente, o asumir la resolucién de un
hombre valiente.?

Asi, la afiliacién al partido no era
vista como un medio seguro para ob-
tener la representacién buscada por
quienes pertenecian a éste -los inte-
reses regionales llevaban a los politi-
cos a cortejar a las diversas facciones y
a actuar de acuerdo con ello.

En ese sentido, los partidos funcio-
naban como miquinas electorales. Por
ejemplo, en relacién con la eleccién
de Polk, el gobernador demdcrata Si-
las Wright, de Nueva York, argumenta-
ba que

ninguno de los candidatos presiden-
ciales podria haber esperado, ni por un
momento, obtener una mayoria de los
votos del estado [de Nueva York] si sus
afirmaciones no hubiesen estado basa-
das en la promesa de que favorecia la
permanencia de las actuales leyes de ta-
rifas arancelarias, sin modificaciones
sustanciales.?’

19 “The state of South Carolina ps. the Char-
leston Meeting ~Cato”, Mercury, 2 de julio de
1844, Charleston.

20 Asi aparece citado en “The tariff’, Mer-
cury, Charleston, 17 de enero de 1845.
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Aunque Nueva York estaba profun-
damente dividido, es muy probable
que la ambigua posicién de Polk en re-
lacién con la tarifa haya incrementado
el apoyo que se le brindaba en ese es-
tado.

No obstante, entre los demodcratas
surefios la novedosa ambigiiedad de
Polk sobre el particular fue considera-
da como una traicién a aquellos que
lo habian apoyado por su posicién ori-
ginal. El Mercury de Charleston res-
pondié a esto de manera indignada:

Asi que este es el final de todo nuestro
bullicio; fue a cambio de ‘las actuales
leyes de tarifas arancelarias, sin modifi-
caciones sustanciales’ —es decir, las
leyes vigentes o algo igual de malo- que
nos desgaiitamos por iPOLK! y iDA-
LLAS![...] Ahora hasta la cuestién de Te-
xas, que nosotros ya dibamos por segu-
ra, depende de un arreglo, isi no es que
acaba por arreglarse en favor de los
whigst?!

Pero sus alternativas habian sido li-
mitadas, y a fin de cuentas demostraron
su fe en los principios del partido, ya
fuera porque en verdad habian depo-
sitado sus esperanzas en los resultados
que traeria una victoria demécrata, o
porque veian su eleccién como el me-
nor de dos males.

El National Intelligencer, periédico
de los whigs, sostenia una visién mds
moderada sobre las alternativas politi-
cas relacionadas con la tarifa de 1842:

Este sistema proteccionista es parte
esencial de la politica whig que, en
todos los casos, busca el desarrollo de

2 Ibid.
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los recursos del pais, fisicos e intelec-
tuales, para proteccion de todos los in-
tereses y para procurar, por los medios
adecuados, la felicidad del pueblo y la
prosperidad de la nacién. Por otra par-
te, la politica del locofoquismo,? o jaco-
binismo, es la peor que cualquier ciu-
dadano podia adoptar, sea como medio
para mejorar su prosperidad, extender
sus libertades o refinar su moral y sus
costumbres [...] y la situacién a la que
este pais se vio reducido en 1840, des-
pués de la exitosa guerra de este par-
tido contra el Banco de Estados Unidos,
prueba que su influencia traicionera es
la misma en todas las épocas y climas y
bajo todas las formas de gobierno. Su
naturaleza es esencialmente destructiva
[-...] Muchos podrian desear una refor-
ma del sistema bancario o una modifi-
cacién de la tarifa pero, entre reformar
y destruir —entre modificar y abolir— hay
un mundo de diferencia. La mds absur-
da de todas las reformas es, sin duda,
abolir lo que es bueno porque no es
perfecto.?®

La posicién demdcrata sureia era
en verdad radical e inflexible; sin em-
bargo, en el noreste, los demdcratas a
veces se oponian oficialmente a la re-
duccién de tarifas arancelarias. Asimis-

22 10s “locofocos” eran un ala radical del
Partido Demdcrata. Recibieron ese nombre
cuando los miembros del partido en Nueva
York apagaron las farolas de gas para desalojar
a los radicales de una reunién para presentar
nominaciones; los radicales respondieron en-
cendiendo velas con los nuevos fésforos autoin-
flamables conocidos como “locofocos”, y pro-
cedieron a nominar su propia lista de candida-
tos. Después los enemigos politicos del Partido
Demdcrata aplicarian burlonamente ese nom-
bre a todos los demécratas.

2 “The protective system”, National Intelli-
gencer, 29 de agosto de 1844, Washington.

mo, la divisién regional afectaba al Par-
tido Whig en la medida en que cada
vez era mds dificil para los whigs del
Sur —con excepcion de los de Luisiana,
donde la industria cafera necesitaba
proteccién— apoyar con firmeza a sus
colegas del Norte.

Desde el punto de vista de las im-
plicaciones comerciales de la politica
de tarifas arancelarias, los estados agri-
cultores del Sur eran los mas afectados
por el proteccionismo y, por ende, se
identificaban fuertemente con los idea-
les del “libre comercio”. Los paises ex-
tranjeros interesados en el mercado es-
tadunidense, Gran Bretana y Francia en
especial, apoyaban la postura en favor
del libre comercio. No obstante, en el
Noreste se consideraba que la protec-
cién por medio de tarifas era necesaria
para mantener a flote los intereses de
las industrias manufactureras.

El Intelligencer mostrd preocupacién
porque le parecia percibir un interés
extranjero (bastante real) en la victoria
de Polk gracias a su supuesta platafor-
ma de “libre comercio”. Lo que sigue,
ademids de un fragmento de una carta
escrita por un inglés, es una cita toma-
da de un diario francés publicado en
Nueva York, el Courrier des Etats Unis:

Entre los problemas politicos que han
de ser resueltos con la eleccién presi-
dencial hay uno que no se nos puede
pedir que contemplemos con indiferen-
cia y neutralidad: el problema de la tari-
fa es sobradamente un problema fran-
co-estadunidense, y debe quedar en
nuestro terreno de discusién. Es nues-
tro derecho emplear todas nuestras
energias para obtener el triunfo del libre
comercio, y zafarnos del pesado yugo
que por dos anos ha pesado sobre el
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comercio extranjero, y en especial so-
bre el de Francia.*

Los whigs emplearon esta declara-
cién para alegar que ese tipo de interés
extranjero en los asuntos politicos in-
ternos de Estados Unidos era evidencia
de que paises como Francia y Gran Bre-
tafia estaban claramente interesados en
arruinar las industrias agricola y manu-
facturera del pais, incorporando al deba-
te de esa manera el tema de una ame-
naza externa contra los intereses de Es-
tados Unidos. Con respecto al articulo
del Courrier el Intelligencer respondio:

deseamos que la gente de este pais vea
y comprenda el interés que esas nacio-
nes [Gran Bretafia y Francia] tienen en
derrocar nuestro sistema proteccionista
actual. Pero si SU interés es verlo pos-
trado, NUESTRO interés es mantenerlo
y defenderlo. Si el sefor Polk llega a la
presidencia, tenemos su declaracién de
que actuarid de manera inflexible en
contra de la tarifa de 1842, y bien pode-
mos esperar la destruccién de nuestras
manufacturas y de nuestro mercado para
productos agricolas. Si el sefior Clay es
elegido(...] esos grandes intereses se-
rian sostenidos y fomentados [...] éPue-
den nuestros granjeros y mecanicos, y
nuestros ciudadanos en general, tener
motivos mais poderosos para defender
la tarifa arancelaria que el testimonio
francés e inglés aqui aducido, de que
interesa a esos paises abolirla??

Asi, el debate de la tarifa arancelaria
no solamente era central desde la pers-
pectiva de la politica comercial de Esta-

24 “American interest and clay, or foreign in-

terest and Polk”, National Intelligencer, 29 de
octubre de 1844, Washington.
25 Ibid.
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dos Unidos, sino que también reflejaba
las divisiones regionales entre dos sis-
temas econémicos muy diferentes: los
manufactureros del noreste y los “agri-
cultores” del Sur. Tanto demdcratas
como whigs se hallaban divididos in-
ternamente por los intereses nortefios
y surefios pero, aunque las tensiones
regionales eran fuertes, quedaban con-
tenidas dentro del sistema de partidos;
se identificaba a los demécratas con el
libre comercio y a los whigs con el pro-
teccionismo, y en forma general se
entendia que la victoria de Polk signifi-
caria una eventual reduccién de las ta-
rifas arancelarias, en tanto que la de
Clay significaria que los impuestos aran-
celarios serian fijados en funcién de
metas proteccionistas mds que fiscales.

Texas y la anexion: “necesidad”
contra “intereses regionales”

El estudioso Jesse Reeves afirma que la
guerra entre Estados Unidos y México
no fue consecuencia de la anexién de
Texas a Estados Unidos, sino que, mds
bien, esos acontecimientos fueron dos
fases distintas de la expansién hacia el
suroeste.?6 En efecto, la anexién de
Texas y la guerra con México fueron
iniciativas separadas motivadas por
distintos intereses durante dos admi-
nistraciones diferentes. También se
cree generalmente que Polk le habria
declarado la guerra a México sin impor-
tar si los mexicanos habian iniciado las
hostilidades o no, y mds bien basado
en la disposicion de México para ne-

26 Reeves, American, 1907, p. 58.
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gociar la venta de California y Nuevo
México a Estados Unidos. Sin embargo,
el debate publico de 1844-1845 subra-
y6 la preocupaciéon de que la anexion
de Texas pudiera derivar en una gue-
rra con México.

El debate en torno de la anexién de
Texas también reflejaba la naturaleza
regional de los temas econémicos y
politicos que dominaron la eleccién
presidencial de 1844 y que permearon
tanto la politica interna como la exter-
na durante ese periodo. Las cuestiones
relativas a la constitucionalidad de la
anexiéon mediante un tratado o por una
resolucién conjunta del Congreso, jun-
to con la cuestién del tratado de amis-
tad y comercio entre los Estados Uni-
dos y México y su potencial violacién a
causa de la anexién de Texas, tan sélo
fueron parte del debate. Hubo otras
consideraciones en el debate —a veces
de mayor importancia- que se centra-
ron en la prolongacién de la esclavi-
tud, la posible disolucién de la Unién,
y la amenaza de otras potencias extran-
jeras (principalmente Inglaterra) en ca-
so de que Texas se convirtiera en terri-
torio de una tercera nacion.

El asunto de la esclavitud creaba tal
desacuerdo politico que obstaculizaba
la expansién hacia el Oeste. Como se-
fnala Reeves, “sin la introduccion de la
cuestién de la esclavitud, la oposicion
a la anexi6én de Texas probablemente
nunca hubiese sido el asunto politico
que fue en 1844” 27 Afirma, ademds, que
las opiniones proesclavistas de Tyler
se sumaron a su deseo de anexar Te-
xas porque temia que la abolicién de
la esclavitud en esta region constituiria

7 bid., p. 59.
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una seria amenaza para la esclavitud
en todo el Sur. El tratado de anexién
propuesto por Tyler primero fue recha-
zado, en junio de 1844, pero su deci-
sién de resolver el asunto lo condujo a
forzar la anexién mediante una resolu-
cién conjunta.

La constitucionalidad de tal medida
fue ampliamente cuestionada. Cuando
el asunto estaba siendo considerado
en el Congreso, el Intelligencer afirmé:

Esta decisién de la Cimara de Repre-
sentantes implica, en nuestra opinidn,
el ejercicio de un poder que, de perte-
necer a Estados Unidos, pertenece, en
la primera fase (de la anexién) exclusi-
vamente a aquellas ramas del gobierno
que estdn investidas con la autoridad
para hacer contratos con potencias ex-
tranjeras, y no puede ser ejercido por el
Congreso, como se ha propuesto, sin
violar la Constituciéon. O bien Texas es
un poder independiente, capaz de dis-
poner su propio destino, o no lo es. Si
lo es, es necesario hacer un convenio
(tratado) con aquél, con el consenti-
miento de dos tercios del Senado, en
actuacion conjunta con el ejecutivo. Si
no lo es, se trata de una provincia de
México —nacién con la que Estados Uni-
dos estd en paz—, y s6lo puede ser ane-
xada, o admitida en esta Unidn, ya sea
con o sin las condiciones especificadas
en la Resoluciéon Conjunta, mediante
un convenio o tratado con México, for-
mado del modo prescrito por la Consti-
tucién en estos breves pero explicitos
términos: “El [el presidente] tendri el
poder, por y con el consentimiento del
Senado, para bhacer tratados, a condi-
cion de que concurran dos terceras
partes de los senadores.”?®

28 National Intelligencer, 27 de enero de
1845, Washington.
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El Mercury de Charleston respon-
dié con un ataque sobre la “constitu-
cionalidad” de las iniciativas del Norte
contra las instituciones del Sur:

En sus esfuerzos por mantener a Texas
fuera de la Unibn, los whigs en el Con-
greso, en especial los de la regién ma-
nufacturera, estin embargados por un
gran respeto hacia la Constitucién [...]
Pero sea como fuere, es un insulto el
querer citarle la Constitucién al Sur pa-
ra mantener a Texas fuera de la Unién.
Los hombres del Sur deberian respon-
deros: “Vosotros habéis quebrantado la
Constitucién con respecto a nuestras
instituciones, y nosotros no la tendre-
mos en cuenta para mantenerlas [...] Si
tal acto es inconstitucional, es justifica-
ble dada vuestra perfidia al violar ‘pri-
mero la Constitucién en lo que a noso-
tros concierne sobre este vital asunto.
Con ese acto tan sélo recuperaremos el
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poder y la seguridad por los que ingre-
samos a la Unidn, virtudes que la Cons-
titucion estipula que la Unién ha de
brindar. En lo que atafie a este asunto
vosotros habéis destruido la Constitu-
cién. éVosotros vais a citarnos la Cons-
titucion?[...] Constitucional o no, ten-
dremos a Texas.”?

No obstante la oposicién norteiia,
al final la resolucién conjunta fue apro-
bada, dejindole a Polk un conjunto de
problemas que sin duda habrian de
surgir después de la medida -los prin-
cipales, entre ellos, eran la controver-
sia sobre los términos de la anexién y
la posible guerra con México.

Durante el debate por la anexidn,
trece whigs —John Quincy Adams entre
ellos— promulgaron un manifiesto en
oposicion a la anexion de Texas, en el
que abordaban los asuntos de la escla-
vitud y la desunién:

No vacilamos en afirmar que la anexion,
efectuada por cualquier tipo de acta o
procedimiento del gobierno federal o
de cualquiera de sus departamentos,
seria idéntica a la disolucién. Seria una
violacién de nuestro pacto nacional, de
sus objetivos, de sus designios, y de los
grandes principios elementales que
intervinieron en su formacién, de un
caricter tan profundo y fundamental, y
seria un intento de eternizar una insti-
tucién y un poder tan injustos en si
mismos [la esclavitud], tan daiiino a los
intereses, y tan aborrecible a los sen-
timientos de la gente de los estados
libres que, en nuestra opinién, no sélo
conduciria inevitablemente a la disolu-

2 “Texas and the Constitution”, Mercury, 16
de enero de 1845, Charleston.
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cién de la Unidn, sino que la justificaria
totalmente.>

- En una carta a Daniel Webster, Ja-
mes Hamilton, un antiguo gobernador
de Carolina del Sur y ardiente defen-
sor de la “anulacién” durante la crisis
de 1832, critica el empleo del tema de
la esclavitud para oponerse a la ane-
xion de Texas:

El que un estadista como usted mismo,
que manifiesta un amor tan cordial por
Ia Unidn, juegue el mezquino juego de
poner el problema de la esclavitud en Ia
balanza contra los intereses de cada par-
te de la Unidn, es algo por completo in-
digno de usted. Deberia dejarle eso a su
admirable amigo el sefior John Quincy
Adams, a quien, con un afortunado apo-
do, el sefior [Langdon] Cheves llama el
“Anacharies Clootz” [refiriéndose a Ana-
charsis Cloots]*! de Estados Unidos [...]
Su Magno Apolo, el senor Clay, nos ha
dicho que el problema de la esclavitud
nada tiene que ver con las grandes re-
flexiones nacionales que intervienen en
este asunto. No obstante, usted declara
que €l se opone, con usted, a extender
la esclavitud a ese vasto territorio al oes-
te del Sabina. ¢A quién le hemos de
creer? [...] ¢Estd usted inventando un

30 Tal cual se publicé en el Mercury de Char-
leston. “The cry for disunion”, Mercury, 29 de
julio de 1844.

31 La asociacién se refiere a Jean-Baptiste
Cloots, barén de Val-de-Grice, un demdécrata
radical durante la revolucién francesa, y miem-
bro del club jacobino. A principios de la década
de 1790, como cabeza de su “embajada de la
raza humana”, compuesta por unos treintaitan-
tos extranjeros, declaré que el mundo deberia
adherirse a los ideales democriticos de la re-
volucién, se autonombrd a si mismo “Orador
de la Humanidad”, y adquiri6 el seudénimo de
“Anacharsis”.
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problema sobre la esclavitud para la pro-
xima eleccién presidencial?[...] Por for-
tuna es tan improbable que con el solo
asunto de la esclavitud logre usted ob-
tener suficiente capital politico para ser
algo mas que concejal de la ciudad de
Boston como que su amigo Anacharsis
Cloots vuelva a ser presidente de Esta-
dos Unidos.3?

Es evidente que el problema de la
esclavitud se habia convertido en un
arma politica de los nortefios para opo-
nerse a la anexién. La divisién regional
intensificé el debate sobre Texas e in-
trodujo una controversia adicional re-
lativa al movimiento expansionista.

El Baltimore American planteaba
que la expansion territorial de la es-

32 “To the Hon. Daniel Webster —Letter from
James Hamilton”, Mercury, 14 de octubre de
1844, Charleston.
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clavitud era un asunto de interés sélo
para el Sur, y que no valia la pena con-
siderarlo a nivel nacional, y agregaba
que las garantias ya provistas por la
Constitucién deberian bastar para la
proteccién de sus intereses:

La posiciéon asumida por el senor Cal-
houn y otros anexionistas del Sur en
relacién con la esclavitud y sus vinculos
con la anexién le ha dado un nuevo ca-
riz a la cuestion entera de la esclavitud
en este pais; o, para decirlo de manera
mas precisa, ha dado lugar a un asunto
totalmente nuevo. La discusion a la que
ha dado pie no es ya si el gobierno de
la Unién habri de ser rehén de los pro-
positos del Sur para extender la institu-
cién de la esclavitud en nuestro pais en
vista de que el Sur exige que ello debe
hacérse en aras de la seguridad de esa
institucién. Todo mundo vera que este
es por completo un nuevo aspecto del
caso. Los defensores mds atentos y deci-
didos de los derechos del Sur, hombres
que preferirian morir antes que permi-
tir que se interfiera en sus asuntos in-
ternos, y que consideran la institucién
de la esclavitud como parte de su siste-
ma social y politico contra el cual nadie
tiene derecho a objetar pues no le con-
cierne a nadie sino a ellos mismos, ad-
vertirin sin embargo, de inmediato, que
ha cambiado por completo el panora-
ma que hasta ahora habia contemplado
la Constitucién. En vez de requerir que
se observen fielmente las garantias es-
tablecidas, la exigencia es que ahora se
concedan nuevas garantias.>?

Este argumento sugiere que el Sur
exige que la extensién de la esclavitud

3 “Anexion”, del Baltimore American, se-
gun su reproduccién en el National Intelligen-
cer, 30 de octubre de 1844.
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sea considerada como un asunto de
politica nacional y que los estados no
esclavistas de hecho se unan para apo-
yar la expansién territorial de la esclavi-
tud. Para muchos norteios, la sola idea
de no perturbar tal institucién donde
ya existia, era de hecho una manifes-
tacién excesiva de apoyo a los estados
esclavistas.

Los razonamientos que planteaban
la “necesidad” de la anexion, es decir,
que la consideraban indispensable para
terminar con una amenaza a la seguri-
dad de Estados Unidos, también eran
parte importante del debate. Esa “ne-
cesidad” era vista desde la perspectiva
de la proteccién de los intereses y la
seguridad de la Unién, la amenaza de
potencias extranjeras, e incluso la ne-
cesidad de cumplir el destino de Esta-
dos Unidos como protector de la liber-
tad en el hemisferio.

Sobre la cuestiéon de una amenaza
extranjera, “Aristides”, columnista del
Mercury, de Charleston, considera a
Gran Bretana como una amenaza real,
y como la Gnica razén que valida la
necesidad de procurar la anexién de
Texas:

la cuestion de Texas es categdricamente
una contienda entre Inglaterra y Esta-
dos Unidos; un problema que consiste
en si Inglaterra, con su dinero y su poli-
tica, adquirira el control de Texas como
punto de avanzada en nuestra contra,
en nuestro momento de mayor vulnera-
bilidad en tiempos de guerra, teniendo
como aliados al conjunto de salvajes
tribus indias vecinas a Texas, o desde el
cual, en tiempos de paz, puede socavar
nuestras instituciones, procurar para
sus posesiones en las Indias Orientales
y Texas, mediante la abolicién de la
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esclavitud, un monopolio en el comer-
cio de algodén, y promover y fomentar
disensiones y desunion entre los diver-
sos intereses y regiones, quebrantar la
unién de los estados y destruir al unico
gran rival que tiene sobre la tierra; o si
mediante la anexién de un pais y un
pueblo que originalmente formaba par-
te de nosotros se cumplird nuestro des-
tino en la tierra, cubriendo al continen-
te de América del Norte con nuestras
instituciones libres y republicanas y pro-
tegiéndolo, en palabras del presidente
Monroe, de todo “atrincheramiento

europeo en América”.>*

En esta demostracién de elocuen-
cia, “Aristides” alude al potencial con-
trol de Gran Bretafa sobre Texas co-
mo una amenaza a la seguridad de la
Unién, pero particulamente del Sur y
sus instituciones, a la vez que promue-
ve un sentimiento de solidaridad con
el pueblo de Texas y el continente de
América acorde con el autoproclama-
do papel de Estados Unidos como su
protector.

Refiriéndose de manera mis especifi-
ca a los intereses surefios, el Mercury de
Charleston public la siguiente carta:

Considero el rechazo del tratado de
anexién como una medida, si no de
perversidad, de locura egregia, que sa-
crifica intereses de gran valor e impor-
tancia para toda la Unién, pero particu-
larmente para el Sur y el Oeste; mas
aun, en relacion con el reclamo de la
Gran Bretafa —el cual temo que esti
bien fundado— en cuanto a la libre na-
vegacién por el Mississippi y, quizd, en

34 Aristides, “The distinction of parties, N©
4", Mercury, 31 de julio de 1844, Charleston.

consecuencia, por sus rios tributarios.
Ese derecho, si existe, le brindaria acce-
SO irrestricto a nuestros territorios y de
ese mismo modo llevaria a sus agentes
comerciales y a sus emisarios abolicio-
nistas hasta el centro de nuestras ciu-
dades y plantaciones en el corazén mis-
mo de Texas|...} Pero cuando contem-
plamos, con el lente de lo futuro, las
ventajas para el comercio, la navegacion,
las manufacturas, la agricultura y, sobre
todo, para la seguridad nacional, y el
poder y grandeza que necesariamente
derivarian de la adquisicidn, dificilmen-
te podemos calcular el inmenso valor
del beneficio —no sdlo para nosotros,
sino para toda la Unién- que providen-
cialmente fue puesto en nuestro poder,
¥y que insensiblemente desperdiciamos
[...] Inglaterra ya ha enviado a sus emi-
sarios a Texas; después tomard Cuba,
bajo un pretexto u otro, como campo
adecuado para la abolicién. Después
mandari sobre el Golfo y sobre ¢l Mis-
sissippi[...] Y eso no serd todo[...] Si
Santa Anna estuviera en condiciones
(Dios no lo quiera, pero no sabemos
qué intrigas y financiamientos extran-
jeros podrian brinddrselas) de conquis-
tar Texas, qué especticulo tendria ante
sus ojos el pueblo estadunidense]...}
¢Habran de perecer los valientes y ge-
nerosos pobladores de Texas bajo las
manos de la hibrida raza de México? Dos
terceras partes de ellos son hijos del
grandioso Occidente{...] Ninguno de
los intereses que dependen de Estados
Unidos tiene la mitad de importancia
como la prevencion de la subyugacién
de Texas.>®

35 «Letter to the editor, by judge Langdon
Cheves”, Mercury, 11 de septiembre de 1844,
Charleston.
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El columnista afirma que Texas era
absolutamente esencial para la seguri-
dad y los intereses del pais, y que tarde
o temprano habria de formar parte
de la Unién “a cualquier costo”. Ademads,
su incorporacién a Estados Unidos ter-
minaria con el temor a una intriga ex-
tranjera.

Refiriéndose a la idea del “Destino
Manifiesto”, el National Intelligencer
adopta un enfoque diferente:

Bajo el buen Monroe, adoptamos hacia
ellas [las republicas americanas] un sis-
tema no sélo de la mis estrecha amistad,
sino de proteccion, tanta como cupiera
justificar. Monroe supo ver que ficil-
mente podiamos oponer a la liga de
reyes de la Europa continental una liga
americana de republicas, y que éramos,
si asi lo decidiamos, la cabeza natural
de ese sistema. Ello nos conferiria gran
seguridad, honor y ventajas. Actuando
con métodos siempre justos y afectuo-
sos hacia nuestras hermanas americanas,
nos convertiriamos en los arbitros de
este continente, en senores de su co-
mercio, y esgrimiriamos, siempre que
fuese necesario, su fuerza entera para
mitigar el orgullo europeo o controlar
las intrigas de las monarquias europeas.
Durante los altimos quince anos hemos
perdido de vista esta noble politica.
Ahora, sin embargo, el polkismo nos ha
hecho adoptar precisamente la politica
opuesta. Ahora estamos a punto de
convertirnos en una nacién de asaltan-
tes, iy de comenzar nuestra carrera co-
mo tales estrangulando a una republica
hermana!, precisamente cuando mads
conciliadores deberiamos haber sido
con esa hermana (México), ya que seria
por medio de ella que extenderiamos
nuestra influencia sobre las demds. Ella,
y su buena disposicién, son la entrada
misma y la avenida que nos daria acce-
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so a la confianza que iria a erigiry a
conducir esa gran liga.3¢

El Intelligencer también defiende la
idea de que Estados Unidos es el “dr-
bitro” natural y el protector del conti-
nente. No obstante, esa postura no ex-
cluye la descripcién de la ane-xi6én de
Texas como un asalto contra México,
pais al que describe como la “entrada”
al resto del continente y por ende un
pais clave en el cumplimiento del “Des-
tino Manifiesto” de Estados Unidos.

El National Intelligencer también
consideraba que la posicién de Polk
era equivalente a la guerra:

La contienda de 1840, grande como los
objetivos que perseguia, estaba con-
finada a asuntos econémicos y consti-
tucionales solamente —a relaciones in-
dustriales, financieras y legales—; po-
driamos decir, en sintesis, a asuntos
internos. La contienda actual incluye
todos esos asuntos, y les suma —de la
peor manera y con la mas aborrecible y
demagdgica precipitacién, imprudencia
¢ injusticia— el alarmante problema de
una agresién inmediata, decidida y
hostil contra una nacién amiga, que
indudablemente responderd a esa
agresion con la guerra. Pero eso no es
todo: si elegimos al sefor Polk, no sélo
habremos puesto deliberadamente los
poderes nacionales en manos de un par-
tido empefado expresamente en provo-
car tal problema, sino que no alentare-
mos otra cosa que un encendido e in-
sensible desafio hacia todas las nacio-
nes, y haciendo resonar, mediante su
deliberado atropello a México, un men-

36 “Trade with Mexico”, National Intelligen-
cer, 25 de septiembre de 1844, Washington.
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saje de rapaceria y odio hacia todo el
mundo que se interponga en nuestro
camino[...]La declaracion de guerra, en
caso de que el seior Polk sea elegido,
serd tan indudablemente cierta como
cualquier hecho politico que alguna vez
haya ocurrido.?”

El Journal of Commerce, de Nueva
York, no percibia amenaza alguna de
parte de Gran Bretana o de México:

Es posible que la anexion de Texas pro-
duzca una guerra con México, pero
creemos que es mds bien improbable.
Que Texas ingresara a la Unién, es pric-
ticamente seguro, no obstante la oferta
de independencia que le ha hecho
México en caso de que ella se niegue a
formar parte de Estados Unidos. Seme-
jante promesa, a estas alturas, después
de que ha alcanzado su independencia
sin que México haya podido evitarla, no
tiene gran valor. No es ficil predecir
con certeza qué camino seguird México
a consecuencia de la anexién —-pero
creemos que ya ha determinado no en-
trar en guerra con nOsotros a menos
que Texas acepte nuestra proposicion.
Por supuesto que tomara algun tiempo
antes de que obtenga la informacién
necesaria para determinar su camino.
Entre tanto, tendri la oportunidad de
considerar si ganara algo con una gue-
rra; si no es que, desde todo punto de
vista, no estard convirtiendo lo malo en
peor|...] El Gnico caso en que México

nos obligard a darle una buena paliza rarse de la Unidn a causa de la anexion
proviene del hecho de que esti grosera- [...] Estd totalmente equivocado. De
mente engaiado en relacién con el sen- Ing‘le}terra no hay nada que temer. Pre-
tir publico en Estados Unidos. México feriria que Texas fuese independiente o
cree que el Norte esti listo para sepa- que volviera al seno de México, pero no

interferird de ninguna manera excepto

mediante negociaciones. El unico

punto de peligro en nuestras relaciones

37 “Annexation and war”, National Intelli- con Inglaterra es el asunto de Oregén.
gencer, 22 de octubre de 1844, Washington. Pero incluso eso tendria que manejarse
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muy mal [...] para poder provocar una
guerra.38

El debate sobre Texas también in-
cluia el argumento de que la anexién
conduciria inevitablemente a la disolu-
cién de la Unién. En una carta del can-
didato whig publicada en el National
Intelligencer, Henry Clay ilustra sus
temores con respecto a la anexién de
Texas:

Considero que la Unién es una gran so-
ciedad politica, y que no deberian ad-
mitirse nuevos miembros cuando existe
preocupacién por el inminente riesgo
de su disolucién. En lo personal, no ten-
go ninguna objecién a la anexién de
Texas, pero ciertamente no estaria dis-
puesto a ver que la Unién que hoy exis-
te se disolviera o fuese puesta en un se-
rio peligro por el afin de adquirir Texas.
Por los acontecimientos que han ocurri-
do en Carolina del Sur, es perfectamen-
te claro que existe una faccién en ese
estado que busca la disolucién de la
Unién, y que para ese propdsito emplea
el pretexto del rechazo del abominable
tratado del sefior Tyler.>

Los propios demécratas se hallaban
divididos en relacién con ese asunto.
El Mercury de Charleston critica la pos-
tura del Globe, el periédico demdcrata
de Washington:

El Globe habla otra vez de desunién
—indudablemente el signo menos auspi-
cioso que hayamos visto a ultimas

38 “wars and rumors of war”, tomado del
Journal of Commerce, de Nueva York, tal como
lo publicé el Mercury, de Charleston, el 1 de
mayo de 1845.

3 “Mr. Clay on Texas”, National Intelligen-
cer, 8 de agosto de 1844, Washington.
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fechas a propésito de la anexion. ¢Para
qué insistir en ese alegato si no para
debilitar la causa de Texas dividiendo y
distrayendo a sus amigos, y brindin-
dole ayuda y consuelo a sus enemigos?
[...] El tratado podria haber sido apro-
bado si el Globe y su camarilla no se hu-
biesen lanzado traicioneramente en
oposiciéon de una medida que decian
favorecer]...] El juego de aniquilar la
medida por medio de sus mejores ami-
8Os se repite una vez mis. El Globe esti
muy consciente de la tormenta de
indignacién que habrd en el Sur si la
anexion es derrotada por tan pérfidos
medios. ¢éBusca entonces ese diario, al
vincular siempre esos viles cargos sepa-
ratistas con cada intento de adquirir
Texas, enderezar al Norte contra el Sur
vy, mediante la unién de los demdcratas
nortenos con los whigs, dejar al Sur
~mds bien, forzar al Sur a adoptar sus
intereses, y su demanda de salvacion-
contra la hostilidad combinada de todos
los partidos en el Norte? Si es asi, es
hora de que el Globe hable de la Unién.
En verdad que cambiarin los proble-
mas, y el de Texas, importante como
es porque se relaciona con el bienestar
de toda la Unidn, se convertird en un
asunto muy secundario. Que esos ab-
surdos faccionalistras se cuiden con el
pasar del tiempo.*

El Mercury de Charleston alega que
desde el principio los demécratas del
Norte habian bloqueado la iniciativa del
tratado —primero porque se afirmaba
que habia una guerra entre Texas y Mé-
xico, y después porque la iniciativa era
denunciada como una enorme exten-
sién de la autoridad ejecutiva. Al final,
cuando la cuestién fue sometida por

40 “The Washington Globe and annexation”,
Mercury, 18 de enero de 1845, Charleston.
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resoluciéon conjunta, se dijo que la ane-
xién sblo podia ser adecuadamente
efectuada mediante un tratado ~mani-
festando en todo momento su amistosa
disposicion hacia los intereses surefios.

Ese era el panorama del debate acer-
ca de la anexion de Texas. Los intere-
ses regionales que dividian al pais so-
bre tal asunto presentaban diferentes
perspectivas sobre la “necesidad” de la
anexién y sobre el impulso expansio-
nista de Estados Unidos, que iban des-
de la percepcién de una amenaza ex-
tranjera a la seguridad nacional hasta a
perspectivas contradictorias sobre las
maneras de cumplir el “Destino Mani-
fiesto” de aquel pais.

La negociacién sobre Oregon

La cuestién de Oregén data del siglo
xvil, cuando Espaiia, Gran Bretana,
Rusia y Estados Unidos habian reclama-
do cada uno una porcién del Pacifico
noroeste, con base en la exploracion,
descubrimiento y asentamientos he-
chos por sus nacionales. Espafa retiré
su reclamo sobre la regién con respec-
to a Gran Bretafna por medio de la Con-
vencién de la Sonda Nootka en 1790, y
con Estados Unidos por medio del Tra-
tado Transcontinental de 1819. En 1818
Estados Unidos y Gran Bretafia habian
acordado la formal ocupacién conjun-
ta del territorio de Oregén, que llegd a
ser definido como la regién por deba-
jo de los 54° 40’ de latitud, por arriba
de los 42° de latitud, y al oeste de la
divisoria continental. Rusia retiré su
reclamo sobre la regién mediante tra-
tados por separado con Gran Bretana y
Estados Unidos en 1824 y 1825 respec-
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tivamente. Estados Unidos y Gran Bre-
tana hicieron varios intentos infructuo-
sos para resolver el problema de sus
conflictivos reclamos sobre Oregén; sin
embargo, cuando el primer acuerdo de
ocupacién conjunta expiré (1828), no
se habia alcanzado un nuevo acuerdo,
v la ocupacién conjunta continué de
manera indefinida.

A comienzos de la década de 1840,
quienes disefiaban la politica de Esta-
dos Unidos consideraban que era mis
importante fijar los limites de la fron-
tera noreste que la del noroeste. El en-
tonces secretario de Estado de Estados
Unidos, Daniel Webster, temia que al
incluir a Oregén en la negociacién pa-
ra resolver la disputa sobre la frontera
del noreste pondria en riesgo el éxito
de cualquier negociacién con Gran
Bretaiia, a pesar del deseo del presi-
dente Tyler de que se tocara simulti-
neamente el problema de Oregdn. En
consecuencia, el Tratado Webster-Ash-
burton de 1842 entre Estados Unidos y
Gran Bretana solamente sirvié para es-
tablecer la frontera entre Maine y New
Brunswick, y resolver algunos otros
asuntos regionales, incluyendo los de-
rechos de navegacion, las leyes de ex-
tradicién y el establecimiento de un
sistema naval conjunto.

En vista de las décadas de ocupa-
cién conjunta del territorio de Oregén
por Estados Unidos y Gran Bretana, y
de la amenaza planteada por la posi-
bilidad de una guerra con una gran
potencia como Gran Bretafa, Estados
Unidos actué con comedimiento para
evitar que cualquier acto imprudente
pudiera ser considerado por los briti-
nicos como algo abiertamente belige-
rante. La plataforma politica de Polk
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en 1844, que abogaba por la “reocupa-
cién” de todo el territorio de Oregén
—como lo expresaban sus lemas de
campana “Cincuenta y cuatro-cuarenta
o guerra” y “Oregén en su totalidad o
nada”-, marcé una desviacién de esa
cuidadosa postura.

En su discurso inaugural del 4 de
marzo de 1845, Polk declar6 que con-
sideraba su deber

afirmar y mantener por todos los me-
dios constitucionales el derecho de
Estados Unidos a esa parte de nuestro
territorio que yace mds alld de las mon-
tafias Rocallosas. Nuestro derecho al
pais de Oregén es “claro e incuestiona-
ble”, y nuestra gente se prepara ya para
hacer valer ese derecho ocupando ese
territorio con sus €sposas € hijos.#!

1 James K. Polk, “Inaugural address, march
4 , 1845”, Niles’ National Register, vol. Xxvil1,
num. 1, 8 de marzo de 1845, p. 3.
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Sin embargo, Polk no decidi6é de qué
manera proceder al respecto sino hasta
el verano de 1845. Aparentemente den-
tro de un espiritu de continuar los es-
fuerzos de arbitraje de sus antecesores,
Polk estuvo de acuerdo en aceptar una
oferta anterior para establecer la fron-
tera en el paralelo 49 pero sin conce-
der a los britdnicos derechos de nave-
gacion libre por el rio Columbia. James
Buchanan, el nuevo secretario de Esta-
do de Polk, explicé el cambio de postu-
ra del presidente y su disposicién a
pactar, no obstante su firme posicién
durante la campafa (“Oregén en su
totalidad o nada”), de la siguiente ma-
nera: “El no habria consentido en en-
tregar ninguna parte del territorio de
Oregoén si no se hubiese visto compro-
metido, si no es que acorralado, por
los actos de sus antecesores.”#?

De cualquier manera, la primera ofer-
ta de avenencia de Polk fue rechazada
por el ministro britdnico de Relaciones
Exteriores en Washington, Richard Pa-
kenham, el 29 de julio de 1845, sin si-
quiera habérsela planteado a su gobier-
no. Polk reacciond con indignacién y
le orden6 a Buchanan

imponer y hacer valer nuestro derecho
sobre el territorio entero de Oregén
desde los 42° hasta los 54° 40’ fatitud
norte[...] y declarar con claridad que la
propuesta que se habia hecho para lle-
gar a un avenimiento sobre el paralelo
49 de la latitud norte habia sido hecha,

42 Buchanan a Pakenham, 12 de julio de
1845, Correspondence Relative to... the Oregon
Territory, Parliamentary Papers, 1846, folio 1, p.
34, segan lo cita Reeves, American 1907, p.
252.
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primero, en deferencia de nuestros
antecesores, y segundo, con el ansioso
deseo de preservar la paz entre los dos
paises. Que esa propuesta, hecha por
las razones asentadas y dentro de un
espiritu liberal de avenencia, habia sido
rechazada por el ministro britinico con
un lenguaje, por decir lo menos, poco
cortés O respetuoso y, asimismo, sin so-
meter ninguna contrapropuesta por su
parte, y que ahora la propuesta era reti-
rada por Estados Unidos, y no debia ya
ser considerada como un pendiente a la
espera de la consideracién del gobierno
britdnico.#?

Pero Polk siguié abierto a la idea de
someter cualquier contrapropuesta
“adecuada” al Senado en caso de que
los britdnicos decidieran plantear algu-
na. Ello abri6 la puerta para que los
britdnicos hicieran una propuesta mas
favorable a sus intereses, sabiendo que
Estados Unidos probablemente estaria
de acuerdo en fijar la latitud de ave-
nencia en el paralelo 49. A su vez, Polk
se colocé en posicién de evadir res-
ponsabilidades por cualquier acuerdo,
trasladando al Senado la responsabi-
lidad de aceptar o rechazar una pro-
puesta cuyo origen era ahora estricta-
mente britdnico.

El Senado aconsejé al presidente
Polk aceptar la oferta britdnica para
llegar a un acuerdo, que fue planteada
muy poco tiempo después, y el 15 de
junio de 1846, finalmente, se firmé el
Tratado de Oregén. El tratado estable-
cia la frontera noroeste de Estados
Unidos en el paralelo 49, y concedia
que los britdnicos siguieran siendo los

43 polk, Diary, 1952, entrada del martes 26
de agosto de 1845, p. 2.
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propietarios de la isla de Vancouver y
que navegaran con toda libertad por el
rio Columbia. Para entonces las posi-
bilidades de una guerra con México
habian alcanzado una gran importan-
cia, y el debate alrededor de Oregén
se diluy6 en el discurso nacional una
vez que comenzaron las hostilidades
con México.

En términos de los principales temas
del debate en relacién con Oregén, la
preocupacién dominante antes del
tratado de avenencia era si se provo-
caria una guerra con Gran Bretana. Fi-
guras politicas como John Calhoun
abogaban en favor de una politica de
“sabia inactividad”, alegando que con
el tiempo la regién de Oregdn acaba-
ria formando parte de Estados Unidos,
y que una guerra con Gran Bretana
podria terminar en la pérdida del terri-
torio entero. Aunque el temor de em-
pezar una guerra contra Gran Bretafia
era virtualmente uninime en todo Es-
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tados Unidos, muchos nortefios con-
sideraban que el tratado de Oregén
favorecia al Sur, en especial porque ha-
bia sido firmado después de que el Sur
se habia asegurado la anexi6én de Te-
xas. El descontento de los nortefios con
el resultado de la negociacién sobre
Oreg6n también se filtr6 en el debate
sobre la esclavitud en los nuevos terri-
torios. Cuando la cldusula Wilmot, que
prohibia la esclavitud en los nuevos te-
rritorios, fue presentada en el Congre-
so el 8 de agosto de 1846 (como anexo
al documento propuesto por Polk para
destinar 2 000 000 de ddlares para ofre-
cer un acuerdo de paz a México), las
divisiones regionales por el problema
de la esclavitud salieron nuevamente a
la luz.* Para entonces, no obstante, Es-
tados Unidos habia declarado la guerra
a México, y la atencién del pais estaba
mds concentrada en la tarifa arancelaria
y en los asuntos de la guerra que en el
tema de la esclavitud.

CONCLUSION: LOS DESAFIOS PARA POLK

La controversia regional que prevaleci6
entre 1844 y 1845 dominé el debate
politico y definié los temas centrales
de la contienda electoral. Los intereses
surefos eran la fuerza que guiaba a la
politica de ese periodo; sin embargo,
la combinacién de un sistema de par-
tidos que funcionaba como una mi-
quina electoral, especialmente en una
época en que el pais estaba tan fuerte-

44 Para un estudio detallado de los asuntos
regionales que orientaron el debate sobre la
cliusula Wilmot véase Morrison, Democratic,
1967.
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mente dividido econémica y social-
mente, y el surgimiento de una oposi-
cién mds fuerte que se identificaba con
los intereses comerciales del Noreste,
operé como una fuerza equilibradora
que hizo surgir la necesidad y los me-
dios para un mayor grado de avenen-
cia entre las facciones.

El debate de la tarifa arancelaria re-
flejaba la divisién entre los intereses
econdémicos del Norte y del Sur, que
en la mayoria de los casos trascendian
las posturas partidarias. Sin embargo,
la mayor parte de los cismas intrapar-
tidarios eran contenidos por lealtades
de partido, aunque no sin controver-
tidos debates. El debate por la anexién
de Texas ilustra la complejidad de los
problemas regionales. Los argumentos
de “necesidad” y los sentimientos de
“destino manifiesto” se veian confron-
tados persistentemente por la contro-
versia sobre la extensién de la esclavi-
tud. En ambos temas del debate, la
agresiva posicion de los defensores de
los derechos del Sur subrayaba el fra-
gil estado de la Unién.

Los problemas y las fuerzas operan-
tes en el sistema politico siguieron
siendo en gran medida los mismos du-
rante los siguientes anos. Cuando Polk
asumid la presidencia a principios de
1845, acept6 la medida que Tyler adop-
té para la anexién de Texas, y llevo
adelante los planes que habian sido
establecidos por su antecesor. El resul-
tado de la lucha por la anexién, con la
esclavitud permitida al sur de la linea
de avenencia de Missouri, incendié los
dnimos de los partidarios de Van Bu-
ren, que durante el gobierno de Polk
siguieron conformando una fuerza a la
que habia que tomar en cuenta.
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Al constituir su gabinete, Polk inten-
t6é apaciguar a las facciones mis des-
contentas del Partido Demdcrata consul-
tando con Van Buren quiénes podrian
ser candidatos aceptables para ciertos
puestos clave; no obstante, al ceder a
las presiones de las facciones antivan-
burenistas del partido, deseché su con-
sejo e hizo sus propias elecciones, con-
venciendo asi a los seguidores de Van
Buren de que los habia traicionado en
favor de los intereses del Sur. En con-
secuencia, el malestar dentro de su
partido, que se habia originado con
su propia nominacién en 1844, se in-
tensifico.

La negociacién de una tarifa arance-
laria mis baja fue un proceso largo y
complicado, pues los demdcratas, in-
cluyendo al vicepresidente Dallas —cu-
yo estado natal (Pensilvania) se oponia
vigorosamente a la propuesta de la ley
arancelaria Walker—, se hallaban dividi-
dos por los intereses nortefos y sure-
nos. Después de incontables modifica-
ciones, el gobierno finalmente sometié
la propuesta a la aprobacién del Con-
greso. El debate legislativo duré dos
semanas, entre rumores de sobornos
ofrecidos para comprar votos. Final-
mente, la tarifa Walker fue aprobada en
el Senado con un margen de un voto.*’

El acuerdo de Oregén también co-
locé en posiciones antagénicas a mu-
chos dem&cratas del Norte a medida
que el asunto se enredé con las divi-
siones regionales en el seno del parti-
do. Para muchos democratas del Norte
y del Oeste, el tratado negociado con

45 Para una breve descripci6n del debate por
la tarifa arancelaria en 1846, véase Haynes, Ja-
mes, 1997, pp. 80-82.
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Gran Bretafa para fijar la frontera en
el paralelo 49 era una sefial de que
Polk estaba dispuesto a sacrificar los
intereses del Norte por los del Sur.

Cuando estall6 la guerra con Méxi-
co, el debate incluyé reclamos de que
la guerra era resultado de la anexién
de Texas que el Sur esclavista habia
perseguido tan exitosamente. Se alegd
que Texas habia sido anexado para
extender la institucién de la esclavi-
tud, y que la guerra con México estaba
siendo financiada con el mismo pro-
pésito, una vez visto que la adquisi-
cién de territorios adicionales en el
Suroeste era cada vez mds plausible. El
amargo debate sobre la cliusula Wil-
mot, que prohibia la esclavitud en los
nuevos territorios, ilustra ese acrecen-
tado conflicto regional. Polk, sin em-
bargo, tuvo éxito en su programa béli-
coy, a fin de cuentas, alcanz6 su meta
cuando México cedié California y Nue-
vo México.

De esa manera, después de sélo 18
meses en el poder, Polk habia cumpli-
do tres de sus principales objetivos: ha-
bia resuelto el problema de Texas y los
términos de su anexién; habia ne-
gociado exitosamente la aprobacién de
una tarifa arancelaria mds baja, y habia
logrado llegar a un acuerdo en la con-
troversia con Gran Bretaifa acerca de
Oregén. Y para entonces las perspecti-
vas de lograr su cuarto objetivo, la ad-
quisicién de Nuevo México y Califor-
nia, parecian muy favorables. Sus éxi-
tos, a la luz del escenario politico en el
que habia tenido que desenvolverse,
eran considerables. No obstante, el
caricter regional de la estructura poli-
tica persistiria, dado que ni la ideologia
whig ni la demdcrata fueron capaces
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anos después de la eleccién de James
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