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México y Estados Unidos frente a
Centroamérica: las Conferencias

de Paz de 1906 y 1907

Monica Toussaint
INSTITUTO MORA

Durante los primeros anos del siglo XX, los conflictos
politicos entre los paises centroamericanos se
incrementaron. Por ello los presidentes de Estados Unidos
y de México, Theodore Roosevelt y Porfirio Diaz, optaron
por una politica mediadora para promover la paz en la
regién y defender sus intereses en el istmo.

ntre 1898 y 1920, Manuel Estra-
E da Cabrera estuvo a cargo del

gobierno de Guatemala, donde
mantuvo un estilo autoritario y pérso-
nalista que le valié el control absoluto
del pais. Sin embargo, el presidente ni-
caragiiense, José Santos Zelaya, comen-
z6 a disputarle el poder en Centroamé-
rica en un intento por romper el tradi-
cional dominio guatemalteco en la re-
gién y encabezar un nuevo proyecto
unionista. De esta manera, Zelaya y Es-
trada Cabrera se convirtieron en las dos
grandes figuras politicas que se enfren-
taron para imponer su hegemonia en el
resto de los paises del istmo.

Centroamérica era una regién en la
que confluian distintos intereses y, por
ende, las relaciones internacionales en
torno al drea se definieron en funcién
de continuas alianzas para evitar el pre-
dominio de cualquier pais en el istmo.
Estados Unidos queria evitar a toda
costa la injerencia europea en América
Central, particularmente la britdnica;
igualmente, al gobierno estadunidense
no le interesaba que México se consoli-
dara como una potencia media en la re-
gién, mientras que éste buscaba frenar
la influencia de Estados Unidos en la
zona para asi afianzar la propia, especial-
mente frente al gobierno de Guate-
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mala; los paises centroamericanos no
toleraban la imposicién guatemalteca
en sus decisiones politicas; Guatemala
veia con recelo que México le disputara
el poder y temia una eventual invasion,
al tiempo que a Europa le preocupaba
que los problemas entre México y sus
vecinos del sur atrajeran la interferen-
cia estadunidense. Por ello la contienda
por la hegemonia regional conllevé
continuos reacomodos y alianzas para
frenar, al menos temporalmente, la
explosion de los conflictos.

Al inicio del siglo xx, la agitacién po-
litica en Centroamérica llamé la aten-
cién del presidente de Estados Unidos,
Theodore Roosevelt, ya que podria com-
prometer los intereses estadunidenses
en el istmo, particularmente los traba-
jos para la construccién del canal inte-
rocednico. Igualmente, el presidente de
México, Porfirio Diaz, veia con preocu-
pacién los conflictos interregionales en
su frontera sur ya que éstos podrian
poner en peligro la estabilidad politica
de su pais. De aqui que ambos gobier-
nos optaran por una politica de media-
cién para lograr la armonia en el drea,
proceso que culminé con dos conferen-
cias de paz: la primera se llevé a cabo
en Costa Rica en 1906 y la segunda se
realiz6 en Washington en 1907.

Sobre el tema de las conferencias
de paz hay poco escrito y en general
se han hecho breves referencias a los
problemas centroamericanos de prin-
cipios del siglo XX como parte de ani-
lisis mas amplios de las relaciones en-
tre México y los paises del istmo y el
papel de Estados Unidos en la geopo-
litica regional. Entre ellos destacan los
trabajos de Daniel Cosio Villegas, Luis
G. Zorrilla, Roberta Lajous, Jirgen Bu-
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chenau, Thomas D. Schoonover, Wal-
ter LaFeber y Dana G. Munro.! El dnico
texto dedicado exclusivamente al estu-
dio de la participacién mexicana y esta-
dunidense para lograr la paz en Cen-
troamérica es la tesis de maestria pre-
sentada por James William Davis en la
Universidad de Texas en 1931,% que tie-
ne como caracteristica haberse basado
casi exclusivamente en la correspon-
dencia del Departamento de Estado, de
la cual hace amplias transcripciones, y
en algunos documentos de los princi-
pales acuerdos emanados de las confe-
rencias de paz que son incluidos como
apéndices al final del trabajo.

Por ello, en este articulo se preten-
de realizar un acercamiento al proble-
ma de la mediacién de los presidentes
Diaz y Roosevelt y la participacién de
sus agentes diplomaticos en los con-
flictos entre las republicas de América
Central en 1906 y 1907, con el objeti-
vo de detectar los intereses de México
y Estados Unidos en la region, desen-
trafiar el complejo tejido histérico cen-
troamericano y analizar la politica de
alianzas internas y externas de los go-
biernos del drea para poder asi ofrecer
un panorama mas completo.

EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE
CENTROAMERICANO

Como ya se ha mencionado, las dos
grandes figuras politicas centroameri-

1Véase Cosio, Historia, 1988; Zorrilla, Rela-
ciones, 1984; Lajous, México, 1990, t. Iv; Bu-
chenau, Shadow, 1996; Schoonover, “Intere-
ses”, 1996, pp. 7-30; LaFeber, Inevitable, 1993;
Munro, Intervention, 1964.

2 Davis, Joint, 1931.
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canas de la época eran Estrada Cabre-
ra y Zelaya. Ambos deseaban alcanzar
el predominio regional con el fin de
negociar con Estados Unidos la cons-
truccién del canal interoce4nico en con-
diciones ventajosas y garantizar una se-
rie de beneficios derivados de la obra.?
Por ello, contando con una sdlida base
de apoyo militar, solian intervenir en
los asuntos internos de los paises veci-
nos cuyos gobiernos pudieran amena-
zar su estabilidad.

En 1899, Zelaya y Estrada Cabrera se
aliaron para derrocar al presidente de
El Salvador, Tomias Regalado, quien se
oponia tajantemente a los planes unio-
nistas de Guatemala y Nicaragua. Por lo
mismo, Regalado habia estrechado su
relacién de amistad con el gobierno
mexicano, tradicionalmente contrario a

3 Buchenau, Shadow, 1996, p. 52.

MEXICO Y ESTADOS UNIDOS FRENTE A CENTROAMERICA

la creacién de un Estado fuerte integra-
do por los cinco paises centroameri-
canos que pudiera poner en riesgo su
soberania, sobre todo si la unién la en-
cabezaban los guatemaltecos.

De inmediato, el presidente salva-
dorefio solicité la ayuda de Diaz quien
ofrecié mediar en el conflicto. Para
ello, el representante mexicano en Cen-
troamérica, Federico Gamboa, convo-
¢6 a los cinco mandatarios de los pai-
ses istmicos a una Conferencia de Paz.
Sin embargo, Nicaragua rechazé la in-
vitaciéon debido a que México se opo-
nia a su propuesta de unién y la me-
diacién fracasé. Asimismo, Guatemala
acus6é a Gamboa ante el gobierno de
Washington de inmiscuirse en los asun-
tos centroamericanos.? A pesar de que
el conflicto no lleg6 a mayores debido

4 Zorrilla, Relaciones, 1984, p. 559.
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a que la alianza entre Estrada Cabrera
y Zelaya era bastante fragil, el prestigio
de Porfirio Diaz se vio deteriorado lo
que limit4, al menos por el momento,
su influencia en el 4rea.’

En 1902 se suscitaron nuevas ten-
siones entre Guatemala y El Salvador
por lo que Zelaya, sintiéndose forta-
lecido con la idea de que el canal se
construiria a través de Nicaragua, deci-
di6 convocar a una reunién de los cin-
co presidentes centroamericanos para
tomar medidas con el fin de resolver
las disputas entre ellos. Sin embargo,
se sospechaba que en la junta se trata-
ria el tema de la unién centroameri-
cana bajo auspicios de Estados Uni-
dos.% Por supuesto, Estrada Cabrera se
negd a asistir personalmente y sélo
envié a tres militares como sus repre-
sentantes.” Los otros cuatro presiden-
tes se reunieron en el puerto de Co-
rinto y acordaron algunos puntos basi-
cos para las relaciones interregionales
durante los 20 afos siguientes. El obje-
tivo del pacto consistia en borrar los
resentimientos de las diferencias pasa-
das y buscar mecanismos de mediacién
para la solucién de las controversias.

Se proclamé entonces el principio
del arbitraje obligatorio con la idea de
someter las dificultades a un tribunal
centroamericano, el cual no podria ac-
tuar sobre disputas fronterizas, para las
cuales se planteaba la necesidad de con-

% Buchenau, Shadow, 1996, pp. 53-54.

6§ Gamboa a Mariscal, Guatemala, 21 de
enero de 1902 en Archivo Histérico de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores de México (en
adelante AHSREM), exp. 27-4-47, pp. 9-10.

7 Gamboa a Mariscal, Guatemala, 1 de febre-
ro de 1902, en AHSREM, exp. 27-4-47, pp. 29-31.
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vocar a drbitros extranjeros, de prefe-
rencia de nacionalidad estadunidense.
Los cuatro paises pidieron a Guatemala
un pronunciamiento en torno a los re-
sultados del Pacto de Corinto, a lo que
Guatemala respondié manifestando su
acuerdo, pero sin otorgar su firma.

Asi, contando con el aval tanto de
México como de Estados Unidos, el Tri-
bunal de Arbitraje Centroamericano ini-
ci6 sus sesiones en el mes de octubre
de 1902, en la ciudad de San José. Sin
embargo, durante el afo de su gestién
no hubo un solo caso que arbitrar.

En 1903 se firmé un pacto seme-
jante en San Salvador, por iniciativa del
presidente José Escalon,® en el cual se
obtuvo la aceptaciéon de Guatemala®
pero se perdié la de Costa Rica. Por me-
dio de este acuerdo se aprobé de nueva
cuenta el Pacto de Corinto, se mantuvo
el principio de arbitraje obligatorio y se
exigié la no intervencién en los asuntos
domésticos de cada estado. Los cuatro
gobiernos acordaron que

en caso de surgir algiin desacuerdo en-
tre dos republicas, las otras dos serian
los 4rbitros para resolver la cuestién y si
fa resolucién de éstas no fuese satisfac-
toria, se determinaria oficialmente de
conformidad con el Tratado de arbitraje

8 Godoy al subsecretario de Relaciones Ex-
teriores de México, Guatemala, 28 de octubre
de 1903, en AHSREM, exp. 38-9-36, p. 2.

9 Estrada Cabrera no tenia gran fe en los
resultados de esta reunién pero acept$ partici-
par “para demostrar su deferencia hacia las
demis republicas hermanas”. Godoy al subse-
cretario encargado del despacho de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores de México, Gua-
temala, 28 de octubre de 1903, en AHSREM, exp.
38-9-36, pp. 3-7.
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obligatorio firmado en México en el se-
gundo Congreso Panamericano.°

Una vez mds, al aio siguiente, se
confirmaron los pactos anteriores y
se adhirieron cuatro articulos mais, los
cuales aseguraban las intenciones amis-
tosas entre los paises y prometian pro-
porcionar apoyo militar mutuo si la paz
se encontrara en peligro.

Pero los problemas no tardaron en
aparecer, ya que en varios estados cen-
troamericanos habia grupos de exilia-
dos guatemaltecos organizindose para
derrocar a Estrada Cabrera. Esta agita-
cién en la regién contribuy6 a que el
presidente Roosevelt emitiera el 6 de
diciembre de 1904 su célebre corolario
a la Doctrina Monroe, en el cual postu-
laba que las malas acciones crénicas
podrian resultar en la intervencién por
parte de alguna nacién civilizada y que,
en el hemisferio occidental, Estados
Unidos podria verse forzado a jugar
ese papel. Por supuesto, Roosevelt de-
seaba evitar que los problemas de los
paises latinoamericanos provocaran la
intervencién europea en el continente
para lo cual sus gobernantes debian
garantizar la estabilidad politica y fi-
nanciera.!! Especialmente, hacia refe-
rencia al proyecto de construccién del
canal de Panami destacando que

como simple asunto de autodefensa, de-
bemos ejercer estrecha vigilancia sobre
los accesos a este canal, lo que significa
que debemos estar completamente des-

% Godoy al subsecretario encargado del
despacho de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores de México, Guatemala, 9 de noviembre
de 1903 en AHSREM, exp. 38-9-36, pp. 15-17.

! Buchenau, Shadow, 1996, pp. 58-59.

MEXICO Y ESTADOS UNIDOS FRENTE A CENTROAMERICA

piertos en cuanto a nuestros intereses en
el mar Caribe.!?

Obviamente, Porfirio Diaz se oponia
a la intervencién de las potencias euro-
peas en la regién pero tampoco estaba
dispuesto a dejar el camino libre a Es-
tados Unidos. Por ello, opté por impul-
sar una politica exterior encaminada a
mejorar su relacién tanto con Roosevelt
como con los mandatarios afines en el
istmo centroamericano, particularmen-
te con los de El Salvador y Nicaragua.’?

De acuerdo con Thomas Schoono-
ver, los gobiernos de México y Wash-
ington desconfiaban uno del otro. Es-
pecialmente a Diaz y a su ministro de
Relaciones Exteriores, Ignacio Mariscal,
les preocupaba que los paises centroa-
mericanos llegaran a unirse bajo el li-
derazgo de Estrada Cabrera con el apo-
yo estadunidense. Ambos pensaban
que después de la experiencia paname-
na de 1903, Estados Unidos constituia
una amenaza a la soberania y la inde-
pendencia de los paises latinoamerica-
nos.' Por ello, México buscé aliarse
con Nicaragua para fortalecer su pos-
tura como lider regional y decidié no
dejar el camino libre a la intervencién
estadunidense en la region, la cual fa-
voreceria el predominio de Estrada
Cabrera frente al resto de sus vecinos.

LA CONFERENCIA DE PAZ DE 1906

Dos afios después, en 1906, el coro-
lario Roosevelt fue puesto a prueba.

12 Theodore Roosevelt, “Corolario a la Doc-
trina Monroe” en Nufez y Zermeno, EUA, 1988,
p- 295.

13 Buchenau, Shadow, 1996, p. 59.

4 gchoonover, “Intereses”, 1996, p. 23.
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Grupos de emigrados guatemaltecos
provenientes de los paises contiguos
llegaron a Guatemala con el fin de de-
rrocar a Estrada Cabrera y remplazarlo
por Manuel Lisandro Barillas, con el
apoyo de los gobiernos de Nicaragua,
El Salvador y Honduras.!> Estrada Ca-
brera acus6 a México de proteger a los
revolucionarios de Guatemala por lo
que el embajador de Estados Unidos
en México, David E. Thompson, cues-
tiond a Ignacio Mariscal al respecto.
Este ratific6 de manera tajante la posi-
cién de “estricta neutralidad” del go-
bierno mexicano frente a los conflictos
entre los mandatarios del istmo cen-
troamericano.¢

Al ser derrotados los guatemaltecos,
el salvadorefio Tomds Regalado y Ze-
laya acordaron que el ejército de El
Salvador invadiera Guatemala en el
mes de julio, ayudado por los hondu-
refios, con el fin de destituir a Estrada
Cabrera y realizar el suefio del nicara-
gliense de unir a las repiblicas de Cen-
troamérica bajo su mandato.!” Sin em-
bargo, las tropas salvadorefas fueron
vencidas y Regalado fue asesinado.’®

El ministro de Estados Unidos en
Guatemala, Leslie Combs, personaje

15 Como algunos de los atacantes se habian
refugiado en México y desde ahi marcharon a
Guatemala, Estrada Cabrera estaba convencido
de que Porfirio Diaz les habia otorgado su apo-
yo. Munro, Intervention, 1964, p. 144.

16 Mariscal al encargado de Negocios Co-
rrientes de la embajada en Washington y al mi-
nistro de México en Guatemala, México, 15 de
junio de 1906, en AHSREM, L-E-1390, p. 58.

7 Gamboa a Mariscal, Guatemala, 25 de
mayo de 1906, en AHSREM, L-E-1390, p. 68.

18 Zorrilla, Relaciones, 1984, p. 561, y LaFe-
ber, Inevitable, 1993, p. 41.
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muy cercano a Estrada Cabrera, traté
de mediar en la disputa pero no tuvo
éxito. Ademas, dado que Guatemala no
habia firmado el Pacto de Corinto de
1902, éste no podia operar en el caso
guatemalteco. Ante esta situacion, Es-
trada Cabrera decidié aceptar la me-
diacién de los presidentes Theodore
Roosevelt y Porfirio Diaz para restable-
cer la paz. El primero, como ya se men-
ciond, deseaba evitar un conflicto béli-
co cerca de la zona del canal mientras
que el segundo antepuso su temor de
una posible guerra en Centroamérica a
su rivalidad con Guatemala.!®

En opinién de Cosio Villegas, a Mé-
xico y a Estados Unidos les interesaba
contribuir a alcanzar la paz en la regién
por motivos diferentes. El gobierno
estadunidense tenia un claro interés
material para buscar el orden y la esta-
bilidad en el istmo con el fin de lograr
la penetracién econémica; ademds, su
interés politico consistia en demostrar
el poderio y la hegemonia imperial en
una zona considerada estratégica. Por
su parte, México buscaba el prestigio
derivado de alternar y contender con
una potencia de primer orden para
incrementar su papel como potencia
media regional 2

En este marco, resulta significativo
que a mediados del mes de julio sa-
liera publicado un telegrama de Wash-
ington de la prensa asociada en el cual
se destacaba “la mucha confianza colo-
cada por el presidente Roosevelt y por
el Departamento de Estado en el poder
que tiene el presidente Diaz como jefe,
de hecho, de los estados latinoame-

1% Buchenau, Shadow, 1996, p. 63.
20 Cosio, Historia, 1988, p. 669.
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ricanos”.?! Al mismo tiempo, la opi-
nién publica de Estados Unidos tendia
a exagerar las dimensiones de los mo-
vimientos subversivos en la regién cen-
troamericana con el fin de apelar a la
politica del Gran Garrote y legitimar la
hegemonia estadunidense en el drea.

En el fondo, México preferia asumir
una actitud neutral?? y esperaba que
Zelaya pusiera un alto a Estrada Cabre-
ra para evitar que éste consolidara su
dominio en el istmo, mientras que Esta-
dos Unidos creia que el presidente gua-
temalteco podria contribuir a que el
mandatario de Nicaragua fuera derro-
cado.?® Sin embargo, sus descos fue-
ron dejados de lado en aras de evitar
que una escalada en el conflicto pu-
diera lesionar sus intereses en el istmo
y alterara de manera sustancial la co-
rrelacién de fuerzas.

Cosio Villegas también sostiene que
las potencias europeas estaban en con-
tra de la mediacién mexicana y esta-
dunidense en los problemas de Cen-
troamérica. En principio, no aprobaban
el afin de dominio de Estados Unidos
en la regién y ademds, consideraban
que lo Gnico que estaba haciendo Mé-
XicO era jugar un triste papel que avala-
ba la politica exterior del gobierno de
Washington.?4 En el mismo sentido,
Zorrilla destaca que se llegb a pensar
que el presidente mexicano era utiliza-
do por Roosevelt para que la media-

2! Intervenci6n de Estados Unidos en la gue-
fra centroamericana, 15 de julio de 1906, en
AHSREM, L-E-1390, p. 196.

22 Lajous, México, 1990, t. Iv, p. 99.

# Schoonover, “Intereses”, 1996, p. 23.

4 Cosio, Historia, 1988, pp. 677-678.

MEXICO Y ESTADOS UNIDOS FRENTE A CENTROAMERICA

cién no pareciera una intervencién uni-
lateral de Estados Unidos.?

En todo caso, tal como afirma Jiir-
gen Buchenau, la comediaciéon era un
arma de dos filos ya que a la vez que
permitia a Diaz alcanzar sus objetivos,
servia como un elemento de legiti-
macién de la intervencién de Estados
Unidos en los asuntos centroamerica-
n0s.2% Incluso el gobierno de Washing-
ton se mostrd ansioso por garantizar
la cooperacion mexicana. De aqui que
el Departamento de Estado instruyera
a su representante en México para que
informara al presidente Diaz que Roo-
sevelt deseaba su cooperacion con el
objetivo de ayudar a evitar fa guerra en
América Central.?” Por ello, el gobier-
no porfirista optd por buscar una solu-
cién diplomdtica con tal de impedir
que los conflictos entre las repuablicas
centroamericanas fueran cada dia un
problema mayor.

Las conversaciones para la paz se
llevaron a cabo en julio de 1906 a bor-
do del barco Marblehead, navio de
guerra estadunidense anclado frente a
las costas centroamericanas.?® El go-
bierno de Washington ofrecié la cu-
bierta de este buque de guerra “como
sitio neutral donde los representantes
de El Salvador y Guatemala pueden
reunirse a tratar los términos del con-
venio efectuidndose entretanto un ar-
misticio entre los combatientes”.? Los

5 Zorrilla, Relaciones, 1984, p. 562.

26 Buchenau, Shadow, 1996, p. 49.

%7 Bacon a Thompson, Washington, 10 de
julio de 1906 en AHSREM, L-E-1390, p. 210.

8 Lajous, México, 1990, t. IV, p. 100.

2 Bacon a Thompson, Washington, 13 de
julio de 1906 en AHSREM, L-E-1390, p. 214.
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asistentes fueron el comisionado de
Estados Unidos en Guatemala, Leslie
Combs, el representante estadunidense
en El Salvador, Costa Rica y Nicaragua,
William L. Merry, el ministro de México
para Centroamérica, Federico Gam-
boa,?® asi como los delegados de los
paises centroamericanos de los cuales
Nicaragua y Costa Rica participaron en
calidad de observadores.3!

Dos fueron los puntos algidos que
se discutieron en la reunién: el prime-
ro fue propuesto por Guatemala y exi-
gia que los emigrados politicos fueran
expulsados del pais donde residian
mientras que el segundo era el relativo
a la obligacién de someter todos los
conflictos al arbitraje. Gamboa se opu-
so rotundamente al primero lo que
conllevé un enfrentamiento directo
con Combs y, en cuanto al arbitraje,
propuso olvidar los conflictos pasados
y limitarlo a los problemas que surgie-
ran en el futuro. Su postura hizo que el
representante estadunidense y los gua-

_ temaltecos dieran marcha atris en sus

planteamientos.>?
Como resultado de las conversacio-
nes, en las cuales Gamboa jugd un

30 Este envi6 a Mariscal un informe detalla-
do del desasrollo de 1a reunién. Gamboa a Ma-
riscal, Guatemala, 25 de julio de 1906, en
AHSREM, L-E-1391, pp. 6-8.

31 Como representantes de Guatemala asis-
tieron Arturo Ubico, presidente del poder legis-
lativo, José Pinto, presidente de la Suprema
Corte, Juan Barrios, ministro de Relaciones y
Manuel Cabral, vicepresidente de la Asamblea;
por El Salvador, José Rosa Pacas, ministro de
Relaciones; y en representacion de Honduras,
Francisco Bertrand. Cosio, Historia, 1988, p.
645.

32 Lajous, México, 1990, t. IV, p. 100, y Zo-
rrilla, Relaciones, 1984, p. 563.
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papel fundamental, se estableci6 la paz
temporal. El tratado firmado el 20 de
julio® exigia el cese inmediato de las
hostilidades y el desarme en un plazo
de ocho dias, ademds de pedir mayor
vigilancia de los gobiernos de los esta-
dos sobre los emigrados residentes en
su territorio. Asimismo, en dos meses
se negociaria un tratado de paz, amis-
tad y comercio.3? Por ultimo, las partes
contratantes prometian que, en caso
de nuevas dificultades, éstas serian
sometidas al arbitraje de los presiden-
tes de Estados Unidos y México.>®

Quizis el logro principal fue el acuer-
do de realizar una Conferencia de Paz
en Costa Rica, en septiembre de 1906.3
Los cinco estados fueron invitados,
pero Nicaragua al final se negé a asistir
debido a que Zelaya tenia nuevos pla-
nes para unir a Centroamérica y pensa-
ba que eran factibles si Estados Unidos
no intervenia. Para Nicaragua, el Pacto
de Corinto era mis que suficiente y la
participacién estadunidense debia ser
rechazada. Segin Zelaya, el convenio
del Marblehead habia sido impuesto
por los representantes del gobierno de
Washington para resolver los proble-
mas del istmo, los cuales s6lo concer-
nian a los centroamericanos.?”

En la Conferencia de San José se
confirmé el Pacto de Corinto, se firmé

3 Munro, Intervention, 1964, p. 145.

34 Cosio, Historia, 1988, p. 648.

35 Cosio Villegas sefiala que resultaba dificil
Hegar a un consenso sobre la manera de aplicar
el arbitraje y si éste seria relativo a asuntos pre-
vios o solo tendria que ver con problemas fu-
turos. Ibid., p. 650.

36 Gamboa a Mariscal, Guatemala, 21 de
agosto de 1906, en AHSREM, L-E-1391, p. 145.

37 Cosio Villegas, Historia, 1988, p. 652.
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un tratado de paz, amistad y comercio
y se restableci6 el Tribunal de Arbitraje
Centroamericano. Ademds, se tomaron
dos acuerdos adicionales: el primero,
formar una Oficina Internacional Cen-
troamericana en la ciudad de Guate-
mala, la cual empezaria a funcionar en
1907 con el objetivo de preservar y es-
timular los intereses de Centroamérica;
el segundo, crear un Instituto Pedagé-
gico en San José al cual, si se com-
partian los gastos, cada estado podria
mandar 20 estudiantes. Desde el punto
de vista de Gamboa, “la primera es
ociosa y la segunda una utopia por los
términos en que se encuentran conce-
bidas y por la poca formalidad de las
altas partes contratantes”.>® Ya desde
ese momento, el representante mexi-
cano consideraba sumamente dificil la
creacién de instituciones que garanti-
zaran por si solas la paz y la prosperi-
dad en el istmo.

En cambio, en opinidn del secretario
de Estado, Elihu Root, los acuerdos
eran fundamentales para alcanzar la
paz en la regién con el fin de proteger
tanto la zona del canal como las inver-
siones de Estados Unidos en Centro-
américa destinadas a la construccién de
la red de ferrocarriles y al desarrollo
de las plantaciones bananeras de la
United Fruit Company (UFCO).3°

No obstante, los problemas en el
istmo continuaron debido a que Zela-
ya no acepté ni los acuerdos del Mar-
blehead ni el Tratado de San José.%°

38 Gamboa a Mariscal, Guatemala, 17 de
diciembre de 1906, en AHSREM, L-E-1391, pp.
198-199.

3% Munro, Intervention, 1964, p. 146.

40 Buchenau, Shadow, 1996, p. 65.
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Ademis, de alguna manera Estrada
Cabrera resulté el perdedor del con-
flicto pues no pudo imponerse a sus
vecinos centroamericanos. Quienes se
vieron fortalecidos fueron Estados
Unidos y México pues, al menos tem-
poralmente, lograron pacificar a la re-
gi6én. Ademas, con su participacién, la
diplomacia mexicana abri6 la posibili-
dad de impulsar una politica multila-
teral y pudo evitar que el gobierno de
Washington asumiera el papel de ga-
rante exclusivo de la paz en el drea.

LA PRIMERA CONFERENCIA
DE WASHINGTON

La paz parecia estar consolidada, pero
la guerra se hizo presente nuevamente
en 1907. En Honduras se desaté una
revuelta en contra del presidente Poli-
carpo Bonilla, quien acusé a Nicaragua
de estar involucrada. Con este pretex-
to, los sublevados fueron perseguidos
por el ejército hondurefio dentro del
territorio nicaragiiense, matando inclu-
so a algunos ciudadanos del pais ve-
cino.4! Ante la agresién, Zelaya pidi6
una indemnizacién, por lo que el caso
fue llevado al tribunal, de acuerdo al
Pacto de Corinto. Inmediatamente se
ordené el desarme, pero Nicaragua se
negd y la guerra comenzd. Por su par-
te, Honduras, El Salvador y Costa Rica
declararon roto el Pacto de 1902.
Mientras tanto, Zelaya vencié al ejér-
cito hondurefo, ayudé a los subleva-

41 Munro sugiere la posibilidad de que Zela-
ya haya alentado e incluso dado su apoyo a los
sublevados hondurefios en contra de Bonilla.
Munro, Intervention, 1964, p. 147.
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dos a deponer al presidente Bonilla e
inmediatamente se prepard para inva-
dir El Salvador.®? Esta situacién una
vez mas alarmé a México y a Estados
Unidos. El secretario de Estado, Elihu
Root, intenté poner un freno a las am-
biciones de Zelaya pero no pudo lo-
grarlo.? Por ello, el gobierno de Wash-
ington opté nuevamente por convocar
a México para que de manera conjunta
promovieran la paz en la region. Antes
de comprometerse a participar, el mi-
nistro mexicano de Relaciones Exterio-
res, Ignacio Mariscal, sugiri6 que fuer-
an los propios vecinos centroamerica-
nos quienes mediaran en el conflicto,
pero Guatemala, El Salvador y Costa
Rica no aceptaron la propuesta. 4

De aqui que los presidentes Roose-
velt y Diaz decidieran invitar a los cin-
co estados a enviar a sus ministros a
una reunién que se llevaria a cabo a fi-
nales del afio 1907 y cuyo objetivo se-
ria crear mecanismos permanentes de
paz para los paises del istmo. El presi-
dente Diaz llegd a pensar que todavia
era posible revivir el Pacto de Corinto,
opinién que compartian los gobiernos
de Honduras y Nicaragua. Sin embar-
g0, Guatemala, El Salvador y Costa Rica
optaron por la propuesta de realizar la
Conferencia de Paz.*

Previo a dicho encuentro, hubo dos
reuniones. En la primera, que tuvo lu-
gar en la ciudad de Washington en el
mes de septiembre, los representantes

2 Ibid.

 Incluso realiz6 una gira por los paises
centroamericanos, pero sus esfuerzos no fructi-
ficaron. Cosio, Historia, 1988, p. 672.

“ Buchenau, Shadow, 1996, pp. 66-67.

¥ Ibid., p. 75.
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de las cinco republicas centroameri-
canas discutieron un protocolo preli-
minar en el cual se establecia que los
presidentes de Estados Unidos y de
México debian “nombrar sus represen-
tantes respectivos a fin de que, con
caricter puramente amistoso, presten
sus buenos e imparciales oficios para
la realizacién de la conferencia”.*6 Ade-
mds, los ministros de Guatemala, El Sal-
vador, Costa Rica y Honduras votaron
a favor de que la reunién se realizara
en Washington?” y no en México,*® co-
mo Diaz hubiera deseado. Por ultimo,
se decidi6 por unanimidad que la con-
ferencia se llevaria a cabo en los pri-
meros quince dias del mes de noviem-
bre con el fin de ajustar cualquier dife-
rencia que existiera entre las republi-
cas centroamericanas.

En la segunda reunién,*® los presi-
dentes de Honduras, El Salvador y Ni-
caragua se encontraron en Amapala,

46 Godoy a Mariscal, Washington, 11 de sep-
tiembre de 1907, en AHSREM, L-E-1392, pp. 59-
66.

47 El ministro de Nicaragua resolvié que
aunque su presidente preferia que los represen-
tantes se citaran en México, estaba dispuesto a
aceptar reunirse en la capital de los Estados
Unidos. Godoy a Mariscal, Washington, 12 de
septiembre de 1907, en AHSREM, L-E-1392, p. 34.

8 Cosio Villegas, Historia, 1988, pp. 674-
675.

% Godoy a Mariscal, Washington, 11 de sep-
tiembre de 1907, en AHSREM, L-E-1392, pp. 59-
66.

30 Existia el temor entre algunos de los re-
presentantes diplomaticos en Washington, par-
ticularmente los costarricenses, de que la reu-
nién de Amapala hubiera sido convocada con el
fin secreto de hacer fracasar la Conferencia de
Washington y de ello informé Godoy a Mariscal,
Washington, 6 de noviembre de 1907, en
AHSREM, L-E-1394, p. 22.
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Honduras, en el mes de octubre®' y re-
solvieron poner fin a sus diferencias
para asi “establecer una armonia sélida
y estable”.5? Asimismo, se declararon
en vigor las relaciones fraternales de los
tres pueblos, se convino en comunicar
a los delegados a la Conferencia de
Washington los asuntos recién pacta-
dos y se decidi6 invitar a los presiden-
tes de Guatemala y Costa Rica a adhe-
rirse a los trabajos en pro de la paz.>
Ello contribuyé a que en la propia
conferencia de Washington que tuvo
lugar en noviembre y diciembre en los
salones de fa Oficina Internacional de
las Repiblicas Americanas continuara
un ambiente en favor de un didlogo
cordial.>® Por el gobierno de Estados

31 Cosio, Historia, 1988, p. 676.

52 Granados a Mariscal, San Salvador, 7 de
noviembre de 1907, en AHSREM, exp. 7-22-165,
p. 2.
3 Ibid.

54 Godoy a Mariscal, Washington, 1 de octu-
bre de 1907, en AHSREM, L-E-1393, p. 100.
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Al-mmu;wr-u-vﬂu -
' el 3

Unidos asistié Walter 1. Buchanan vy,
por México, su embajador en Estados
Unidos, Enrique C. Creel.>® Luis Ander-
son, ministro de Relaciones Exteriores
de Costa Rica, fue nombrado presiden-
te de la conferencia y fungieron como
secretarios José Madriz, de Nicaragua,
y Salvador Rodriguez, de El Salvador.

Al inicio de las conversaciones, los
delegados centroamericanos®’ anun-

55 Debido a los compromisos de Crecl se
decidié inaugurar la conferencia unos dias
después de lo planeado, el 14 de noviembre a
las 2:30 de la tarde. Creel a Mariscal, Wash-
ington, 12 de noviembre de 1907, en AHSREM, L-
E-1394, p. 127.

56 William 1. Buchanan, Central, 1908, p. 5.

7 Los delegados centroamericanos eran los
siguientes: de Guatemala, Antonio Batres Jiure-
gui, Victor Sdnchez Ocana y Luis Toledo Herrar-
te; de El Salvador, Salvador Gallegos, Salvador
Rodriguez, y Federico Mejia; de Honduras, Po-
licarpo Bonilla, Constantino Fiallos y Angel
Ugarte; de Nicaragua, José Madriz y Luis F.
Corea; de Costa Rica, Luis Anderson y Joaquin
B. Calvo. Ibid., p. 4.

205


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENC

Revista de histora y cencias.

6

ciaron que sus estados no mantendrian
sus reclamos contra los otros. También
fue aceptada la propuesta hondurena
de otorgar amnistia plena a todos los
perseguidos politicos y, posteriormen-
te, dicha delegacién present6 un plan
para unir a las cinco republicas como
medio de terminar con las guerras.>®
La tensién surgié de inmediato. Nica-
ragua apoyé a Honduras en su mo-
cién®® pero Costa Rica objeté que el
asunto no estaba en la agenda y, alidn-
dose con El Salvador, se pronuncié en
favor del plan de Guatemala de man-
tener la amistad sobre la base del Tra-
tado de San José.®® Finalmente, se
acordé aplazar el estudio de una posi-
ble unién para otra conferencia que se
realizarfa un afno después.®!

La conferencia de Washington tuvo
lugar del 14 de noviembre al 20 de di-
ciembre de 1907.52 Después de cinco
semanas de labor, el resultado fue apa-
rentemente positivo.®> Se acordé un
tratado de paz y amistad por un perio-
do de diez aos;* el arbitraje sobre las
disputas seria obligatorio; no se permi-
tirfa a los refugiados politicos residir

8 Munro, Intervention, 1964, p. 152.

%% Creel a Mariscal, Washington, 20 de no-
viembre de 1907, en AHSREM, L-E-1394, pp. 210-
212.

% Dichas propuestas se pueden consultar
en Buchanan, Central, 1908, pp. 7-10.

61 Godoy a Mariscal, Washington, 20 de no-
viembre de 1907, en AHSREM, L-E-1394, p. 134.

62 Buchanan, Central, 1908, p. 3.

63 Una breve sintesis de los principales lo-
gros de la Conferencia de 1907 puede ser con-
sultada en Lockwood, Central, 1908.

64 El texto completo del tratado se puede
consultar en Buchanan, Central, 1908, pp. 31-
42,
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en los departamentos cercanos a las
fronteras cuya paz podrian hacer peli-
grar; se establecia la neutralidad per-
manente de Honduras®® y no se con-
cederia reconocimiento a los gobier-
nos que obtuvieran el poder por me-
dio de la revoluci6n.%¢

Asimismo, se firmaron seis conven-
ciones®” que especificaban la extra-
dicién para individuos culpables de cri-
menes, planes para un ferrocarril cen-
troamericano, conferencias anuales de
las republicas centroamericanas® para
los cinco afos siguientes, y dos medi-
das tomadas del Pacto de San José: la
creacién tanto de la Oficina Centroa-
mericana de Guatemala como del Ins-
tituto Pedagégico en San José. La ulti-
ma convencién, punto nodal de todo
el plan, proponia la creacién de una
Corte de Justicia Centroamericana.®®
Para muchos, éste era el inico camino
para llegar al ideal de la confederacién
centroamericana, tomando la paz co-
mo el paso previo e indispensable
para alcanzar la unién.

% Debido a la posicién estratégica de Hon-
duras dentro del istmo aunada a su debilidad
politica, tradicionalmente habia sido usada por
otros paises para sus propios fines involucrin-
dola en los conflictos regionales. Munro, Inter-
vention, 1964, p. 153.

66 Zorrilla, Relaciones, 1984, p. 565.

67 Las seis convenciones eran de comuni-
cacién, de extradicién, para el establecimiento
de un Instituto Pedagégico Centroamericano,
de una Oficina Internacional Centroamericana,
sobre futuras conferencias centroamericanas
y adicional al tratado general. Creel a Mariscal,
Washington, 28 de diciembre de 1907, en
AHSREM, L-E-1394, pp. 22-23. Los textos comple-
tos de las Convenciones se pueden consultar
en Buchanan, Central, 1908, pp. 43-80.

8 Cosio, Historia, 1988, p. 677.

% Lajous, México, 1990, t. v, p. 102.
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Precisamente M. Francis Rey, Jefe de
Conferencias de la Facultad de De-
recho de Paris, elaboré en 1911 un tra-
bajo” en el que desarrollaba la idea de
que las instituciones emanadas de los
tratados de 1907 tendian claramente
a allanar el camino para alcanzar la
unién centroamericana. No obstante,
remarcaba la necesidad de

disipar las desconfianzas y extinguir las
rivalidades que existen entre los esta-
dos del istmo, desarrollar sus comunes
intereses, aumentar sus relaciones co-
merciales, hacer que en los pueblos
nazca el sentimiento de una patria co-
mun, superior a la patria de origen, y
trabajar en fin porque en los espiritus
penetre la idea de que el respeto a la
ley estd por encima de los intereses de
partido.”?

En la mente de los centroamerica-
nos de la época, la unién continuaba
siendo un ideal alcanzable.

De acuerdo con Buchenau, a dife-
rencia de la Conferencia de San José,
México jugé un papel secundario en
Washington ya que Creel permitié que
Buchanan encabezara la reunién. De
aqui que Estados Unidos consiguiera
sus objetivos principales: derrotar la
propuesta de Zelaya para unificar a
Centroamérica y lograr la estabilidad
regional sin necesidad de intervenir
continuamente. Por su parte, México
vio con buenos ojos la creacién de una
serie de mecanismos de arbitraje pro-
pios de los paises centroamericanos
los cuales les permitirian resolver sus
diferencias sin que fuera necesaria la

0 Rey, Unién, 1911,
" Ibid., p. 7.
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intromisién del gobierno de Washing-
ton en el 4rea.”

A MANERA DE CONCLUSION

Los constantes conflictos en la regién
centroamericana durante los primeros
afnos del siglo XX tuvieron su origen en
las pugnas derivadas de los intentos
unionistas; en los ataques entre libe-
rales y conservadores dentro de cada
uno de los paises del istmo; en los fre-
cuentes intentos por derrocar a los
gobiernos, tanto por opositores inter-
nos como por externos; en la actividad
subversiva de los refugiados politicos
quienes desde un pais vecino y a veces
con el apoyo de su gobierno intenta-
ban desestabilizar al régimen del cual
habian huido.

Estados Unidos buscaba la paz en
Centroamérica con el fin de proteger
tanto sus intereses canaleros como las
inversiones de capital privado en la re-
gioén y evitar la injerencia externa en el
istmo, principalmente de las potencias
europeas y de México. Por su parte,
Porfirio Diaz buscé desarrollar una po-
litica exterior activa para frenar la inter-
vencion estadunidense en el istmo, al
tiempo que intentaba garantizar la paz
con el fin de evitar cualquier posible
conflicto en su frontera sur. De aqui
que ambos buscaran a los gobiernos
afines en la regién para establecer una
politica de alianzas sé6lida. Asi, Wash-
ington encontré en el mandatario gua-
temalteco a un fuerte aliado para lo-
grar sus fines mientras que la diploma-

72 Buchenau, Shadow, 1996, pp. 76-77.
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cia mexicana conté con el apoyo fun-
damental de los nicaragiienses.

Debido a que las instancias locales
de arbitraje habian comprobado su
falta de eficacia, ambos paises optaron
por la mediacién conjunta ya que a los
dos les convenia que el otro partici-
para en el proceso de paz para asi con-
trolarse mutuamente. Al principio Esta-
dos Unidos desconfiaba de la partici-
pacion mexicana en los asuntos de la
politica interna centroamericana, pero
después prefirierd tenerlo como aliado
para aprovechar su influencia en la re-
gioén y para presionarlo con el fin de
que mejorara su relacién con el gobier-
no de Estrada Cabrera. A su vez, Diaz
no deseaba ser utilizado por Roosevelt
pero prefirié cooperar con él para evi-
tar cualquier posible intervencion mili-
tar estadunidense en el istmo y, de
paso, impedir que Estrada Cabrera se
consolidara como lider de los paises
centroamericanos con el apoyo de Es-
tados Unidos.

A partir de las conferencias de paz
se crearon nuevos mecanismos de con-
ciliacién pero sus resultados fueron
bastante limitados. Ademds, se com-
probd que las instancias locales para la
paz no eran ajenas a la politica interna-
cional y, en particular, a los designios
que Estados Unidos habia establecido
para el istmo centroamericano en fun-
cién de sus intereses estratégicos.
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