
nurn. 49, ene.-abr. 2001 
106 

Secuencia, nueva epoca 

*Soci6logo peruano, doctor en Ciencias Sociales por el Centro de Estudios Sociol6gicos de 
El Coleglo de Mexico. Correo electr6nico: ogonzalesa@conacyt.mx 

Pecha de recepci6n: febrero de 2000 
Fecha de aceptaci6n: abril de 2000 

Palabras clave: 
Estado, naci6n, Peru, oligarquia, clase 
dirigente. 

Abstract 
In the present article, the author makes a 
reading that search the conditions that 
delayed the peruvian national State forma- 
tion from the post independence {1821- 
1824) time to the beginning of the oli- 
garchic republic in 1894-1895 .. At the same 
time, the literature about this period is 
analyzed critically discussing some affir- 
mations very common in social sciences 
with respect to the peruvian oligarchic 
State. 

Resumen 
En el presente articulo, el autor realiza 
una lectura que indaga en las condiciones 
que retrasaron la formaci6n del Estado 
nacional peruano desde el tiempo de la 
posindependencia (1821-1824) hasta el 
inicio de la republica oligarquica en 1894- 
1895. Al mismo tiempo, se analiza critica- 
mente la literatura que ha tratado dicho 
periodo, discutiendo brevernente algunas 
afirmaciones muy comunes en las ciencias 
sociales respecto al Estado ohgarquico 
peruano. 
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107 LAS DIFICUL TADES PARA CONSTRUIR EL EST ADO NACIONAL EN EL PERU 

1 Segun Julio Cotler, por ejernplo, el proce- 
so seguido par el Estado peruano es particular 
en America Latina por la fuerte prcsencia de lo 
que denomina "la herencia colonial". Esta tiene 
dos consecuencias. Primera, prefigura el carac- 
ter dcpendiente del Peru respccto del capitalis- 
mo hegem6nico y, segundo, prescrva las "rela- 
ciones coloniales" en la explotaci6n de la ma- 
yoritaria poblaci6n ind1gena. Ambos elernentos 
impidieron una integraci6n plena de la socte- 
dad al generar la marginaci6n ranto social como 
etrnca, e impidieron, adernas, un desarrollo 
aut6nomo de los poderes internacionales. La 
consecuencia es que en el Peru no se puede ha- 
blar de hegemonia de una clase dirigente. Co- 
tler, Clases, 1978, p. 388. 

2 Ver, por ejemplo, Chirinos, Historia, 1977. 
3Whitehead, "Algunas", 1990. 
4 Ver especialmenre Soto, Otro, 1986. 

tipo de lectura que podemos Hamar 
organicista.1 En sentido concrario, leer 
la historia como una sucesi6n de eta- 
pas, ha sesgado la lectura hacienda 
predominar la sucesi6n de hechos y 
atendiendo a lo contingente, sin consi- 
derar lo heredado.2 Sin embargo, mas 
alla de la fuerte carga ideol6gica con 
que estan terudas las polemicas sabre 
el Estado en el Peru,3 existe una idea 
mas o menos aceptada en las ciencias 
sociales peruanas: considerarlo coma 
una instituci6n inuril. 

Tanto liberales como marxistas coin- 
ciden en senalar que el Estado siempre 
ha estado alejado de la sociedad "real". 
Los primeros atribuyen este alejamien- 
to a su caracteristica mercantilista, es 
decir, a la de operar al secvicio de unos 
pocos privilegiados que utilizan al Esta- 
do como media de ennqueclmtento." 
mientras que los segundos le objetan 
su caracter clasista y su subordinaci6n 
a intereses econ6micos internacionales 
que le impiden cumplir funciones de 

Es importante iniciar el analtsis del pro- 
ceso formativo del Estado peruano en 
el tiempo de la independencia (1821- 
1824), porque ayuda a situar en una 
perspectiva hist6rica la aparicion del 
populistno, y evita entender este como 
un hecho que careci6 de antecedentes, 
o como una etapa que cancela, sin mas, 
a las anteriores. 

Haber comprendido el proceso his- 
t6rico de formaci6n del Estado perua- 
no como un continuum, ha conducido 
a privilegiar las permanencias que efec- 
tivamente existieron, y a menospreciar 
las modificaciones que orientan un 

EL ESTADO PERUANO: UN OGRO INUTIL 

M i objetivo en este articulo es 
analizar la formaclon del Es- 
tado peruano desde una lee- 

tura que atienda tanto los procesos de 
largo plazo, como los cambios especi- 
ficos que se producen en distintas eta- 
pas historicas; por ello discurre desde 
el tiempo de la posindependencia has- 
ta el inicio de la republica oligarquica 
en 1894-1895, indagando las condicio- 
nes hlstorico-sociales que retrasaron la 
formaci6n de un Estado nacional. Lue- 
go de mostrar un breve panorama de 
la discusi6n sobre el Estado peruano, 
se analizan los cambios que ocurren en 
el ambito de las elites que lo controlan 
y sus contradicciones, siguiendo a la 
vez las transformactones que se pro- 
ducen en los diferenres sectores de las 
clases populaces. Finalmente, se discu- 
ten brevemente algunas aflrmaciones 
muy comunes en las ciencias sociales 
respecto al Estado oligarquico perua- 
no. 
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En el Peru, la separaci6n politica de la 
corona espafiola fue conseguida en 
contra de la elite rentista Iimefia, cuyo 
fidelismo a la misma se explica dado 
que las fuentes de su poder econ6mico 
y politico se basaban en los privilegios 
extraidos de su estrecha relaci6n con la 
metr6poli, especialmente por medio 
de su participaci6n en el Tribunal del 
Consulado. Esa lealtad de la elite lime- 
fia con la corona explica por que el 
Peru fue la ultirna colonia de America 
del Sur en lograr la independencia. Di- 
cho sentimiento contrastaba con las 
aspiraclones separatisras de las elites 
criollas de Caracas, Santiago y Buenos 
Aires, mismas que se habian beneficia- 
do con las reformas liberales borboni- 
cas y con el nuevo comercio interna- 
cional. Debido a este, en dichas ciuda- 
des surgieron pujantes burguesfas co- 
merciales para las cuales resultaba con- 
traproducente mantenerse bajo el do- 
minio espanol. Liquidado el monopo- 
lio comercial de Espana en 1778, estas 
burguesias obtenlan sus mayores in- 
gresos del comercio con Inglaterra y 
Holanda. 

Ante el fidelismo de la elite limefia, 
Los ejercitos de San Martiny Bolivar 
debieron ocupar el territorio peruano 
para declarar definitivamente la inde- 
pendencia de Los paises sudamerica- 
nos. Por este hecho, autores .como 

DE LA INDEPENDENCIA A LA GUERRA 
DEL PACIFICO 

los hechos, uno puede llegar a formar- 
se una idea mas cabal del proceso his- 
t6rico y entender, simultaneamente, lo 
nuevo y lo constance. 

108 

5 Belaunde, Crisis, 1994. 
6 Basadre, Pero, 1978. 
7 Sin embargo, algunos autores sostienen 

que la consolidaci6n del Estado apenas ernpie- 
za a producirse durante el oncenio de Augusto 
B. Leguia (1919-1930), otros afirman que ello 
ocurre en el tiempo del reformismo militar del 
general Juan Velasco Alvarado (1968-1975), 
otros mis sefialan que eso apenas se esta pro- 
duciendo durante el gobierno de Alberto Fuji- 
mori (desde 1990). 

caracter nacional. En definitiva, el Esta- 
do en el Peru nunca ha sido represen- 
tativo de la sociedad. Mas aun, lo ha 
caracterizado su fuerza coaccionadora 
utilizada, precisamente, para sustitulr 
esa incapacidad de representaci6n. Sin 
embargo, esra critica -la de la falta de 
reconocimiento de la sociedad al Esta- 
d~ no es novedosa, pues hay antece- 
dentes de ella en las reflexiones de 
pensadores tan importantes y distintos 
te6rica e ideol6gicamente, como Victor 
Andres Belaunde'' y Jorge Basadre.6 

Otro punto mas o menos coinciden- 
' te es que el Estado modemo empezo a 

constituirse en el Peru durance el go- 
biemo de Nicolas de Pierola, luego de 
la derrota del general Andres Avelino 
Caceres en la guerra civil de 1894.7 

Como intento mostrar en las siguien- 
tes paginas, la formaci6n del Estado pe- 
ruano -y en general, de cualquier Esta- 
d~ no es inteligible st no se recurre a 
la lectura historica, la cual debe evttar 
dos peligros: la concepci6n dclica que 
entiende que todo se repite pero con 
nuevos actores (con lo cual, se negaria 
todo lugar a lo imprevisto), y la vision 
romantica que supone que todo tiern- 
po pasado fue mejor. Evitando en lo 
posible ambos riesgos y teniendo como 
objetivo realizar una lectura critica de 
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11 Esta fragmentaci6n explica en partc que 
el hecho de la independencia no sea considera- 
do como un momento fundante en la historia 
de la republica peruana, un momento simb6li- 
co en el cual todos los peruanos puedan sentir- 
se identificados e integrantes de una colectivi- 
dad. Al respecto es muy sugerente el artfculo de 
Remy, "Historia", 1995. 

12 Bolivar fue un tenaz opositor del mante- 
nimiento de los privilegios indfgenas, por eso, 

fragmentaci6n de las elites criollas pe- 
ruanas, explicable por sus diferentes 
anclajes econ6micos, regionales o loca- 
les, impidio la formaci6n de un Estado 
central, convirtiendose por ello el terri- 
torio peruano en un escenario de pug- 
nas entre caudillos militares.11 

Luego de la separaci6n de Espana y 
fundado formalmente el Estado perua- 
no, Simon. Bolivar, al implantar en el 
Peru la Dictadura Vitalicia (1823-1826), 
se propuso formar un Estado fuerte y 
centralizado, sostenido por propieta- 
rios individuates. Dicho proyecto pro- 
dujo dos consecuencias distintas. Por 
un lado, atent6 contra los intereses de 
los poderes regionales y locales. Como 
consecuencia, estos se opusieron deci- 
didamente a los decretos bolivarianos 
porque los perciblan como destinados 
a acabar con las formas productivas 
tradicionales basadas en la mano de 
obra indigena de la que eran directos 
beneficiarios. Pero, por otro, la idea de 
Bolivar de convertir a los campesinos 
Indigenas (fuertemente arraigados en 
una organizacion comunal) en propie- 
tarios individuates, dej6 a estos inde- 
fensos frente a la arremetida de las eli- 
tes criollas que aprovecharon el "re- 
parto de tierras'' en beneficio propio 
profundizando el sistema de servidum- 
bre.F 

110 

8 Bonilla y Spalding, Independencia, 1971. 
9 Ver la replica a la tesis de Bonilla realizada 

por Basadre, Azar, 1973. Tamblen O'Phelan. 
"Mito", 1987. 

10 Manrique, Historia, 1995, p. 31. 

En este punto es importante sefialar 
dos aspectos. En primer lugar, la par- 
ticipaci6n indigena en las guerrillas y 
montoneras rebeldes se · limit6 a aque- 
Uas zonas donde la explotaci6n servil 
no era significativa (sierra central, basi- 
camente). Pero tambien hubo sectores 
indigenas que optaron por el bando 
fidelista. De esta manera, el contingen- 
te indigena fue el que soporto el peso 
de la guerra, pues particip6 tanto en el 
ejercito realista como en el libertador, 
colaborando en proyectos que no le 
eran propios al actuar bajo el mando 
de los sectores criollos y mestizos. La 
posibilidad de un proyecto indigena 
habia quedado Iiquidada en 1781 con 
la derrota de la rebeli6n de Tupac Arna- 
ru en el Cuzco. En segundo lugar, la 

Lo cierto es que en este proceso [ inde- 
pendentista] se dieron comportamien- 
tos muy diferenciados de uno y otro 
sector social, como lo muestra la oposi- 
ci6n polar entre la opci6n realista de la 
burguesia mercantil limefia, agrupada 
en el Tribunal del Consulado, y el masi- 
vo concurso de los indigenas organiza- 
dos en guerrillas y montoneras, en la 
sierra central. 10 

Heraclio Bonilla sefi.alan que la inde- 
pendencia peruana no fue conquista- 
da, sino otorgada. 8 Sin embargo, esta 
tesis admite matices, pues existen evi- 
dencias de que ciertos sectores socia- 
les peruanos participaron activamente 
en la guerra separatista." 
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13 "De esta manera, la reestructuraci6n de la 
sociedad sigui6 la suerte de las caudillos, de 
sus exitos y fracasos en relaci6n a otros caudi- 
llos y a las varias oligarquias. Pero la incapaci- 
dad de aquellos de afirmar su dominio personal 
motiv6, a su vez, la continua mudanza de clien- 
telas en su afan de mantener o conseguir las 
prebendas politicas que, al tgual que en el vi- 
rreinato, Jes permitian explotar colonialmente a 
la poblaci6n dominada y enriquecerse. Este 
continua desplazamiento no era casual: la rela- 
ci6n de clientela entre caudillo y allegados re- 
posaba en el respaldo de sus seguidores en la 
medida que este fuera capaz de otorgarles favo- 
res personales. Cotler, Clases, 1978, p. 74. 

rlgldo por Andres Santa Cruz, quien 
pretendi6 unir bajo una sola autoridad 
a los territorios del Alto (Bolivia) y Bajo 
Peru en forma de una Confederaci6n 
(1836-1838). Frente a tal proyecto, las 
caudillos limefios y nortefios temieron 
que su posicion de privilegio pudiera 
sufrir mengua ante las propietarios 
bolivianos, mas liberates en materia 
econ6mica (merced a su relaci6n be- 
neficiosa con Inglaterra) y articulados 
a las poderes regionales del sur perua- 
no. La derrota en 1838 de la Confede- 
raci6n peruano-boliviana cerr6 la opor- 
tunidad de crear un Estado s6lido y 
reequilibrar el juego de poderes entre 
las elites norterias y limeiias, par un 
lado, y las sureiias, par el otro. 

La derrota del proyecto de Santa 
Cruz fortaleci6 a la elite limeiia en un 
panorama que favoreda la autonomia 
de los poderes locales. Estos organiza- 
ban ejercitos propios, entraban en gue- 
rra entre sf, y establecian alianzas es- 
purias y eflmeras." La base del poder 
economico de los poderes locales esta- 
ba dada, sobre todo, par la cantidad de 
mano de obra tndigena de la que dis- 
ponfan. Este archipielago en que se ha- 

cuando lleg6 al Cuzco en 1825 aboli6 todos los 
titulos nobiliarios prehispanicos, Como senala 
Mark Thurner, "Bolivar no andaba buscando 
un inca": 'Without any usable past, then, Creo- 
le republicanism would largely look the future 
(and thus to artifice of modernism) as the well- 
spring of Latin American nationhood -and not, 
as much as was possible, to the Iberian or An- 
dean past." Thurner, Republics, 1977, p. 10. 

Expulsado Bolivar del Peru en el 
afio de 1826, las luchas entre caudillos 
militares y el estado de guerra subse- 
cuente impidieron constituir un poder 
central legitimado. Los criollos que su- 
cedieron a los espaiioles en los asun- 
tos de gobierno fueron hacendados 
que no tenian mayor poder que el re- 
gional o local. En otras palabras, nose 
conformo un poder de alcance nacio- 
nal durante este periodo temprano de 
formaci6n del Estado. Destruidas las 
instituciones coloniales, el esfuerzo re- 
querido para construir al Estado perua- 
no iba mas alla de la capacidad de los 
pequeiios poderes. Solo instituciones 
coma la Iglesia y el ejercito permane- 
cieron en el panorama politico y social 
de la nueva republica. Los caudillos 
militares, que controlaban el Estado, 
actuaron coma una fuerza supletoria 
de una clase dominante insuficiente- 
mente organizada y consolidada para 
afrontar funciones directrices. El pano- 
rama del momenta era bastante deso- 
lador: Estado pobre (en 1822 ya debia 
1 200 000 libras esterlinas), institucio- 
nes debtles, clase propietaria sin atribu- 
tos de conductora, y sociedad fragmen- 
tada par motivos econ6micos, raciales 
y sociales. Bajo estas condiciones nacio 
el Peru como pals independiente. 

El proyecto mas serio para crear un 
Estado a inicios del siglo XIX fue el di- 
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15 Politicamente, las relaciones que estable- 
ci6 el Estado con la poblaci6n indigena tendrian 
sus repercusiones en la configuraci6n que ad- 
quiri6 el Estado republicano, pues azuzaron los 
contlictos intercaudillos y la fragmentaci6n, co- 
ma lo sefiala Heraclio Bonilla: "[ ... ] durante 
gran parte del siglo XIX, la vinculacion politica 
entre el Estado y la masa campesina consisti6 
en una relaci6n asimetrica de drenaje de exce- 
dentes econ6micos y de recursos humanos para 
sostener las continuas pugnas de los caudillos y 
caciques locales. Esta vinculaci6n, adernas, esru- 
vo mediada por Jos representantes regionaJes 
del Estado, quienes en algunos casos termina- 
ron por apropiarse de una pane de este exce- 
dente y, dada la distancia y la fragilidad del go- 
bierno central, terminaron fragmentando al Es- 
tado para llegar a constituir, con el apoyo y la 
alianza de los poderosos locales, un conjunto 
de microsistemas politicos divorciados entre sl." 
Bonilla, "Estado", 1989, p. 26. 

16 La historia del tributo indigena esra llena 
de vaivenes, expresivos de las incertidumbres 
criollas respecto a su relaci6n con la poblaci6n 
mayoritaria Indigena. Es asf que San Martin lo 
cancel6 en 1821, pero fue restituido en 1826, 
hasra llegar al gobiemo de Castilla. 

pesos, suma equivalente a la tercera 
parte del ingreso publico.P 

Desde los afios 1840, el boom del 
guano permiti6 la introduccion de cir- 
culante, con lo cual la contribuci6n in- 
digena pas6 a un segundo piano. Por 
ello, Ramon Castilla la aboli6 en 1854, 
siendo restituida en 1876, cuando los 
sueftos alentados por la exportaci6n 
de guano se habian esfumado. 16 

La epoca del comercio guanero -ini- 
ciada en los aftos 1840, y que concluy6 
en los 1870-, fue central en la confor- 
maci6n y desventura del Estado perua- 
no y de sus elites. Su historia es impor- 
tante. En relacion con el aspecto eco- 
n6mico, la comercializaci6n de dicha 
riqueza natural signific6 el abandono 
del modelo proteccionista, caracteristi- 

112 

14 Gootenberg, "Poblaci6n", 1995. 

bia convertido el Peru, hacia mas difi- 
cultoso aun el proceso de formaci6n de 
un Estado nacional, al mismo tiempo 
que impedia entender el decurso his- 
t6rico peruano como un todo homoge- 
neo. En el territorio peruano coexistian 
clclos econ6micos regionales diversos 
que no se correspondlan, La crisis de 
una zona podia ser contemporanea de 
un periodo de auge de otra. En el pia- 
no social, estas diferencias de ritmos 
explican por que no se produjo un mo- 
vimiento indigena articulado en el am- 
bito nacional, pues las rebeliones solo 
aparedan en aquellas regiones que ex- 
perimentaban crisis. 

La crisis fiscal en que se habia su- 
rnergido el Estado peruano luego de la 
guerra de Independencia oblig6 a los 
sucesivos gobiernos a restituir el tribu- 
to, una instituci6n colonial que en la 
republica se denomin6 "contribuci6n 
personal". El sector indigena era suma- 
mente importante por dos cosas. Pri- 
mero, por ser la poblaci6n mayoritaria 
del Peru: en 1876, de 1 500 000 habi- 
tantes, los Indios constitufan el 62%.14 
Segundo, porque la importancia demo- 
graflca se sumaba al hecho econ6mico, 
pues el grueso de los contribuyentes 
estaba compuesto por indigenas, espe- 
cialmente en los departamentos del sur 
andino, como Cuzco y Puno. 

El pago del tributo indigena susten- 
taba la transferencia del excedente eco- 
n6mico al gobierno, como lo demues- 
tran las cifras. Entre 1826 y 1854, el Es- 
tado recibio por concepto del tributo 
Indigena aproximadamente 1 300 000 
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merciantes de Lima, Jograron garannzar su par- 
ticipaci6n exitosa en la consolidaci6n." Quiroz, 
Deuda, 1987, p. 201. 

19 Gilbert, Oligarquia, 1982, p. 18. 

La deuda interna del Peru ascendi6 de 
4 000 000 de pesos a 23 000 000 de pe­ 
sos en unos cuantos anos [ ... ) Muchos 
de los amigos del regimen fueron do- 
blemente favorecidos al ser sus bonos 
redimidos por el gobierno, el que a su 
vez vendi6 bonos en el mercado inter- 
nacional que debian ser scrvidos con 
las rentas del guano. Por lo tanto, la 
deuda interna fue convertida en deuda 
externa para beneficio de una minoria 
relativamente pequefi.a. 19 

tarios elevaron impunemente los in- 
tereses de sus bonos frente al Estado, 
contando con la complicidad de un go- 
biemo corrupto, como fue el de Jose 
Rufino Echenique (1851-1854). Como 
sefiala Dennis L. Gilbert: 

PUERTO DE VEJ\A.CJ\UZ. LEON. 

17 Gootenberg, Caudillos, 1997. 
18 Como seflala Alfonso W. Quiroz: "Solo 

aquellos hacendados y rentistas que dinamiza- 
ron sus propiedades ligando los productos que 
obtenian de ellas a la esfera comercial, y estable- 
ciendo importantes vinculos con grandes co- 

co despues de lograda la independen- 
cia de Espana, y la adopci6n del mo- 
delo Liberal ligado al mercado interna- 
clonal.V En un primer momenta, las 
rentas producidas por el guano fueron 
percibidas por comerciantes extranje- 
ros, pero en 1850 pasaron a manos del 
sector privado peruano por medio de 
la "consolidaci6n de la deuda nacional". 
Esta no fue otra cosa, por parte del Es- 
tado que honrar a aquellos que hablan 
apoyado financieramente la guerra de 
independencia. La consolidaci6n fue 
un gran negocio para quienes controla- 
ban el poder y sus allegados, y se presto 
a una gran corrupci6n.18 Los consigna- 

SECOENClfi 
Revistadehistorjaycienciassociales 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


0SMAR GONZALES 

dos, quienes luego reinvirtieron en las hacien- 
das de cana de azucar, 

22 Quiroz, "Grupos", 1986, p. 13. 

Aparte de los pingues ingresos que 
signlfico para el Estado peruano la co- 
mercializaci6n de la riqueza guanera, 
esta fue fundamental para explicar el 
enorme endeudamiento externo que 
aquel contrajo bajo la garantia del re- 
curso natural. Las cifras son sumamen- 
te elocuentes (vease cuadro 1). 

El Estado endeudado atraveso una 
epoca de fraude y corrupci6n. El pres- 
tamo de 11 920 000 pesos suscrito en 
1870 fue destinado a financiar la po- 
Iitica ferrocarrilera impulsada por el 
presidente Jose Balta (1868-1872). Pa- 
ra entonces, su ministro de Hacienda, 
Nicolas de Pierola, habfa despojado del 
control del comercio guanero a los con- 
signatarios nacionales para entregar- 
selo al agente frances Auguste Dreyfus. 

una transformaci6n potencialmente mas 
moderna en la comprensi6n de la elite 
peruana [retardando] una mayor coor- 
dinaci6n nativa y la diversificaci6n de las 
instituciones de credito a largo plazo. iz 

el Estado, y eiecutado por contratistas 
extranjeros. En otras palabras, bubo 
pugna entre el capital nativo y el ex- 
tranjero por el control de los recursos, 
y no simple arrasarniento de este sobre 
aquel, La conclusion fue la fusion de 
viejos y nuevos intereses en los bancos 
comerciales e hipotecarios para facill- 
tar el paso de fondos al sector agri cola 
y salitrero. La guerra de 1879 sobrevino 
en pleno despliegue de esta estrategia 
economico-financiera. Uno de sus resul- 
tados mas nefastos fue el de truncar 

114 

20 Ibid., p. 19. 
21 La liberaci6n de 20 000 esclavos negros 

signific6 al fisco un egreso de 6 000 000 de 
pesos que fueron a parar a propietarios priva- 

Las familias que se beneficiaron con 
el comercio guanero constituyen el 
punto de origen de lo que despues se 
conoceria como la oligarquia peruana. 
Pero trajo, adernas, otras consecuen- 
cias. la formaci6n de un gobiemo fuer- 
te en Lima; la posibilidad de mantener 
una burocracia considerable para la 
epoca, y un ejercito numeroso y profe- 
sional, y el cambio en las relaciones 
entre Lima y las provincias, haciendo 
posible que aquella ya no dependiera 
de estas, Adernas, este momenta mar- 
co el inicio de una de las caracteristicas 
fundamentales del desarrollo politico 
peruano: la centralizaci6n del poder 
politico en los gobiemos limenos apo- 
yados en la economia exportadora cos- 
tefia y dominados por los intereses ex- 
portadores. 20 Otra consecuencia Im- 
portante fue la conformaci6n, en 1871, 
del Partido Civil por parte de la pluto- 
cracia guanera. 

Entre 1850 y 1879 se presentaron 
los primeros intentos de control em- 
presarial sobre los recursos ubicados 
en la explotacion del guano y la del 
salitre. Pero los empresarios que se be- 
neficiaron con el control del comercio 
guanero se tuvieron que enfrentar al 
avance del capital extranjero, respon- 
diendo a ello con una acumulacion de 
capital, movilizando sus bienes inacti- 
vos y reactivando las plantaciones ca- 
fieras respaldadas por el Estado, pues 
este habia financiado la manumisi6n 
de esclavos.21 A ello se sumo el tendi- 
do ferroviario, tarnbien financiado por 
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La guerra del Pacifico (1879-1883) en- 
tre Peru y Chile, tambien Hamada "la 
guerra del guano y del salitre", ocurri6 
justamente cuando el declive del co- 
mercio guanero llegaba a su etapa fi- 
nal, y se buscaba un elemento sustitu- 
to, como el salitre hallado en la region 
sur del Peru y norte de Bolivia -impor- 

DE LA GUERRA DEL PAciFICO A LA 
REPUBUCA ARISTOCAA TICA 

el usufructo de las riquezas naturales 
(entonces propiedad del Estado) y las 
redes privadas que se construyeron al- 
rededor de su comercio, impidieron 
un proceso de acumulaci6n a escala 
nacional en donde se articularan dife- 
rentes regiones a un proyecto capita- 
lista. Tai fue el caso de la plutocracia 
guanera, cuyos ingresos, si bien tuvie- 
ron ciertos efectos en la economia pe- 
ruana, no fueron lo suficientemente po- 
derosos para llegar a incorporar a las 
regiones mas lejanas con respecto a la 
costa y la capital, principalmente. Por 
el contrario, se conformaron elites de 
poder regional con debil articulacion 
entre sl. 

En tercer lugar, los prejuicios racia- 
les marginaban del Estado y del senti- 
do de comunidad a la mayoria de la 
poblaci6n, compuesta por indigenas. 
Estos solo fueron tomados en cuenta 
a la hora de las guerras entre caudillos, 
para las faenas agricolas y mineras o 
para rendir tributos. El contingente 
indigena siempre fue marginado de un 
concepto amplio de ciudadanfa. Bajo 
estas condiciones era muy dificil que el 
Estado peruano adquiriera alcance 
nacional. 

23 Ibid., p. 126. 

Como se puede observar, en este 
primer momento de fonnaci6n del Es- 
tado peruano se conjugaron varios ele- 
mentos que actuaron como obstaculos 
para que se construyera un poder cen- 
tral. Primera, la ausencia de un sector 
polf tico con capacidad suficiente para 
subordinar a los contendientes y, des- 
de esa posici6n, ir fonnando institucio- 
nes. El control estatal fue visto como 
un botin de particulares. En segundo 
lugar, muy relacionado con lo anterior, 

En sinrests: el fin de la era del guano 
dej6 una deuda externa acumulada de 
35 000 000 de libras esrer linas cuya 
amortizaci6n demandaba 2 500 000 
libras anuales que equivalian a Ia totali- 
dad del presupuesto nacional, y que no 
habia de d6nde pagar. El Estado se ha- 
bia acostumbrado a depender del credi- 
to externo y, en esas condiciones, entr6 
el Peru en la gran crisis mundial de la 
econornia capitalista primero y, pocos 
anos despues, a la guerra con Chile.23 

Esta medida llevo al primero de los 
muchos enfrentamientos que Pierola 
tendria con la plutocracia Ilmefia. 

En 1876 el Estado se declare en ban- 
carrota, pues no supo utilizar produc- 
tivamente los ingresos generados por 
el comercio del guano. De ellos, solo 
una pequefia porcion fue destinada a 
gastos productivos, como la construe- 
ci6n de ferrocarriles (20%). El resto, a 
la burocracia civil y militar (54.5%), al 
pago de deudas (19.5%) y una peque- 
fia porci6n (7%) al gasto social. Como 
concluye Alfonso Quiroz: 
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25 "Econ6mica y politicamente, la region 
central estuvo integrada al desarrollo de Lima y 
de la costa, par lo menos desde inicios de! siglo 

trategicos para la defensa del territorio 
peruano contra la invasion chilena. Sin 
lugar a dudas, la endeblez institucional 
y la fragmentaci6n nacional se encuen- 
tran detras de la derrota militar. 

Las contradicciones sociales tam- 
bien salieron a flote, pues sectores so- 
metidos a relaciones de esclavitud o 
servidumbre, como los chinos, los ne- 
gros y los indigenas de ciertas regio- 
nes, vieron la oportunidad de liberarse 
de sus condiciones de explotaci6n 
cuando el ejerctro chileno toc6 nerra 
peruana. 

Se hizo patente el temor de ciertas 
elites frente a una insurrecci6n popu- 
lar cuando solicitaron a las tropas chi- 
lenas que permanecieran en territorio 
peruano, alargando innecesariamente 
un conflicto que ya habia sido resuelto 
en favor del pals surefio. Salvo en la 
zona de la sierra central, las indigenas 
no se sintieron comprometidos con la 
defensa de un Estado que no percibian 
como suyo, y que no habia hecho otra 
cosa que prolongar su situaci6n de 
sojuzgados vivida desde la epoca colo- 
nial. La excepci6n fue la que protago- 
niz6 el general Caceres, terratenlente 
de la sierra central, quien pudo com- 
prometer exitosamente a sectores in- 
digenas en la guerra contra el ejercito 
chileno. Es importante mencionar que 
se trata de la misma zona donde se or- 
ganizaron las guerrillas y montoneras 
de Indigenas y mestizos que lucharon 
por la independencia del imperio es- 
panol, lo cual es expresrvo de la pecu- 
liaridad de la sierra central. 25 
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24 El Partido Civil, fundado en 1870, fue una 
consecuencia directa del auge del comercio 
guanero. Dicho partido se convirti6 en el eje 
politico de la llamada republica aristocratica. 

tante fertilizante demandado por In- 
glaterra para la expansion de su eco- 
nornia agricola. Las elites chilenas, pro- 
vechosamente relacionadas con el mer- 
cado exterior, expansivas y poderosas, 
necesitaban del recurso salitrero para 
proseguir con su desarrollo econ6mi- 
co. El Estado chileno dedar6 la guerra 
primero a Bolivia; luego, el Peru se vio 
involucrado en el conflicto, con base 
en un tratado de defensa mutua firma- 
do con este pals en 1873. 

La guerra pondria de relieve las pro- 
fundas escisiones del Peru. Las pugnas 
intraelites reaparecieron luego del va- 
do de poder ocasionado por el cues- 
tionado viaje del presidente Mariano 
Ignacio Prado a Europa en 1879, su- 
puestamente para acelerar el envio del 
arrnamento que habia solicitado. En 
esas circunstancias, Pierola asumi6 ile- 
gf timamente el poder: se autoprocla- 
m6 dictador, y se recrudecio el conflic- 
to iniciado con la plutocracia limefia 
cuando el Estado habia arrebatado a 
los consignatarios del guano la comer- 
cializaci6n de ese producto, encontran- 
do esta vez apoyo entre las oligarquias 
provincianas. Estas alianzas, aunque 
provechosas politicamente para el cau- 
dillo, tuvieron consecuencias nefastas 
en el piano militar. Naturalmente, se 
produjo un profundo desconcierto. Al 
privileglar Pierola su rivalidad con los 
civilistas24 (al negarles abastecimiento 
y recursos a los batallones dirigidos por 
militares a.fines al civilismo), dej6 prac- 
ticamente inermes ciertos puntos es- 
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diversificar sus inversiones en la agricultura, la 
minerfa y el comercio, esta nueva clase domi- 
nante regional contrajo alianzas matrimoniales 
con importantes familias de au-as zonas. Hacia 
la decada de 1870, sus miembros mas presti- 
giosos habian participado directarnente, o me- 
diante el matrimonio, en la consolidaci6n de la 
deuda interna, la organizaci6n de las primeros 
bancos, el contrato Dreyfus, y la fundaci6n del 
Partido Civilista". Mallon, "Problerna'', 1981. 

cial para afianzar un poder con preten- 
stones nacionales), y preguntarse acer- 
ca de quienes deberian conformar la 
nacionalidad. En otras palabras, la pre- 
cariedad nacional que evidenci6 la de- 
rrota, llev6 a ciertos sectores de las eli- 
tes a preguntarse sobre la manera de 
construir un Estado y una sociedad na- 
cionales. Las reflexiones mas explicitas 
apenas sedan formuladas a comienzos 

XIX. Durante la guerra de Independencia, fue la 
(mica zona del virreinato que gener6 un esfuer- 
zo guerrillero independiente de apoyo a las ejer- 
citos de San Martin (1820-1822) y Bolivar (1823- 
1824) en sus intentos de liberar el territorio de 
la presencia espanola, Los mineros y comercian- 
tes que encabezaron este esfuerzo, consoli- 
daron mas tarde SU posici6n econ6mica y politi- 
ca en la zona, comprando las mejores haciendas 
a una fracci6n de su precio original. Adernas de 

Los elementos sefialados (pugnas 
entre las elites, contradicclones socia- 
les y falta de integraci6n nacional) pu- 
sieron en evidencia el problema de la 
precariedad del Estado peruano. La 
derrota militar del Peru hizo tomar 
conciencia en ciertas elites de que ha- 
bfa que racionalizar al Estado. Ello im- 
plicaba, entre otras cosas, deftnir un 
territorio ( cosa elemental pero esen- 
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29 Alejandro 0. Deustua fue, quiza, cl que 
mas explicitamente proclamaba su racisrno en 
un ambiente en el cual, segun Gonzalo Porto- 
carrero Maisch, luego de la derrota de la guerra 
de 1879, el racismo se ocultaba en Jos discursos 
publicos, aunque mantenia su vitalidad en las 
esferas de la vida cotidiana. Portocarrero, "Fun- 
darnento", 1995. 

so Evidentemente, estas propuestas son par- 
te de las ideas del momenta en las cuales se 
trataban de unir la tesis de la supervivencia de 
las especies de los mas aptos con los plantea- 
mientos racistas que atribuian a ciertas razas 
determinados papeles. En consecuencia, se afir- 
maba que habia ciertas razas que estaban lla- 
madas a dirigir y dominar y otras a obcdecer. 
De esta manera, se "naturalizaban" las dlferen- 
cias sociales expandiendo la idea de quc frente 
a ellas no habia posibilidad de cambio por Ia 
accion de los hombres. 

cerrado su ciclo de evolucion. 29 A lo 
mas, algunos expresaban SU deseo de 
que la sangre indigena fuera poco a 
poco eliminada via el mestizaje y el cru- 
ce con las razas superiores (lease euro- 
peas).30 

Un pais ernpobrecido como el Peru 
no podia darse el lujo de prescindir de 
la mayoria de su poblaci6n (las llama- 
das "razas de color"), tanto por su im- 
portancia como fuerza de trabajo coma 
por ser sujetos que pueden rendir al 
Estado tributos o impuestos. Es preci- 
samente en este punto donde aparece 
el segundo aspecto del problema de la 
ciudadania, Un Estado central es tal en 
tanto es capaz de recabar impuestos 
legitimamente (y esto es el resultado 
de una larga historia que va desde la 
represi6n pura hasta el disciplinamien- 
to de los ciudadanos), lo que implica 
la necesidad de que el Estado se racio- 
nalice. 

La racionalizaci6n del Estado res- 
ponde a una politica expresa de una 
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26 Sobre el proyecto de los intelectuales de 
principios de srglo ver Gonzales, Sancbos, 
1996. 

27 Manuel Gonzalez Prada (1844-1918) fue 
el mas duro critico que conoci6 la plutocracia 
civilista, especialmente despues de la derrota 
en la guerra del Pacifico. Entre SUS obras mas 
famosas se pueden mencionar Horas de lucba, 
Pajinas libres, Bajo el oprobio, entre otras. 

28 Foreman-Peck, Historia, 1995, p. 4. 

del siglo xx. 26 Mientras tanto, una voz 
solitaria, la de Manuel Gonzalez Prada, 27 

acusaria a las elites de la derrota ante 
Chile y afirmaria que el Peru solo se 
constituiria en una nacion cuando los 
habitantes de los Andes tomaran en 
sus manos el destino del pais. 

No hay Estado sin territorio, es de- 
cir, sin la delimitacion de fronteras. Su 
dernarcacion es basica para establecer 
el poder del Estado. 28 Precisamente, 
este fue uno de los temas centrales pre- 
sente en todos los gobiemos de la pos- 
guerra con Chile. Ello explica la con- 
tinua atenci6n de los gobiemos sucesi- 
vos a los acuerdos con los pafses fron- 
terizos. En otras palabras, se trataba de 
la construcci6n urgente de la sobera- 
nia estatal. 

El fracaso militar colocaria dos asun- 
tos como centrales, a los cuales las eli- 
tes debian responder. Prirnero, lquie- 
nes constituirfan la naci6n?, lquienes 
deberian integrarla?, fa quienes se de- 
berla excluir? En suma, fa quienes se 
deberia reconocer como peruanos? Las 
soluciones ofrecidas eran complejas, 
pues tertian que elaborarse dentro de 
un clirna de racismo prevaleciente en 
gran parte de las elites, las cuales pro- 
clamaban que los indlgenas eran lla- 
mas parlantes o humanos que habian 
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del Peru. Una vez en el gobierno, tuvo 
como principal preocupacion recupe- 
rar las haciendas que habian quedado 
en manos de los guerrilleros indigenas 
del centro, quienes, durante la guerra 
con Chile, habian escarmentado, con 
el apoyo del propio Caceres, a los pro- 
pietarios colaboracionistas con el inva- 
sor. El Caceres nacionalista dej6 su 
lugar al Caceres terrateruente. Por eso 
restituyo la contribuci6n personal y 
cre6 las juntas Departamentales, otor- 
gando privilegios al poder local sobre 
el central. El Estado continuaba sin es- 
tablecer relaciones de alcance nacional 
con una sociedad que, por su parte, 
mantenia las antiguas divisiones cul- 
turales, Iinguisticas, regionales y socia- 
les heredadas de la colonia. 

En el piano econ6mico, despues de 
la guerra con Chile el Peru sc sumer- 
gi6 en una profunda crisis econ6mica 
y de endeudamiento, que solo algunos 
afios despues comenzaria a revertirse. 
En ese contexto, entre 1884 y 1895, 
cuantiosos recursos internos pasaron a 
manos de intereses foraneos. Las gran- 
des compafiias comerciales extranjeras 
(de importaci6n y exportacion) se con- 
virtieron en acreedores de tal magni- 
tud que podian imponer las reglas del 
juego econ6mico. En consecuencia, el 
control comercial se decidi6 entre ca- 
sas comerciales y los pocos bancos so- 
brevivie ntes que habfan logrado un 
s6lido respaldo crediticio de institu- 
ciones financieras de Londres, Pads, 
Hamburgo y Nueva York. En estas cir- 
cunstancias se produjo un intercambio: 
el Estado solicitaba prestamos al sector 
privado local para satisfacer sus necesi- 
dades basicas, y a cambio permitia la 
realizaci6n de politicas liberales en ma- 

clase o alianza de clases que busca dar- 
le direccion. Pero en el Peru, iacaso 
bubo una o mas clases consolidadas 
econ6micamente y de alcance nacio- 
nal, con proyecto e ideologia defini- 
dos, que se disputaran la hegemonfa?, 
to mis bien se trat6 de pugnas entre 
personalidades fuertes, entre caudillos 
con cierto soporte social proveniente 
de sus respectivos poderes locales? Ca- 
si sin instituciones, los caudillos (mill- 
tares o civiles) ejerdan el papel de bue- 
nos y severos padres que debian disci- 
plinar a SUS subditos, mientras estos 
aprendian a vivir "civilizadamente". Con 
el fin de la guerra en 1883 lo que vol- 
vio, sin embargo, no fue la civilizacion, 
sino el militarismo. 

Nuevamente el Peru se vio envuelto 
en enfrentamientos entre caudillos, 
especialmente entre Miguel Iglesias, 
terrateniente cajamarquino (norte del 
Peru) y Caceres. Iglesias, luego de par- 
ticipar activamente en la guerra contra 
Chile, pact6 con el gobiemo surefio a 
cambio de protecci6n ante los intentos 
de sublevaci6n de los indigenas, y por- 
que necesitaba adernas la presencia 
del ejercito invasor para ganar tiempo 
y prepararse para su enfrentamiento 
par el poder con Caceres. La guerra ex- 
terna devino paulatinamente en guerra 
civil. Iglesias, que desconoci6 al go- 
bierno instalado en Arequipa (sur del 
Peru), firm6 la rendici6n con la conse- 
cuente perdida de Arica y Tarapaca, las 
llamadas "provincias cautivas". Por su 
parte, segun el acuerdo de ambos pai- 
ses, Tacna seria devuelta al Peru en un 
periodo de diez afios, pero esto ape- 
nas se cumpliria en 1921. 

En 1885, Caceres consigui6 derro- 
tar a Iglesias y asumi6 la presidencia 
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En la sierra central, luego de afios 
de litigios, las familias notables perua- 
nas recabaron sustanciosos ingresos 
de corporaciones extranjeras, Auspi- 
ciados por este contexto, adquirieron 
importancia los abogados (para la 
firma y legalizacion de los contratos), 
quienes se enriquecieron y llegaron a 
ser partes integradas de las instirucio- 
nes financieras. 

No obsrante, las estrategias econ6- 
micas seguidas por las clases propie- 
tarias no fueron similares. Basicamen- 
re fueron cuatro los caminos elegidos. 
El primero fue la permanencia de una 
econornia rentista y tradicional, como 
fue el caso de la familia Riva Aguero. El 
segundo fue el que sigui6 un grupo 
tradicional de la costa, la familia Aspl- 
llaga, que diversific6 sus inversiones 
del azucar a la mineria, los bienes rai- 
ces urbanos y las instituciones financie- 
ras, los valores y las actividades pollti- 
cas. El tercero fue el seguido por la fa- 
milia Miro Quesada: del comercio y la 
politica lleg6 a la industria de la publi- 
cacion con el diario de mas prosapia en 
el Peru, El Comercio. El cuarto fue el 
de ciertos grupos de inverstoriistas 
consolidados, que diversificaron sus 
intereses inclusive hacia la industria, 
como los Pardo, Prado, Legufa, Olave- 
goya, Larco, Ayulo y Echenique. 

Una expresion de la diversificaci6n 
de los grupos empresariales es que los 
bancos de Lima financiaron a numero- 
sos sectores, como las industrias de 
textiles, sombreros y f6sforos, los servi- 
cios electricos y las empresas de agua: 
tambien a las asociaciones agricolas en 
lea, a los productores de cocafna, a los 
comerciantes chinos, a los ganaderos y 
grupos de inversion. Los bancos mas 
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3J Quiroz, Banqueros, 1990, p. 302. 
32 La expansion del sector financiero se ex- 

presa en hechos como la fundaci6n del Banco 
Italiano en 1899, de la Compania de Seguros 
Rimac y de la Internacional de Seguros del Peru 
en 1894, del Banco Internacional del Peru y de 
Ia Cornpafiia de Seguros Italia en 1896, y del 
Banco Popular del Peru en 1899. 

33 Quiroz, Banqueros, 1990, p. 302. 

teria financiera, mismas que eran con- 
troladas por los bancos locales: "Asi el 
sector privado se afianz6 sobre la eco- 
nornia y las finanzas por encima del 
control estatal".31 

El sector financiero expandido32 fue 
exitoso en la intermediaci6n entre el 
sector comercial y los sectores de bie- 
nes rakes urbanos y el manufacturero 
incipiente. Los oligopolios que se for- 
maron entonces ruvieron como princi- 
pal objerivo proteger las ganancias ob- 
tenidas en la manufactura, los servi- 
cios publicos, las inversiones urbanas 
y en la recolecci6n de impuestos con- 
cedida por el Estado. Hacia 1900, un 
sector de la elite ya habia logrado una 
minima autonomia financiera. Por otra 
parte, se construyeron los ferrocarriles 
y las instalaciones portuarias del Ca- 
llao; se inaugur6 el transporte oceani- 
co; se impuls6 la minerfa del cobre, el 
comercio y la manufactura de algod6n, 
asf como la importacion de trigo y la 
molienda de harina. En otro rubro, se 
apoy6 el credito hipotecario. Las pri- 
meras fabricas de Lima respondian a di- 
chas tendencias y a la aparici6n de los 
primeros grupos econ6micos nativos. 
Como apunta Quiroz, existio un proce- 
so de toma de conciencia por parte de 
un sector de las elites peruanas sobre 
la necesidad de mejorar los metodos 
empresariales. 33 
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35 El Partido Dem6crata fue fundado en 
1884 por el gran caudillo decimon6nico del 
Peru, Nicolas de Pierola, y la Uni6n Clvica en 
1892 por Mariano Nicolas Valcarcel, notable po- 
litico de) siglo XIX. 

36La Coalici6n Nacional se constituy6 luego 
de la muerte del presidente Remigio Morales 
Bermudez (una especie de sucedaneo del go· 
bierno del general Caceres) en 1894. El mornen- 
to exigia la convocatoria a nuevas elecciones. 
Luego de algunas trampas legales, Caceres asu- 
mi6 nuevamente el control del gobierno. El 30 
de marzo de 1894, los partidos Uni6n Cfvica de 
Mariano Nicolas Valcarcel y el Dem6crata de 
Pierola firmaron un acuerdo fundando la Coali- 
ci6n, y nombrando como jefe a Pierola, quien 
se encontraba exiliado en Chile. El segundo go- 
bierno de Caceres s6lo dur6 seis meses (de sep- 
tiembre de 1894 a marzo de 1895), luego de 
que Pierola consigui6 ingresar a territorio pe- 
ruano y dirigi6 exitosamente a las famosas mon- 
toneras. El 17 de marzo Pierola ingres6 a Lima y 
Caceres renunci6 a la presidencia. 

37 En Huanuco, Piura, Canete, Lima, entre 
otras. 

38 Este termino, acufiado por Jorge Basadre, 
tuvo gran aceptaci6n en la historiografia perua- 
na. Sin embargo, ultlmamente ha empezado a 
ser cuestionado. Carlos Franco, Hugo Neira, Ali- 
cia del Aguila y Margarita Guerra Marttnlere, 

Ante el proyecto de Caceres de perpe- 
tuarse en el poder, se form6 la Coali- 
ci6n Nacional en 1894 integrada por el 
Partido Democrata y la Union Clvica,35 
y apoyada por los civilistas.36 Estos, ya 
repuestos de la crisis de posguerra, se 
aliaron con Pierola, su otrora gran ene- 
migo, quien organiz6 las famosas mon- 
toneras '? y derroc6 al heroe de La Bre- 
na y a sus aliados (las oligarquias pro- 
vinciales), acabando con el segundo 
militarismo. Es el inicio de lo que se 
conoce en la historia peruana como la 
"republica aristoccitica"38 (1895-1919), 

LAS MONTONERAS DE 1894 Y El INICIO 
DE LA REPUBLICA OLIGARQUICA 

34 Neira, Hacia, 1996, p. 365. 

En resumen, la guerra del Pacifico 
fue un parteaguas que permiti6 visua- 
lizar todas las dificultades que arrastra- 
ba el Estado peruano para poder for- 
marse como tal: la imposibilidad de 
que los grupos mis consolidados eco- 
n6micamente se convirtieran en una 
clase hegem6nica o predominante, la 
precaria delimitaci6n de los linderos 
fisico-geogcificos dentro de los cuales 
se podia identificar a un pals, la fragil 
existencia de la soberania "nacional", y 
los conflictos irreconciliables entre los 
distintos sectores de la poblaci6n pe- 
ruana que revelaban un debil senti- 
miento de comunidad. 

la riqueza del guano, tan satanizada, ha- 
bria servido para irrigar la costa, echan- 
do las bases de una economia de expor- 
taci6n. El nuevo reino sera el de la ban- 
ca y el dinero, del capital local y el inter- 
nacional. 34 

grandes de la epoca eran el Banco Ca- 
llao/Peru-Landres ( que se acerc6 a los 
grupos de exportaci6n), y el Banco Ita- 
liano, ligado al abastecimiento del mer- 
cado interno. La importancia de este 
ultimo no es casual, puesto que la co- 
munidad italiana logr6 los resultados 
econ6micos mis importantes, siendo 
exitosa en comercio, banca, construe- 
cion, industria y agricultura para el mer- 
cado interno, adernas de formar una 
red de credito para pequerios y me- 
dianos productores. Por todo lo an- 
terior: 
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paro que les proveia el Estado, que les 
redituaban altas tasas de ganancias. Las 
principales industrias protegidas eran 
las de procesamiento de harina y pas- 
tas, textiles (algodon y lana), f6sforos, 
cerveza, cigarros, jab6n, velas y sombre- 
ros. Dichos sectores estaban bajo el 
control oligop6lico y contaban con un 
gran respaldo financiero institucional. 
Entre 1901 y 1902, cuando se desat6 
una crisis del azucar, la critica liberal a 
las rnedidas proteccionistas encontr6 
un terreno favorable para cobrar audien- 
cia. Adernas, los exportadores, los mi- 
neros y los productores de azucar se 
opusieron a los impuestos, dado que 
preferian un Estado barato. Las insti- 
tuciones financieras, a su vez, apoyaron 
la modernizacion, adernas de ser recep- 
toras de fondos rentistas, Hasta antes 
de 1914, estas Instituciones solo habian 
contribuido mediante el credito a la for- 
maci6n de asociaciones, carteles y oli- 
gopolios. 

El Estado que se construy6 sobre 
estas bases econ6micas sigui6 siendo 
muy debil, con escaso aparato adminis- 
trativo (en 1900 solo existian 500 em- 
pleados en Lima) y limitadamente cen- 
tralizado. El Estado oligarquico fue al- 
tamente privatizado. De manera graft- 
ca, Manuel Burga y Alberto Flores Ga- 
lindo sefialan, refiriendose a los hacen- 
dados que controlaban el poder politi- 
co, que "los linderos de sus haciendas 
eran tambien los Iimites de su poder". 
Incluso, los grandes hacendados se 
constituian en duefios de caminos, im- 
partian justicia dentro de sus propie- 
dades y ejercian un control severo y 
paternal sobre las poblaciones Indige- 
nas que tertian bajo su mando (pues al 
mismo tiempo que enviaban al cepo al 

122 

entre otros, sostienen que, en sentido estricto, 
no existia una aristocracia. Por ello, se preferira 
Hamar al periodo comprendido entre los anos 
1894 y 1919, republica de notables u oligarqul- 
ca, simplemente. Margarita Guerra resume estas 
posictones: "no creemos que haya existido una 
fracci6n que pudiera validamente ostentar tal 
titulo, tanto porque los escudos nobiliarios ha- 
bfan quedado arras, cuanto porque quienes 
iban a llegar al poder carecian de las calidades 
de suprernacfa moral, posici6n econ6mica y so- 
cial como para poder reclamar esos titulos 
( ... )".Guerra Martinlere, Historia, 1994. 

la epoca de mayor estabilidad institu- 
cional y crecimiento econ6mico de la 
oligarquia peruana. Como sefiala Hugo 
Neira, se trata de la "Pax Pierola", con- 
seguida gracias a la prosperidad prove- 
ruente de la epoca guanera y expan- 
dida a otros sectores de la economia. 

En 1895, la elecci6n de Pierola co- 
mo presidente del Peru signlftco un 
trastocamiento general de la politica 
econ6mica: revaluaci6n del circulante 
y paulatina adopci6n del patron oro, 
impuestos a la importaci6n, pero Ii- 
bertad de los derechos de importaci6n 
para la maquinaria. Pierola tambien pro- 
movio la centralizaci6n del poder y la 
autoridad del Estado. Derego la con- 
tribuci6n personal a fin de extinguir 
las Juntas Departamentales creadas por 
Caceres, cortandoles sus fuentes de 
ingresos. Pero en 1896 cre6 el impues- 
to a la sal, que era la restitucion solapa- 
da del tribute indfgena controlado por 
el Estado. La consecuencia que produ- 
j o esta medida fueron las multiples 
rebeliones indi genas que se registraron 
en los primeros afios del siglo xx. 

Entre 1895 y 1900 se llevaron a ca- 
bo intensas polf ticas proteccionistas. 
Comerciantes y banqueros invirtieron 
en fabricas privilegiadas gracias al am- 

SECOENClfi 
Revistadehistorjaycienciassociales 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


123 LAS DIFICUL TADES PARA CONSTRUIR EL EST ADO NACIONAL EN EL PERU 

El caracter del Estado iniciado en 1894- 
1895 ha sido objeto de multiples inter- 
pretaciones en las ciencias sociales pe- 
ruanas. El autor del texto mas repre- 
sentativo es el articulo de Sinesio L6- 
pez, "El Estado oligarquico: un ensayo 
de interpretacion", de 1978. 

Para Lopez, el Estado oligarqulco, 
en tanto organizaci6n del poder carac- 
teristica de los estados semicoloniales 
( o perif ericos), debe ser analizado en 
tres niveles. Econ6micamente, la base 
del Estado oligarquico residia tanto en 

DISCUSION SOBRE EL ESTADO 
OLIGAAQUICO 

cario Estado peruano durante los pri- 
meros afi.os del siglo xx. 

39 Es a esto a lo que Gonzalo Portocarrero 
denomina como aristocracia: "un grupo que 
reivindica para sus miembros alguna clase de 
superioridad sobre la cual se legitima la expec- 
tativa de derechos especiales y privilegios". Por- 
tocarrero, "Fundamento", 1995, p. 219. 

levantisco, podian ser padrinos de los 
hijos de "sus" trabajadores). 

En resumen, las elites oligarquicas 
se constituian como un grupo social 
privilegiado que buscaba dejar explici- 
tas sus diferencias con el resto de la 
sociedad, compuesta por razas consi- 
deradas biol6gicamente inferiores.39 
Bajo este contexto, construir un Esta- 
do y una sociedad nacionales era un 
proyecto todavia muy lejano de con- 
cretar. En resumen, el poder de los ha- 
cendados apenas dio forma a un pre- 
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42Luego, el mismo L6pez admite tacitamenre 
que fue excesiva su afirmaci6n. Si bien sefiala 
que durante 1895-1919 el orden politico estuvo 
por primera vez en rnanos de una elite quc im- 
puls6 algunas instituciones estatales ( como el 
ejerciro, por ejernplo), reconoce que el "Estado 
oligarqulco no tuvo el monopolio de la violen- 
cia corno todo Estado rnoderno" (ibid., p. 132), 
sino que este esruvo en manos de los gamona- 
les. S6lo despues de Legufa (1919-1930) se 
avanzarla en el monopolio de la violencia y cen- 
tralizaci6n de la autoridad, afirma. 

43 L6pez tarnbien incorpora en su nuevo 
anallsis la importancia de la mentalidad ollgar- 
quica que analizaron Burga y Flores Galindo. 
Hay que anotar, en descargo de L6pez, que el 
libro de estos autores fue posterior a su ensayo, 
el cual, adernas, fue uno de las textos baslcos 
que utilizaron aquellos. 

plenamente modema para poder reco- 
nocerle el USO legitimo de la coercion. 42 

En segundo lugar, y de modo com- 
plementario, les cierto que el Estado 
oligarquico solo se basaba en la coac- 
ci6n fisica? Burga y Flores Galindo ya 
han serialado la importancia de cierta 
vision del mundo, de cierta mentali- 
dad producida par las elites oligarqui- 
cas que presentaba coma natural la 
resignaci6n y la division entre afortu- 
nados y desdichados. Por otro lado, en 
el interior de las haciendas tambien se 
reproducia cierta cultura, animada por 
curas y maestros, que propalaban la 
convicci6n de que era mejor no alterar 
el orden de cosas. En otras palabras, 
existia cierta capacidad de aceptacion 
del statu quo, aun cuando nose pro· 
dujera una ideologfa plenamente ar- 
ticulada por parte de las elites oligar- 
quicas. 43 

En tercer lugar, hablar de masas in- 
diferenciadas de clase es cierto a me· 
dias, pues las clases trabajadoras de en· 
tonces ya comenzaban a exhibir cierta 

124 

40 L6pez, "Estado'', 1990, p. 37. 
41 L6pez, Ciudadanos, 1997. 

la sobrexplotaci6n de la fuerza de tra- 
bajo y en la apropiaci6n diferencial de 
la renta para desarrollar la economia 
capitalista, como en el estimulo a la 
apropiacion de la renta absoluta de los 
gamonales.t" Pollticamente, su poder 
"se funda exclusivamente en la violen- 
cia institucional", la que se ejerda so- 
bre una "masa indiferenciada de clase", 
produciendose un consenso pasivo. 
Socialmente, estaba conformado por 
un bloque dominante integrado por la 
oligarqufa, los gamonales y el imperia- 
lismo. Su dominio se sostenia en la 
explotaci6n de un proletariado poco 
numeroso y disperse, y en el bloqueo 
a las aspiraciones de movilidad social 
de las clases medias. 

Reconociendo la importante aporta- 
ci6n de L6pez para la comprension del 
Estado oligarquico, es oportuno ofre- 
cer algunos comentarios criticos que 
permitan seguir la argumentacion que 
expongo en los capitulos siguientes, 
tomando como referencia, ademas, un 
texto reciente del mismo autor.41 En 
primer lugar, ees posible afirmar, como 
lo hace Lopez, que el Estado oligarqui- 
co se fundaba exclusivamente en la 
"fuerza institucional"? En sentido we- 
beriano, ello suporidria reconocer a tal 
Estado el monopolio Iegitimo de la 
fuerza, lo cual es dificil de sostener 
cuando sabemos del caracter suma- 
mente privatizado del mismo, donde 
hacendados y poderes locales podian 
ser duefios "de hombres y tierras" en 
el interior de sus propiedades. En otras 
palabras, el Estado ollgarquico no esta- 
ba conformado como una instituci6n 
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45 En Ciudadanos, Lopez matiza en algo su 
afirmaci6n cuando senala que la "coalici6n do- 
minante" (abandona el terrnino "bloque"), esta- 
ba compuesta par la oligarquia criolla y gamo- 
nalismo (los mestizos) en alianza con el capital 
extranjero, lo cual perrnite construir solo una 
soberania limitada. Se advierte la incorporaci6n 
del indispensable factor etnico-cultural, pero 
adernas la relaci6n de la oligarquia y los garno- 
nales con el imperialismo se suaviza al hablar 
de una "alianza" con este (ahora utilizando el 
terrnino "capital extranjero"). De esta manera, 
subsana en alguna medida la rigidez de la afir- 
maci6n anterior (de 1978), en la cual el impe- 
rialismo era parte del bloque en el poder. 

46 Pease Garcia, Ocaso, 1977. 

propia de los Estados semicoloniales. 
Pero aun asi, la dependencia econorni- 
ca del pais no supone considerar al im- 
perialismo como parte del bloque do- 
minante. 45 Este sesgo sera corregido 
por Henry Pease Garda46 cuando sena- 
te que el bloque dominante oligarqui- 
co lo constituyen agroexportadores, 
gamonales y financieros. El excesivo 
peso que le otorga Lopez a la injeren- 
cia politica del imperialismo impide re- 
conocer los grados de autonomia de las 
elites oligarquicas en la toma de deci- 
siones. 

Para concluir este articulo, en diver- 
sos trabajos sobre el Estado oligarqui- 
co, incluido el de Lopez, predomina 
una vision muy estatica del mismo, pre- 
cisamente por el supuesto dominio mo- 
nolitico de la oligarquia y por la falta 
de concientizaci6n de las clases subal- 
ternas consideradas incapaces de cues- 
tionar el orden. En todo caso, la llama- 
da republica aristocratica (con los re- 
paros que conlleva el termino) es Leida 
solo como el rnomento previo de la 
sociedad de masas que se revelara en 
los afios treinta. Sin embargo, fue una 

44 "By forming organizations, participating 
in the nation's political life, and engaging in in- 
dustrial agitation, they revealed a growing class 
consciouness and an ability to compel both em- 
ployers and governments to respond to their 
demands". Blanchard, Origins, 1982, p. xv. 

conciencia y capacidad de organizacion 
que se traducian en una presion sobre 
el Estado y las elites para la conquista 
de ciertas reivindicaciones laborales, 
corno lo ha senalado Peter Blanchard.44 
Esta capacidad de los trabajadores de- 
bio repercutir necesariarnente en las 
esferas institucionales, cuyas elites para 
rnantener el orden tuvieron que adop- 
tar rnedidas no "exclusivarnente" de 
caracter represor. En el rnismo sentido, 
tarnpoco es exacto hablar justamente 
de un "consenso pasivo", porque impi- 
de explicar las multiples rnanifestacio- 
nes de descontento tanto en el carnpo 
como en la ciudad. 

En cuarto lugar, al definir el bloque 
dominante, L6pez senala a la oligarqufa 
como uno de los tres sectores (junto 
con los gamonales y el imperialisrno). 
El problerna que se encuentra en esta 
definicion es que el autor esta ldentifi- 
cando a la oligarquia unicamente con 
los hacendados agroexportadores, per- 
diendo de vista que, en sentido am- 
plio, aquella es mucho mas que ellos. 
Por eso, en este trabajo me refiero a las 
elites oligarquicas. Por otro lado, Lo- 
pez ubica [unto a la oligarquia (agroex- 
portadores) ya los garnonales, al irnpe- 
rialisrno. lEs correcto decir que el Im- 
perialismo era parte del bloque domi- 
nante oligarqutco? Quizas esta referen- 
cia se explique en Lopez por lo que el 
mismo habfa serialado. que el Estado 
oligarquico es la organizaci6n politlca 
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Cuadro 1. Ingresos del Estado durante la edad del guano 
(miles de pesos) 

Ano Aduana Guano Prestamos Otros ingresos Total 

1846 1 608 513 3 992 6 113 
1847 2 006 2 999 5 005 
1851 2 225 2 194· 3 218 7 636 
1852 3 112 3 295 2 292 8 699 
18613 3 252 16 922 1072 21 246 
1862 3 257 13 985 1 198 1 510 19 949 
1863 351 11 167 9830 1 727 26 235 
18653 10 000 
1866 3 904 13 566 2 658 20 128 
1868 3 525 21 256 5 574 2 015 3 237 
1869 4 659 15 288 17 681 4 608 42 236 
18703 1 192 
1871 6 213 42 716 15 0003 

36 800b 2 252 51 181 
1872 7 416 34 566 21 167 4 839 67 987 
1873 8 263 50 026 2 485 6 771 
1876 5 542 25 364 8 306 s 034 44 246 
1877 6 885 6 545 1 178 7 892 22 500 

a Manrique, Historia, 1995, pp. 121-122. 
b En s6lo cinco meses. 
FUENTE: Bonilla, Guano, 1984, p. 129. 
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