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Resumen .

En este articulo se busca caracterizar el anti-
guo régimen virreinal americano a través del
estudio de las republicas de espafioles y su bis-
queda por la obtencidn de privilegios. Se ana-
lizan los mecanismos que se establecen por
parte de la corona para otorgarlos y de estas
reptblicas para conservarlos y convertirlos en
fuente de identidad y de derechos frente a la
corona. Se sefiala como, hacia finales del siglo
xviIl, el reclamo de los privilegios se convierte
para estas republicas en un elemento de lucha
por el poder, frente a los intentos de la coro-
na por establecer un sistema centralizador y
homologador.
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Abstract

This article intends to characterize the Ancien
Regime of American viceroyalties in study-
ing the republics of Spaniards and their ef-
forts to gain privileges. It analyzes the me-
chanisms established by the Crown in order
to grant privileges and those used by the re-
publics in order to keep them up and trans-
form them into a source of identity and rights
before the Crown. The paper also focuses on
the conflict between the republics and the
Crown at the end of the eighteenth century
when the former used their demands of priv-
ileges as a weapon in the struggle for power,
and the latter tried to create a centralizing and
homologizing political system.
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Republicas de espaiioles:
antiguo régimen y privilegios®

Beatriz Rojas

Les priviléges sont odieux de leur natu-
re, étant contraires au droit commun et,
a I’Opbosite, les franchises sont favora-
bles, étant fondées en la liberté naturelle
continuellement maintenue: c’est pour-
quoi les privileges sont sujets 4 étre con-
firmés de Roi en Roi [...] ce qui ne peut
écre des libertés, qui ne viennent point
du roi, mais de la nature.!

Todas las Ciudades del Reyno son unas
Republicas chicas, que se gobiernan por
sus leyes municipales, gozan de sus pri-
vilegios, distribuyen sus fondos y sus
cargas.? '

i aceptamos que la forma de go-
bierno bajo la cual vivié Iberoamé-
rica en el periodo virreinal fue un
sistema de antiguo régimen, entendien-
do por esto una otganizacién corporativa
de la sociedad fundada en los privilegios
y la desigualdad, una desigualdad no vis-
ta negativamente sino de diferencia acep-

* Este trabajo es resultado de una reflexién ini-
ciada ya hace algunos afios para caracterizar el an-
tiguo régimen virreinal americano. No es sino una
propuesta, que lanza preguntas y algunas hipétesis,
que busca dialogar con los colegas interesados en
desarrollar esta linea de andlisis.

1 Loyseau, Droit, 2000, p. 481.

2 Ward, Proyecto, 1986, p. 184. Se respeté la
ortografia original en todas las citas.

Secuencia, nueva época

tada, nos vemos en la necesidad de plan-
tearnos una serie de preguntas que nos
lleven a entender c6mo funciond este
sistema en los reinos americanos, pues
es evidente que el antiguo régimen vi-
rreinal americano se aparta de la mo-
dalidad espafiola, y en general de la eu-
ropea.

Este cambio de perspectiva nos lleva
a reconsiderar el enfoque que los his-
toriadores han utilizado durante los dlti-
mos 200 afios, porque tan pronto como
dejamos de ver a los reinos americanos
tan s6lo como colonias,? se plantea la
necesidad de un nuevo punto de vista
que redimensione, entre otras cosas, su
conformacién politica. Lo que nos con-
duce a retomar viejas discusiones no ago-
tadas, entre las cuales podemos sefialar
una fundamental, a saber: si los virrei-
natos americanos pueden set considerados
reinos o fueron tan sélo colonias.4 En el
fondo, si ya aceptamos la existencia de
un antiguo régimen americano, se les estd
reconociendo ya el estatuto de reino a

3 Lo que no significa negar el “hecho colonial”,
véase Sempat, Modos, 1973, p. 193.

4 Para un andlisis de las consecuencias que tuvo
para la historiograffa de los reinos americanos el
hecho de que se hayan considerado colonias, véase
Annino, Ocxltas, 1992, pp. 5-32; Rojas, “Colonia”,
2001.

ndm. 53, mayo-agosto 2002


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

Revista de histora y cenc

las provincias americanas. Sin embargo
falta establecer sus modalidades.

¢Qué estudios permitirdn determi-
nar qué tipo de “antiguo régimen” se
desarrollé en Hispanoamérica? Exis-
ten varias maneras de acercarnos a este
problema, una de ellas es la comparati-
va. Lo que quiere decir, estudiar la con-
formacién politica de estos reinos tenien-
do como punto de referencia la de los
reinos espafioles, y la del resto de Europa,
para establecer las diferencias y las seme-
janzas. Si bien esto se dice rdpidamente,
no se puede hacer en igual forma.

Las preguntas por contestar son mal-
tiples: ;cudntos estamentos hubo y c6mo
se estructuraron?, ;qué peso tuvo cada
uno de ellos dentro del cuerpo politico?,
¢qué tipo de privilegios reclamaron?,
¢cémo y a quiénes se los concedi6 la co-
rona?, ;qué lugar ocuparon las ciudades,
si sabemos que en Castilla fueron las dni-
€OS cuerpos que tuvieron representacién
en las Cortes?, ;qué lugar ocuparon los
indios?, ;cudndo podemos considerar
que se inici6 el antiguo régimen? Si tra-
taramos de contestar esta tltima pregun-
ta ;qué responderiamos en el estado
actual de la investigacién? Algunos es-
pecialistas contestarian que el antiguo
régimen se inici6 con la llegada de los
espafioles, otros dirfan que fue mds tarde,
pues los primeros afios de dominio espa-
fiol tuvieron un tinte sefiorial bastante
fuerte. Pero dejemos aqui estas interro-
gantes para cuando dispongamos de tra-
bajos mds sustanciosos, no tanto sobre
el siglo xv1, que es un siglo bien conoci-
do, sino mds bien sobre el XvII, que fue
el siglo que consolidé la constitucién de
estos reinos y su perfil politico. Pero
dentro de este esquema, ;cémo clasificar
al siglo xvi? Nuestras preguntas y las

correspondientes respuestas no pueden
limitarse a los reinos americanos, sino
que deben situarse en el contexto impe-
rial para poder registrar c6mo repercu-
tieron sobre ellos los cambios que vivié
la monarquia espafiola.

Para avanzar en el conocimiento del
antiguo régimen americano nos vermos
en la necesidad de efectuar una minucio-
sa revisién del periodo virreinal, reali-
zando los cortes pertinentes que nos per-
mitan llegar a un correcto conocimiento
de la dindmica que lo regfa, de una co-
rrecta comprensién de su organizacién
politica, lo que nos llevard a conocer la
constitucién de sus reinos —en el senti-
do de su forma-, la misma que obtuvo
por el peso de las instituciones, por el
conjunto de leyes que la rigieron y por
los usos y costumbres que se fueron fijan-
do para dar una fisonomia particular a
cada reino.

Cuando me propuse realizar este tra-
bajo, con la idea de avanzar en la carac-
terizacién del antiguo régimen virreinal
escogi estudiar los privilegios y su pa-
pel en la formacién del sistema politico
virreinal, el cual se formé en buena parte
a través de los privilegios concedidos a
las corporaciones y a los estamentos.>
Aunque aqui nuevamente hay muchas
cosas por definir: scudntos estamentos se
formaron en el mundo americano?, ¢y
cudntas corporaciones? Enumerar algu-
nos de ellos nos puede ilustrar lo compli-

> El Cabildo de Tlaxcala en 1787 expresé la re-
lacién existente entre privilegios y constitucién en
la siguiente forma: “la devil constitucién en que
nos hallamos, y que de dia en dia se procuran abolir
sus ecenciones y privilegios...” en Archivo General
de la Nacién (en adelante AGN), Historia, vol. 307,
exp. 9.
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cado del asunto. En Espafia, los estamen-
tos fueron aquellos cuerpos privilegia-
dos que tuvieron representacion en las
Cortes; en la baja edad media lo fueron
los tres 6rdenes, el clero, la nobleza y el
pueblo. Sin embatgo, con el tiempo cada
reino fue presentando diferencias, y asi,
en las Cortes de Castilla tan sélo conser-
varon representacién 18 ciudades, que-
dando excluidos la nobleza y el clero
como tales. ;Cudles serfan los estamentos
americanos si la clase noble no se llegé
a consolidar como un estamento y el
ejército no se constituyé realmente sino
hasta finales del siglo xviii? Queda el
clero y las ciudades, pero como en Amé-
rica hispanica no se establecieron Cortes,
¢podran considerarse realmente como
estamentos?S En cambio, las corporacio-
nes fueron numerosas, empezando por
los cabildos, tanto los de espafioles como
los de indios, el Consulado de Comer-
ciantes, los gremios y cofradfas, las uni-
versidades y los colegios, la Acordada,
y de tardfa creacién, encontramos el Tri-
bunal de Minerfa. Cada una de estas cot-
poraciones gozaron de privilegios, los
mismos que les daban derechos en dife-
rentes ambitos: algunas disfrutaban de
privilegios jurisdiccionales, otras de exen-
ciones fiscales, las preeminencias forma-
ban parte de los privilegios, inclusive
los uniformes y otros tipos de distintivos
se obtenian como privilegios.”

6 En el material de la investigacién que ten-
go en curso he registrado c6mo en Nueva Espafia,
hacia finales del siglo xvi11, se percibe un intento
por efectuar una lectura de la constituci6én del reino
bajo una organizacién estamental.

7 Un grupo de investigadores, del cual formo
parte, esté trabajando algunos de los cuerpos privi-
legiados en Nueva Espafia con la finalidad de carac-

Aunque esta reflexién no pueda ir
por el momento mis lejos, es importante
dejar asentada la importancia que tiene
la comprensién del sistema de privile-
gios, pues mids alld de un mejor cono-
cimiento de la constitucién de los vi-
rreinatos, nos permite entender las
dificultades con que se construy$ una
identidad nacional, al enfrentarse ante
un cuerpo politico compuesto de milti-
ples identidades como bien lo ha sefiala-
do Antonio Annino al indicar:

En los regimenes antiguos el valor atribui-
do alos derechos y a los privilegios de las
mentalidades colectivas no depende sélo
de la préctica. Ha existido siempre una
memoria comuin de estos derechos porque
forman parte y reforzaban la identidad del
grupo.8

Como se puede ver por el sinntimero
de interrogantes que se presentan, la ca-
racterizacién del antiguo régimen virrei-
nal americano demanda una nueva visién
del periodo virreinal o colonial, abrién-
dose una nueva etapa en la investigacién
de estos nuevos temas. Con el fin de deli-
mitar los temas que nos permitan avan-
zar en esta caracterizacion, y ante la im-
posibilidad de abordar tan vasto tema,
decidi dedicarme por ahora tan sélo a
los privilegios concedidos a las reptibli-
cas de espafioles, es decir, las villas y las
ciudades. No estarfa de mds sefialar que
las reptablicas de indios también se mo-

terizar con mayor amplitud la constitucién de este
reino. Y también sefialar la importancia de los privi-
legios en la construccién de las identidades, como
lo ha hecho notar A. Annino.

8 Annino, “Soberanfas”, 1994, p. 240-241.

REPUBLICAS DE ESPANOLES: ANTIGUO REGIMEN Y PRIVILEGIOS 9
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delaron por medio de los privilegios que
obtuvieron, pero las diferencias son tales
que me propongo tratarlas en forma se-
parada en otra ocasién.

¢QUE SON LOS PRIVILEGIOS?

Falta precisar qué se entendia por privi-
legios. Para definirlos, los estudiosos del
derecho se basan en la definicién que da
las Siete Partidas: “la gracia o prerroga-
tiva que se concede a uno liberdndolo de
alguna carga o gravamen o confiriéndole
algiin derecho de que no goza otro”,? lo
que ya nos indica una de las principales
caracteristicas de los privilegios: que se
dan para determinada corporacién o in-
dividuo y que no son extensivos para
el resto del reino. Pero es en la defini-
ci6én de los fueros en donde encontramos
una mejor explicacién:

se vio nacer y acompafiar a la reconquista,
con especialidad desde principios del siglo
XI, una inmensa multitud de privilegios,
ordenanzas o c6digos locales, conocidos con
el nombre de fueros municipales.©

Por lo anterior se ve que los privile-
gios dados a villas y ciudades forman
parte de los fueros municipales. Tratando
de profundizar en la comprensién de
lo que son los privilegios veamos la de-
finicién de fxzero que nos da el Covarru-
bias en su edicién de 1667:

vale tanto como ley particular de algtn
reyno o provincia y asi decimos los fueros

2 Véase privilegio en Escriche, Diccionario,
1880, p. 1382.
10 Véase fuero municipal, 76id., p. 718.

de Aragén. El fuero juzgé de las leyes de
los godos, el fuero de Brega, etc. Dijose
fuero del nombre latino forum, que vale
plaza, porque el juicio y las audiencias se
hacfan en los lugares m4s piblicos de la
ciudad y donde havia més concurso de
gente.

¢De estas definiciones concluirfamos
que privilegios y fueros son una mis-
ma cosa?, de ninguna manera, los fueros
son las leyes particulares que se fueron
formando con los privilegios, ordenan-
zas y c6digos locales, de lo que resultaria
que los privilegios son derechos parti-
culares, en este caso de las repiblicas de
espafioles, que con el tiempo algunos to-
man caricter de ley.

La verdad es que cuando uno se dedi-
ca al estudio de los privilegios conce-
didos a las repiiblicas de espafioles de
Nueva Espatia, se encuentra con una se-
rie de problemas para aclarar qué se en-
tendfa realmente por “privilegios”, por
tanto, seguiré la concesién de privile-
gios para precisar su naturaleza.

ACTAS Y TITULOS DE FUNDACION

En la actas y en los titulos de fundacién
se registraba el derecho que tenfan los
pueblos a recibir privilegios: por cierto,
el mismo hecho de la fundacién ya lo
era, pues a través de este acto se obtenfa
el derecho de tener un autogobierno y
de emitir sus propias ordenanzas, como
se sefialaba cuidadosamente en los titu-
los.11 El origen de estas fundaciones se

11 E] estado actual de la investigacién no nos
permite decir si todas estas fundaciones tuvieron
un sentido contractual o de derecho natural, lo que

REPUBLICAS DE ESPANOLES: ANTIGUO REGIMEN Y PRIVILEGIOS 1
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remonta a la Espafia de la reconquista,
y si es cierto que en el nuevo mundo
ya no se dieron con la fuerza contrac-
tual que tuvieron en la Espafia del siglo
X11, sin embargo conservaron las ideas
de reconocimiento mutuo, de contrato
entre las partes, sobre todo en las pri-
meras fundaciones, las efectuadas por
mandato o por el propio Herndn Cortés
y por los primeros conquistadores y ade-
lantados.12 Si una poblacién al fundarse
recibia del monarca una serie de reco-
nocimientos, era en retribucién a los ser-
vicios prestados, lo que en cierta for-
ma se fincaba en un contrato.1?

En los reinos americanos la relacién
con el monarca descansé con mis fuerza
en el mérito y en el servicio prestado,
y esto es justamente la funcién de los
privilegios, ya que son el instrumento a
través del cual se pide y se otorga, dan-

si podemos indicar es que a finales del siglo Xvi1
se quiso reforzar el origen natural de estas fundacio-
nes, como se lee en un texto de Santayana Bustillo
de 1742: “el gobierno de los pueblos pertenece a
ellos mismos por derecho natural; de ellos derivé
a los magistrados y a los principes, sin cuyo impe-
rio no puede sostener el gobierno de los pueblos...”,
citado por Chiaramonte, Cindades, 1996.

12 En los primeros titulos el vocabulario que
se utiliza para definir los reconocimientos que se
otorgan a las poblaciones es mds rico, se hace refe-
rencia a libertades, a privilegios y a franquicias. Con
el tiempo tan sé6lo se usard el término de privile-
gio para hacer referencia a los reconocimientos que
el rey dispensa a estas corporaciones. Serfa impor-
tante registrar c6mo se fue limitando hasta desapa-
recer la utilizacién de libertades y franquicias. Es
pertinente sefialar que para Francia se considera
que las franquicias provienen de un derecho natu-
ral. Véase Descimon y Guery, “Etat”, 2000.

13 Véase Clavero, Derecho, 1980; Fernidndez Al-
baladejo, “Monarquia”, 1992, pp. 241-283.

12

do solidez a las relaciones de poder.4
Son parte fundamental del sistema, pues
ademds de establecer una relacién de de-
pendencia con el monarca, legitiman las
diferencias y, como dice Antonio Anni-
no, al mismo tiempo dan identidad,
identidad que con el tiempo vendrd a
ser parte constitutiva de los estamentos
y las corporaciones, pues sobre ella se
fincardn reclamos y demandas.

Asi, al estudiar los privilegios conce-
didos a los pueblos de espafioles, quere-
mos proponer no s6lo una caracterizacién
del antiguo régimen virreinal, sino un
posible origen de la fuerza que a partir
de 1808 mostraron los “pueblos” hispa-
noamericanos en sus reclamos como de-
positarios de la soberanfa.!>

En el mundo americano el reconoci-
miento u otorgamiento de privilegios
relacionados con el poblamiento de los
territorios tuvo la misma mecdnica que
la establecida en Espaifia para la recon-
quista: para la corona significé fomen-

14 Quizd la definicién del término cindad que
da el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
en la edicién de 1729, nos ayuda a registrar cémo
con el tiempo los privilegios quedaron estrecha-
mente acotados en la relacién que establece el rey
con sus subditos. Asi, por ciudad se entiende:

“Poblacién de gentes congregadas a vivir en
un lugar sujetas a unas leyes y a un gobierno, gozan-
do de ciertos privilegios y excenciones, que los
sefiores Reyes se han servido concederles segiin sus
servicios”, citado por Chiaramonte, Cixdad, 1996,
p- 76.

15 Como lo han mostrado varios autores, Guerra
y Annino principalmente, el imaginario politico
que afloré en la crisis de 1808 no nada més en Nue-
va Espafia, sino también en los otros reinos ameri-
canos, adopt un sentido tradicional de represen-
tacién, al situarla en el conjunto del pueblo y no
en el individuo. '

BeATRIZ RoJAS
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tar el poblamiento y la integracién del
territorio, para los pobladores obtener
el estatuto de pueblo y lo que esto con-
llevaba. Este proceso en América se dio
todavia en los primeros afios con una im-
portante carga sefiorial, ya que los con-
quistadores quisieron usarlo para conso-
lidarse como la aristocracia del nuevo
mundo, y las ciudades y villas preten-
dieron afianzar su presencia demandan-
do los mismos privilegios de que go-
zaban las de la peninsula. Sin embargo,
la corona espafiola no quiso repetir viejos
errores, por lo cual negé a los pueblos
americanos la representacién plena como
la demandaban, y a los conquistadores
no les permiti6 consolidar sus sefiorios
ni imponerse como autoridad en las ciu-
dades, al obligarlos a renunciar a sus pre-
rrogativas para integrarse a la comuni-
dad como cualquier vecino.

En lo que respecta a las ciudades y
a las villas no se les permiti6 enviar re-
presentantes a las Cortes, igualmente su
representacién fue coartada al prohibit-
seles reunirse entre ellas en suelo ameri-
cano sin orden expresa del rey, y poste-
riormente se les privé del derecho de
enviar procuradores a Espafia.1¢ Nunca
obtuvieron estos privilegios que perié-
dicamente reclamaron, por lo que este
rechazo a conceder una representacién
como la que tenfan las ciudades en Es-

16 Durante el siglo XVI sf se permiti6 que las
ciudades enviaran sus procuradores a Espafia para
tratar sus asuntos directamente. Sin embargo, en
1633 una cédula real les priv6 de este derecho, tan
s6lo permitiéndoles ucilizar los servicios de parti-
culares que iban a Espafia en forma privada, o nom-
brar representante a personas residentes en la penin-
sula. Esta cédula quedé incluida en la ley 52, titulo
11°, libro 1v de la Recopilacién de 1686.

REPUBLICAS DE ESPANOLES: ANTIGUO REGIMEN Y PRIVILEGIOS

pafia, segin algunos autores, llevé a los
americanos en el siglo XviI a pedir a
cambio que los cargos en América fue-
ran ocupados por los propios americanos,
y a verse como reinos aparte.

ORDENANZAS DE POBLACION

Las fundaciones en la América espafio-
la fueron impulsadas tanto por la coro-
na como por los particulares, ya que no
se concebfa la existencia social fuera de
la repiiblica.’” Como estas fundaciones
fueron benéficas para ambas partes no
se pusieron impedimentos, siempre y
cuando se respetaran los ordenamientos
que se fueron dando y que se recogieron
en 1573 en las Ordenanzas de Descu-
brimiento y Nueva Poblacién y Paci-
ficaci6n.'8 En estas Ordenanzas se mar-
can cuidadosamente las condiciones para
establecer nuevas republicas, sefialando
las diferencias existentes entre el terri-
torio que ya estd bajo la jurisdiccién real,
del que todavia no estd integrado. En el
primero se conceden privilegios de cardc-
ter econémico, repartimientos y servi-
cios, pero no se da ninguna jurisdiccién,
pues ésta deberd quedar en los jueces del
rey: corregidores y alcaldes mayores.??

17 Aqui nos ocupamos de la fundacidn de pue-
blos espafioles. Dejamos a un lado los de indios por-
que partieron en principio de un proceso difetente,
aunque posteriormente los actos de fundacién fue-
ron muy semejantes. Véase el trabajo de Menegus,
Seriorio, 1994.

18 Véase Diego, “Mito”, 1987, pp. 209-255.

19 1bid., pp. 278. Véase el niimero 49 de las
Ordenanzas, en donde se permite a los nobles asen-
tar en sus tierras labradores de los cuales recibirdn
parte de los frutos que recojan.

13
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En cambio, en el territorio que estd por
integrarse se concede a los adelantados
multiples prerrogativas, entre las cuales
estd la jurisdiccién civil y criminal, ade-
mds se les extrae de la dependencia de
virreyes y audiencias, sujetdndolos tan
s6lo al Consejo de Indias,?° aunque es-
tas concesiones también tuvieron limi-
tes, como quedé sefialado en el punto 95,
en donde se indica que el adelantado:
“tenga la jurisdiccién civil y criminal por
los dias de su vida y de su hijo o here-
dero y pueda poner alcaldes ordinarios”.

En estas ordenanzas también se esta-
blecen las jerarquias de las nuevas pobla-
ciones, catalogdndolas de metropolitanas
y sufragineas, de lo que se entiende que
las segundas guardardn cierta depen-
dencia de las primeras.?! Los encarga-
dos de determinar la jerarquia de las nue-
vas poblaciones fueron los gobernadores,
quienes después de observar la comodi-
dad y el aprovechamiento de la nueva
fundaci6én debfan declarar: “si a de ser
ciudad villa o lugar y conforme a lo que
declarare se forme el consejo republica
y officales y miembros della segiin se de-
clara en el libro de la republica [...] des-
panolles”.22

Asi, con estas ordenanzas se regla-
mentaron no nada mds las condiciones
materiales para fundar las nuevas pobla-

20 [hid., véase el punto 69.

21 Esta clasificacién es importante para la de-
finicién del estatuto territorial que en alguna for-
ma prefigurari la conformacién de las provincias.
Asi, en el punto 38 se indica: “Elegida la regi6n,
provincia, comarca y tierra por los descubridores
espertos...”, véase también el punto 67.

22 Ordenanzas de descubrimiento, nueva po-
blacién y pacificacién, punto 43 en Recopilacién,
1987, p. 277.
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ciones, sino también se establecieron di-
ferencias territoriales y una jerarquia ur-
banistica y social.

FUNDACIONES

La importancia de este acto —la funda-
cién— fue fundamental, pues por este
medio las nuevas poblaciones ejercian
su derecho a existir y a autogobernarse,
lo que significaba también tener juris-
diccién propia y obtener las tierras nece-
sarias para su asentamiento y para los
usos comunales. Todos estos derechos
quedaban reconocidos y registrados en
las actas de fundacién y en los titulos
expedidos por el rey. Y aunque las pri-
meras fundaciones novohispanas coinci-
dieron con los movimientos comuneros
en la peninsula, esto no impidié que se
les concedieran libertades y privilegios,
con las salvedades que ya sefialamos, en
gran medida porque se tuvo cuidado de
las cosas que “huelen mal y saben a co-
munidad”.?3

Las primeras fundaciones novohispa-
nas tuvieron sobre s{ todo el bagaje cul-
tural de sus fundadores, y también toda
la cautela y precaucién de la corona. Asi
nacieron las ciudades de Villarica de la
Veracruz; la de Tenostitdn-México, con
su gobierno en Coyoacdn, que seré reco-
nocida como “cabeza mayor de estas par-
tes”; la del Espiritu Santo, mds tarde co-
nocida como Goatzacualco; la de Puebla,
que pretendid el titulo de primera ciu-

23 Carta de Valderrama a su majestad, 1564,
citado en Menegus, Sefiorio, 1994, p. 123. José Fran-
cisco de la Pefia sefiala los lazos que existieron en-
tre familias asentadas en México con las que en la
peninsula participaron en las comunidades.
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dad espafiola; la de Compostela, cabeza
del reino de Nueva Galicia por corto
tiempo; Guadalajara, capital sin titulo;
la de Mechoacdn —en Tzintzuntzan—, y la
de Guatemala, ciudades episcopales. Mas
otras tantas villas como la de Tampico,
la cual, segtin un testimonio de 1602
dado por su alcalde mayor, habia sido
fundada “en mil quinientos treinta y dos
y se ha trasladado tres veces en diferentes
partes, hasta llegar en el lugar que ago-
ra esta” .24

¢QUE PRIVILEGIOS SE LES DIERON?

En los 300 afios de dominio espafiol, in-
numerables poblaciones se fundaron por
todo el continente. Todas recibieron pri-
vilegios de acuerdo con una jerarquia
bien establecida, ya que a cada nueva
poblacién se la dot6 en relacién con los
méritos que presentaba, por el recono-
cimiento que se debfa a sus fundadores
y por lo que prometfia ser en el futuro.

La gran capital del reino de Nueva
Espaiia, aunque no recibi6 titulo de fun-
dacién porque se dio por ya fundada en
la de Tenochtitldn, fue la que mds privi-
legios recibid, igualada tan sélo por la
otra gran cabeza de los reinos america-
nos, la ciudad de Lima en el reino del
Pert. En 1523 se la doté de un escudo
de armas y en el titulo que se lo concedid
se lee:

la gran ciudad de Tenoxtitlin-México, que
es, en la Nueva Espafia, que es fundada en
la Gran Laguna, nos hicieron relacién, que
después que la dicha ciudad fue ganada

24 Martinez de Loyza, “Descripcién”, 1939 ci-
tado en Diego, Herencia, 1993, p. 147.

por los cristianos espafioles nuestros vasa-
llos, en nuestro nombre, hasta ahora no
habiamos mandado dar y sefialar armas
y divisas [...]Jcomo la dicha ciudad es tan
insigne y noble y el mds principal pue-
blo.25

Esta ciudad recibié muchos otros pri-
vilegios, en 1530 se le reconocié el
primer voto y lugar entre las de Nueva
Espaiia, como lo tenfa la de Burgos
en Espafia, y la reina mandé levantar
informacién para ver si era pertinente
darle como propios los pueblos de Chu-
rubusco, Mixquic, Cuitldhuac, Mexical-
cingo y Culuacdn. En 1531 se le merce-
d6 el derecho de repartir tierras entre los
vecinos de la ciudad, y este mismo afio
obtuvo que los porteros del cabildo “pue-
dan traer mazas como los de burgos”.
En 1539 se le concedié como propio el
empleo de regidor fiel ejecutor, el mis-
mo que desempefiarian el alcalde y dos
regidores que cambiarfan cada mes. En
1539 se le fijaron sus términos para saber
hasta dénde tenfa injerencia su justicia,
otorgdndosele “quince leguas por las par-
tes que esto fuera posible y hasta colin- -
dar con los pueblos del marquesado del
Valle, que estaban en la comarca de la
dicha ciudad”.26 En 1548 recibié el titu-
lo de muy noble y muy leal. Crecida por
su importancia, en 1567 pidié tener “vo-
to por todo el rreyno y probincias”,?7
aunque esto nunca se le concedié.

En 1611 se le confirmé la jurisdic-
ci6n sobre la plaza mayor para aplicar

25 Cedulario, 1960, p. 11.

26 1bid., pp. 42-43; Recopilacién, 1987, t. 11,
p. 94, ley 2°, citulo 8°, libro 1v; Porras, Gobierno,
1982, p. 112.

27 Porras, Gobierno, 1982, p. 42.
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a propios lo que se recaudara por el co-
bro de plaza. Todos estos reclamos se fin-
caron en la “grandeza y nobleza de la
ciudad”, a la que se reconocia como la
“cabeza mayor de estas partes”, titulo
que conservé hasta el final. A ella trata-
ron de igualarse otras ciudades, y fue es-
pejo para muchas otras. La de Puebla le
disputd el titulo de primera ciudad espa-
fiola; la de Valladolid no elaboré orde-
nanzas y utiliz6 las de la ciudad de Mé-
xico como referente.

Como la de Tenochtitlin-México,
cada nueva fundacién recibid sus privi-
legios, convirtiéndose este acto en uno
de los pilares del gobierno y de la orga-
nizacién politica de los reinos america-
nos. Asi van apareciendo nuevas fun-
daciones, algunas mds acertadas que
otras. El acta de la ciudad de Trujillo,
fundada el 18 de mayo de 1525 por or-
den de Herndn Cortés, indicé: “que to-
das las personas que quisieran asentar
por vecinos que vengan y los recibirdn
y les guardarin todas la libertades y
exenciones que otros vecinos se suelen
guardar” .28

Una fundacién importante fue la de
Compostela, primera capital del reino
de Nueva Galicia, fundada en 1535 en
“la provincia de Jalisco y Tepic”. Matias
de la Mota Padilla sefial6 este acto:

juntos todos sus vecinos con sus alcaldes
y regidores, en la iglesia que edificaron
con el titulo de Santiago: hicieron jura-
mento solemne, en manos del licenciado
Miguel Lozano, su primer cura, de no des-
amparar la ciudad, sin expresa orden de su

28 Fundacién de la villa de Trujillo en Domin-
guez, Vida, 1978, p. 190.
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majestad, y defender sus fueros y privile-
gios.2?

Aunque Compostela recibié los ma-
yores privilegios como capital de reino
al designdrsele sede de Audiencia y de
Obispado, no prosper6 por lo poco afor-
tunado del sitio en donde fue fundada,
y pronto tuvo que enfrentar la compe-
tencia de la ciudad de Guadalajara, la
cual empez6 a acamular reconocimien-
tos, como los obtenidos por una real cé-

dula de 1539:

que los vecinos de aquella ciudad pasaron
muchos trabajos y peligros, asi en la con-
quista y pacificacién de ella, como de los
otros pueblos de aquel reino; y para que
se le guardasen las honras y franquezas,|...]
pidié le manddsemos sefialar armas, segin
las tenfan las demas ciudades de mis reinos;
tuvimoslo por bien e por la presente hace-
mos merced y mandamos, que ahora y de aqui
adelante la dicha ciudad de Guadalaxara
haya y tenga por sus armas conocidas.3°

Con el tiempo, la ciudad de Guada-
lajara se volvid la sede de los obispos de
este reino, ya que el obispo Lebrén de
Quifiones en 1559, y los que le siguie-
ron, no quisieron ejercer su ministerio
en Compostela y se asentaron en Gua-
dalajara.3! Ante esto, el rey accedié a
cambiar la sede de la Audiencia, de la
silla episcopal y de los oficiales, despo-
jando a la de Compostela.32

29 Mota Padilla, Historia, 1973, p. 90.

30 Ibid., p. 188.

31 1bid., p. 209. Por cédula del 18 de mayo
de 1561 el rey ordené que la silla episcopal se man-
tuviera en Guadalajara.

32 Diego, Primigenia, 1994, p. 294.
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En algunas fundaciones, aquellas en
donde se decidié asentar una cabeza de
obispado, siguiendo la tradicién medie-
val obtuvieron su titulo del sumo ponti-
fice. La ciudad de Mechoacdn fue una de
ellas, al ser designada sede de obispa-
do y asiento de catedral por el papa Paulo
IIT el 8 de agosto de 1536.33 Este mis-
mo papa habfa otorgado titulo a la ciu-
dad de Guatemala en 1534, en los si-
guientes términos:

ennoblecemos con el titulo de ciudad al
dicho lugar, de Guatemala y con autori-
dad y tener ya dichos erijimos el dicho lu-
gar nombrado Guatemalaen ciudad yala
Yglesia de Santiago en Yglesia Catedral,
bajo la misma advocacién de Santiago.34

. En el acta de fundacién de la ciudad
de Mérida, dada en 1542 por Francisco
de Montejo hijo, por mandato de su pa-
dre el adelantado, se sefial4: “protestando
como protestaron pedir a su Magestad
franquesas y libertades, asf para aumen-
tar este cabildo como para el gobierno
de la dicha ciudad” .35

Como se ve en las citas anteriores, no
fue comin que en los titulos se sefialaran
los privilegios, en ellos se deja la puerta
abierta para reclamarlos. Aunque en al-
gunos casos esto podia suceder como en

el titulo de la ciudad de Puebla:

faziendo a los pobladores de la puebla de
los angeles todo buen tratamiento e ani-
midndoles e aiudandoles en los que bue-

33 Herrej6én, Guayangareo, 1991, p. 32; Herre-
jén, Origenes, 2000, pp. 56-57.

34 Gonzalez, Distinciones, 1964, p. 24.

35 Rubio Mafié, Alcaldes, 1941, pp. 11-12.

na mente oviere lugar para que pueblen y
permanescan y abisarnos heys de las mer-
cedes e livertades de que aca se les puede bue-
namente dar y con esta se os enmbia una
zedula que se da a dicha Puebla zitulo de
cindad e quelos vecinos de ella no paguen
alcaguala ni pecho por treynta afios.3¢

REPUBLICAS IMPERFECTAS

Con la fundacién de ciudades y de vi-
llas, dotadas de un gobierno propio y
con un territorio asignado, se constituyd
una reticula que sirvié de soporte para
los avances colonizadores, y con el tiem-
po esta red se convirtié en el cuerpo po-
litico del reino, como lo sefialé Primo
Verdad en 1808 al decir: “Quando reco-
rro la historia de la conquista de estos
dominios veo que su organizacién politi-
ca es debida a los Ilustres Ayuntamientos
de la Villarica de Veracruz y de Mé-
xico.”37

En lo que serfa el virreinato de Nueva
Espafia, de 1492 a 1810, se realizaron
509 fundaciones, aunque muchas no so-
brevivieron. De este total, 47 se llevaron
a cabo entre 1492 y 1521, y 141 entre
1521 y 1573. Tan sé6lo en América Cen-
tral, en el siglo X1, se fundaron 44 ciu-

36 Rivero, Cindad, 1962, p. 32. Cursivas mias.
Cabe sefialar que en 1571 el rey, en una real orden
del 1 de noviembre mandé que se cobrara alcabala
de todas las mercaderfas que se “vendan y contra-
ten” en las Indias, islas'y tierra firme. Serfa intere-
sante saber si los privilegios que se habfan obtenido
desaparecieron. Véase la real orden en Grosso, Re-
gidn, 1996, p. 22.

37 Primo Verdad, memoria péstuma, ver en
Garcia, Documentos, 1985, t. 11, p. 147.

REPUBLICAS DE ESPANOLES: ANTIGUO REGIMEN Y PRIVILEGIOS 17


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

Rovista do histora y ciencias sociales

dades, de las cuales tan sélo sobrevivie-
ron 19.38

Fue en las actas de fundacién, confir-
madas por titulo real, en las que se daba
existencia legal a estas pequefias “repa-
blicas imperfectas”, que al adquirir la
capacidad de autogobernarse se consti-
tufan en cabeza de la comunidad, desa-
rrollando un deseo de independencia que
lograron satisfacer en diferentes niveles
al obtener el reconocimiento de sus pro-
pios fundadores,?° el sometimiento de
los encomenderos de la regién,© y en

38 Citado por Calvo, lberoamérica, 1996, p. 168.
Las causas de estas desapariciones tuvieron mucho
que ver con la seleccién de los lugares en donde fue-
ron fundadas, pero también porque las fundaciones
se volvieron una empresa lucrativa, que se abando-
naba en busca de mejores opciones. Pronto la coro-
na tuvo que fijar cldusulas estrictas para obligar a
los vecinos a establecerse definitivamente y no des-
amparar poblados atin no consolidados.

39 Este acto, que muestra la primacia de la ciu-
dad sobre el resto del cuerpo politico, como es bien
sabido fue realizado por Cortés en la Villarica y pos-
teriormente otros conquistadores o adelantados
lo efectuaron en otras fundaciones, como sucedié
con Francisco de Montejo en la de Mérida. Montejo,
después de haber llevado a cabo la fundacién y de
haber nombrado su gobierno, se acogié a las auto-
ridades de la ciudad, quienes lo recibieron y le con-
cedieron la calidad de vecino. Rubio Mafié, Alcaldes,
1941, pp. 11-12.

40 Al fundarse la Nueva Ciudad de Mechoacén,
en el sitio de Guayangareo, el Cabildo utilizé los
servicios de Jerénimo Lépez que viajaba a Espafia
para solicitar que se exigiera a los encomenderos
de Michoacén que residieran por lo menos seis meses
en la nueva ciudad. Véase Herrején, Guayangareo,
1991, p. 55; Gerhard, Sntesis, 1992, p. 347. Or-
den del virrey del 10 de febrero de 1552, “a los en-
comenderos y corregidores de los pueblos de la
provincia de Mexchoacdn de que recidan en la ciu-

algunos casos incluso quedar fuera de la
jurisdiccidn del alcalde mayor o del co-
rregidor.4! Sin embargo, esta indepen-
dencia no fue permanente, y poco a poco
los alcaldes mayores o corregidores se
impusieron en todo el territorio, pero
esto no impidi6 que los cabildos fueran
la cabeza de estas repiblicas, limitdndo-
se la presencia de estos agentes del rey
a ciertas funciones.42

Se podria argiiir, en detrimento de
la independencia de los cabildos, que si
bien se obligé a ios fundadores-adelanta-
dos a someterse al gobierno de la villa,
por otro lado se les concedié nombrar
un determinado nimero de regidores,
y en algunas ocasiones incluso a los alcal-
des ordinarios, pero esto tan sélo sucedi6
en el nombramiento del primer gobier-
no,%3 posteriormente las elecciones que-
daron en manos de los vecinos, como se

dad de Mechoacin con sus casas y mujeres e hijos
a lo menos ocho meses al afio, so pena de suspen-
sién de sus tributos y salarios”.

41 En el pliego petitorio que present la Nueva
Ciudad de Mechoacdn en 1559 pidi6 que no se le
nombrara un alcalde mayor, pues bastaban los al-
caldes ordinarios. Herrej6n, Guayangareo, 1991, p.
55. Esta demanda fue presentada por muchos otros
pueblos espafioles, fue el caso de Mérida, de Cam-
peche. Véase Gerhard, Frontera, 1991.

42 Véase Calvo, “Madrid”, 1996. Hacia 1670
los vecinos de Compostela alegaban que el corre-
gidor tan sélo tenfa jurisdiccién sobre los indios
y no sobre los espafioles.

42 Fue el caso en la fundacién de Mérida como
se lee en su acta de fundacién: “para que la dicha
ciudad de Mérida sea bien gobernada y en Justicia
mantenida, usando de los dichos poderes que para
ello tengo, hago Justicia, alcaldes y rregidores a
los siguientes...” Rubio Mafié, Alcaldes, 1941, pp.
11-12.
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puede ver en numerosisimos casos. Cier-
tamente este privilegio no duré mucho,
pues los oficios de los cabildos tan sélo
fueron cargos de eleccién por un cor-
to tiempo, pues ya para finales del siglo
XVI estos empleos dejaron de ser electi-
vos y pasaron a formar parte de los ven-
dibles y renunciables, situacién que per-
dur6 hasta el final del periodo virreinal.
Sin embargo, esto no cambia el hecho
de que esas pequefias unidades politicas
tuvieran la capacidad de regirse interna-
mente, aunque fuera a través de sus
elites.44

Las ciudades mds importantes fun-
dadas en la primera mitad del siglo xv1
obtuvieron algunos privilegios que les
dieron un tinte sefiorial con la concesién
de pueblos en encomienda para poder
llevar a cabo su edificacién y obtener
otro tipo de servicios; asi ocurrié con
la ciudad de México, la de Puebla de los
Angeles, la Nueva Ciudad de Mechoa-
cén, la de Guatemala y quizd otras que
no tenemos registradas. Para Puebla fue
el mismo licenciado Salmerén, fundador
y protector, quien solicité tal gracia, in-
dicando que: “la dicha cibdad de los
angeles no se podria hacer ni acabar de
fundar ni edefycar especialmente de ede-
fycios e cassas”, por lo cual pidi6 a nom-
bre de esta ciudad que la provincia de
Tlaxcala le diera indios, a lo que se acce-
di6 con la condicién de liberar a los in-
dios de los pueblos que fueran a servir a
Puebla y de quitarles otros servicios que
tenfan impuestos.4> En 1550 todavia
esta ciudad seguia recibiendo tributo de
Tlaxcala y también de Cholula, el que

44 Al respecto ver lo que opina Hespanha, V-
peras, 1986, p. 136.
45 Rivero, Cindad, 1962, p. 111.

20

se destinaba no nada mds a las obras de
la comunidad, sino que se repartia tam-
bién entre los vecinos.46

Para reglamentar el funcionamien-
to de la repiiblica, los cabildos tuvieron
la capacidad de redactar sus ordenanzas.
En estos ordenamientos se establecieron
todas las medidas necesarias para el buen
gobierno de la comunidad, y también
se registraron muchos de los privilegios
obtenidos. Reglamentaron los asuntos
internos del Cabildo al ocuparse de las
preeminencias y prelaciones, punto fun-
damental, pues el lugar que se daba a
las autoridades era simbolo de la impor-
tancia de la propia comunidad. También
marcaban las relaciones del Cabildo con
la comunidad y las responsabilidades
que tenfa con ella, siendo el abasto uno
de los puntos fundamentales, como tam-
bién las fiestas, pues a través de ellas la
comunidad cobraba vida y se integraba.
En la cédula real que confirma las Ot-
denanzas de Puebla, el 13 de febrero de
1548, se lee:

vosotros habeis hecho las Ordenanzas que
os ha parecido para el bien de vuestra Re-
publical...] por lo cual declaramos y man-
damos que esa dicha Ciudad de los Angeles
use de las Ordenanzas que para el buen
gobierno de ella estuvieren hechas o se
confirmen por el dicho Virrey o por el pre-
sidente y oidores de la dicha Audiencia
Real de la Nueva Espafia.4”

46 Gerhard, Sintesis, 1992, p. 207. En un man-
damiento del virrey se lee: “después de repartir una
parte entre los vecinos de la ciudad” se aplicardn
los tributos en la construccién del acueducto de
esta ciudad.

47 Ordenanzas, 1787.
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Pero tampoco todos los privilegios
se registraron en las ordenanzas, muchos
otros fueron obtenidos posteriormente,
en la medida en que la poblacién aumen-
taba en importancia y mostraba su de-
seo de ascender en rango. Otros se ad-
quirieron por medio del uso y de la
costumbre y fueron legalizados con la
comprobacién de su antigiiedad.48

Serfa conveniente clasificar los privi-
legios demandados para determinar con
qué finalidad se pedfan y a quién bene-
ficiaban, pero por el momento tenemos
que conformarnos con un registro que,
por ser sencillo, no deja de darnos algu-
nos indicios. Encontramos los que da-
ban jurisdiccion a la ciudad o a la villa,
mds alld de la que por costumbre le toca-
ba y que era la que ejercian los alcaldes
ordinarios. Entre éstos registramos el de
tener en propiedad el empleo de corre-
gidor como lo tuvo la ciudad de México,
o el poder elegir un alcalde de la Santa
Hermandad, como lo obtuvo la ciudad
de Puebla de los Angeles, lo que le daba
jurisdiccién en el campo también cuan-
do la jurisdiccién de la villa o ciudad se
ampliaba mds alld de sus goteras, que
era lo acostumbrado, y se extendia a todo
el territorio de su partido, como sucedié
en el caso de la villa de Lagos.4? Otro

48 En 1696 en el pueblo de Huejuquilla se
levanté informacién sobre la fundacién del pueblo
de Tenzompa. Se tomé testimonio a un viejo indio
cacique como de 90 afios, entre las cosas que sefialé
dijo: “que el sefior virrey en nombre de su majes-
tad, les concedfa muchos privilegios haciéndolos
fronterizos y concediéndoles merced de tierras que
poseian o poseen”. Rojas, Huicholes, 1992, p. 38.

49 José Menéndez Valdés indic6: “Hay Cabildo
secular, con dos alcaldes ordinarios, quienes tienen
jurisdiccién extensiva en toda la alcaldia por parti-
cular privilegio”. Descripcidn, 1980, p. 107.

tipo de privilegios los podriamos llamar
de beneficio o utilitarios, lo que signifi-
ca que dejaban alguna aportacién ma-
terial a la comunidad o a algunos de sus
vecinos, comorel de las Fieles Ejecutorias,
que casi todas las ciudades importantes
disfrutaron, o el encabezamiento de las
alcabalas y el cobro del derecho de plaza,
para enumerar tan s6lo algunos. De gran
importancia fueron los de cardcter sim-
bélico, que se pueden designar como de
representacion, entre los cuales se encuen-
tran los titulos de nobleza o el rango de
imperial y otros reconocimientos dados,
como las insignias y armas de las ciudades
y villas, los pendones, las mazas, los uni-
formes. Aqui caben también las preemi-
nencias y las prelaciones obtenidas que
formaban parte del ritual de la comuni-
dad. Muy importantes fueron aquellos
privilegios de caricter fiscal, que perdo-
naban alguna carga impositiva como po-
dfa ser que no se pagara alcabala, o que
lo recaudado de la sisa se destinara para
uso de la republica. Un tipo de privile-
gios particular es el denominado de la
Agricultura o de c#ltivos prohibidos,
como los que disfruté la provincia de
Oaxaca con la grana cochinilla o la de
Cérdoba y Orizaba con el tabaco, o los
que a finales del siglo xviir aleg6 disfru-
tar la villa Aguascalientes, porque en su
titulo de fundacién se sefialaba que podfa
cultivar huertas y vides.

Algunos de estos privilegios marca-
ban las jerarquias y se reservaban para
las ciudades mds importantes, como el
derecho de tener armas o el de recibir el
reconocimiento de “muy noble y muy
leal”. En 1532, la ciudad de Guatemala
pidié el privilegio de poseer un escudo
de armas por medio de su apoderado,
quien expuso a nombre de: “su consejo,
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justicia, regidores, caballeros, escuderos,
oficiales y omes buenos de la ciudad”;
los méritos que presenté para solicitar
tal gracia fueron los siguientes:

la dicha ciudad es el mis principal pueblo,
que hasta agora en la dicha provincia se ha
hallado poblado, que esperamos que serd
servicio de nuestro sefior y ensalzamiento
de su santa fe catholica y honrra y acrescen-
tamiento de nuestros reynos, acatando los
trabajos y fatigas e peligros que en gana-
lla los xpiamos espafioles nuestros basa-
llos han pasado y sus servicios y porque es
cosa justa y razonable que los que bien sir-
ven sean honrrados y favorecidos de sus
principes, por la mucha voluntad que area-
mos que la dicha sea mis ennoblecida y
honrada tuvimosolo por bien y por la pre-
sente hacemos merced y sefialamos que
tenga por sus armas conoscidas un escudo
hecho dos partes.5°

Para las ciudades menores y villas
existian privilegios adecuados a su jerar-
qufa, como por ejemplo que sus muni-
cipes usaran uniforme, o el derecho de
portar pend6n y usar mazas, o de cele-
brar las fiestas de intronacién del nue-
vo monarca.>! Existe una larga lista de
las demandas de privilegios por parte de
las villas y ciudades: algunos cabildos
tenian un libro especial para anotar los
privilegios que habfa obtenido la comu-
nidad. En 1548, el corregidor de Tlax-
cala mandé al Cabildo:

50 Gonazilez, Distinciones, 1964.

51 La villa de Jalapa expuso que no se le habia
permitido efectuar la jura de Carlos IV, por consi-
derar que no tenia privilegios suficientes.
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que dentro del tercer dia primero siguien-
tes junten todos los privilegios proviciones
e cedulas de su magestad y del ylustrisi-
mo sefior vicerrey e todas las demas escri-
turas tocante a este dicho cavildo y provin-
cia de Tlaxcala y hagan ynventario dellas.52

En el Archivo General de Indias se
encuentran legajos que llevan como ca-
beza Privilegios, en donde se acumulan
los expedientes de los privilegios deman-
dados y concedidos a tal o cual pobla-
cién. En los libros de cabildo también
se anotaban los privilegios obtenidos,
por el de Puebla sabemos que por real
cédula del 6 de febrero de 1576 recibid
el titulo de “muy noble y muy leal”, ade-
mis de ordenar que los corregidores resi-
dieran en ella pero sin derecho a votar
en el Cabildo.>3 Hay que anotar que el no
tenerlos podia ser simbolo de decaden-
cia; asi, el alcalde mayor de Tampico, al
referirse en 1603 a la villa de Tampico,
indicé su desamparo y pobreza, lo que
se constataba porque: “No tiene esta vil-
la ni escudo ni privilegios ningunos.”>4

Con el tiempo las necesidades finan-
cieras llevaron a la corona a ya no dar
gratuitamente los privilegios. Para fina-
les del xvI el reconocimiento de cual-
quier privilegio llevaba casi siempre una
compensacién a la Hacienda Real, lo que
sin duda signific6é una variacién en la
relacién establecida entre el monarca y
sus demandantes, al ya no ser necesario
ganarse el privilegio con sérvicios, pues

52 Sesién de Cabildo del 3 de enero de 1548 en
Actas, 1984, p. 240.

53 AGN, Historia, vol. 307, exp. 9, f. 28.

54 Citado por Meade, “Casa”, 1993, p. 146.
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era suficiente con abrir la bolsa al rey
para obtener lo que se demandaba. Un
caso ejemplar, aunque alejado de Nueva
Espafia, en cuanto a lo que se podfa ob-
tener con el dinero, es el de la villa impe-
rial del Potos{. Reina de las ciudades por
su riqueza, obtuvo milciples privile-
gios, y pudo darse el lujo de tener como
procurador ante la corte a Antonio de
Leén Pinelo.53

Este tipo de demandas pecuniarias a
cambio de privilegios las registramos en
1654, cuando el rey pidi6 al duque de
Albuquerque “beneficiar algunos medios
para que se aumentase mi Real Hacien-
da”, y fue asf como el pueblo de San Luis
Potosi obtuvo el titulo de ciudad en
1658, al dar al rey 3 000 pesos.>¢ En
1668, igualmente Celaya obtuvo el ti-
tulo de ciudad con un servicio de 2 000
mds la media annata. Aunque hay que
anotar que antes de otorgar los privile-
gios que se pedfan, se efectuaban cuida-
dosas diligencias para probar que se re-
uniesen los requisitos necesarios. En el
caso de San Luis Potosf el virrey envid
un comisario, quien reconocié que era
digna de recibir el titulo “por tener la
vecindad, comercio, y lustre bastante
para serlo”, como se indicé en la cédu-
la real que otorgaba el titulo.37

La ciudad de México obtuvo en 1638
el empleo de cotregidor a cambio de en-
tregar 200 000 pesos, mismo que le fue
retirado en 1647 por no haber dado sino

55 Hanke, Villz, 1954.

56 Veldzquez, Historia, t. 11, pp. 194-195.

57 San Luis Potos{ recibié el titulo de manos
del virrey el 30 de mayo de 1656, con un plazo de
cinco afios para obtener la confirmacién real que
obtuvo el 17 de agosto de 1658, #bid.

10 000 pesos, y que traté de recuperar
en 1804 prometiendo pagar lo restante.

La concesién de privilegios a cambio
de ayudas pecuniarias perduré, y las po-
blaciones siguieron dispuestas a pagar
las cantidades demandadas: todavia en
1816 la villa de San Cristébal de Alva-
rado adquirid el titulo de ciudad a cam-
bio de entregar a la Hacienda Real
92 800 pesos, comprendida la media
annata.’®

He tratado de registrar los privile-
gios que se piden para detectar si con el
tiempo las demandas variaron y tam-
bién ver si hubo cambios por parte de la
corona al otorgarlos. Una de las mis fre-
cuentes fue la de ascender de rango, sin
embargo, me pregunto si este privile-
gio se pidié siempre con el mismo espi-
ritu o varié con el tiempo. Para averi-
guarlo analizaré algunas peticiones.

El caso de San Luis Potos{ es intere-
sante, ya que este pueblo que naci6 como
centro minero a finales del siglo Xvino
obtuvo un cabildo sino hasta 1656, en
que se le concedid el titulo de ciudad.
Resalta esta tardanza al comparar la rapi-
dez con que se efectuaron las fundaciones
del siglo XVI, y esto no tiene que ver con
los vecinos, quienes en varias ocasiones
solicitaron que se les dotara de un auto-
gobierno al concedérseles un cabildo.
Pero esta solicitud no fue atendida, y
desde su fundacién hasta que obtuvo
la categorfa de ciudad, San Luis dependié
gubernativamente del alcalde mayor,
quien se encargé de nombrar dos diputa-
dos de reptblica electos entre los mine-

58 Archivo General de Indias (en adelante AGI),
México, 1684.
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-ros, y con éstos y un alguacil mayor y

un alcalde de la Santa Hermandad, se
formé un pequefio consejo con funciones
limitadas, pues como lo sefialé6 Primo
Feliciano Veldzquez, su funcién se re-
ducfa:

a dar su parecer cuando eran consultados
por el justicia sobre cosas pertinentes al
buen gobierno con particular obligacién
de mirar y procurar el pro y utilidad co-
muin, sin gozar por ello de aprovechamien-
tos ni distinciones, a no ser la de preferir
en los asientos cuando concurrian a las ce-
remonias piblicas y la de votar en la elec-
cién de quienes habfan de sucederlos.>?

Esta situacién prevalecié pese a los
vecinos, quienes en varias ocasiones pre-
tendieron efectuar elecciones de republi-
ca como se hacia en otros pueblos: convo-
cando a una junta general, en donde
participaran no solamente los mineros
sino también “administradores, arrenda-
tarios, mayordomos y criados de las ha-
ciendas”.6°

Lo que podemos sefialar es que la co-
rona cambid, y que después de haber fo-
mentado las fundaciones con gobierno
propio ahora las denegaba, quizd para
consolidar la autoridad de los alcaldes
mayores.®! Aunque los requerimien-
tos econémicos de la corona echaron aba-
jo con mucha frecuencia sus determina-
ciones de cardcter gubernativo.

59 Veldzquez, Historia, 1982, p. 192.

60 Ibid., pp. 191-192.

61 No es tan s6lo con el caso de San Luis Potosi
que podemos definir los rumbos de la politica de
la corona en cuanto a fundaciones y autogobiernos.
Sin embargo, existen otros indicios que me permi-
ten proponer esto como una hipétesis de trabajo.
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El real de Guanajuato no obtuvo el
titulo de villa hasta 1679, no obstante
que desde 1559 el virrey habifa provei-
do un alcalde mayor para las minas de
Guanajuato y que en 1570 en los reales
de Santa Fe y Santa Ana contaran con
600 mineros espafioles.®2 Ignoramos
si este real contd con algiin tipo de con-
sejo, como sucedid con San Luis Potosf,
y si sus vecinos reclamaron con anterio-
ridad el beneficiarse de un cabildo.

No fue sino hasta 1741 que Gua-
najuato solicit6 y obtuvo el titulo de ciu-
dad, cuando su notoriedad como uno de
los principales productores de plata le
aseguraba la obtencién de este privile-
gio. En su peticién enumer6 todas las
cualidades con las que avalaba su preten-
sién: el clima, la pureza del aire, las aguas
aparecen en primer lugar, después viene
la poblazén, la calidad de sus edificios,
sus haciendas y la calidad de su comer-
cio y los muchos pasajeros “atraidos por
su riqueza y frutos”. Esta enumeracién
sigue lo establecido por las Ordenanzas
de Descubrimiento y Nueva Poblacién
y Pacificacién de 1573. Hay que sefialar
que esta demanda coincide justo con un
periodo de bonanza de este real, por lo
cual nos queda la pregunta ;qué desenca-
dena la demanda de mayores privilegios?
¢Acaso el ascenso significard tan sélo
el titulo y que el nimero de regidores
pasara de seis a doce, o se esperarin otros
beneficios?

El caso del pueblo de Orizaba es inte-
resante por estar asentado dentro del se-
fiorio del conde del Valle de Orizaba,

- que junto con el del marquesado del

Valle y el de Atrixco fueron los tnicos

62 Gerhard, Geografia, 1986, p. 124.
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sefiorios que sobrevivieron al siglo XVI.
Desde 1698 habia solicitado el titulo de
villa, el que le fue negado por conside-
rar que no tenfa méritos suficientes. En
1764 lo volvié a solicitar y nuevamente
se le neg6, esta vez por la oposicién que
presentd el conde del Valle a que se le
diera un ayuntamiento y porque en sus
linderos existia un pueblo de indios.63

Pese a la oposicién del conde, quien
utilizé a los indios para estorbar la de-
manda, el marqués de Cruillas tuvo a
bien concederle el titulo tomando en
consideracién que su vecindario llega-
ba a 20 000 personas, otorgindole el
derecho de nombrar seis regidores. No
satisfecha con lo que habia obtenido, en
1771 la villa pidi, entre otras cosas, que
se aumentara el niimero de sus regidores
a diez, a lo cual accedi6 el mismo vitrey.
Finalmente, en enero de 1774 Orizaba
recibié la confirmacién real que daba
satisfaccién a todas sus demandas, entre
las que se encontraban: que su jurisdic-
cién tuviera dos leguas de circuito, el
derecho a usar el titulo de “leal” y que
sus oficios anuales no necesitaran de con-
firmacién, alegando la distancia exis-
tente con la capital, que se encontraba
a mds de las 30 leguas que marcaba la
ley, tan sélo deberfa instruir sobre la elec-
cién de sus oficios anuales. Si Orizaba
obtuvo todo lo que pidid, acaso tuvo que
ver con el gran auge econémico que ha-
bia logrado desde que el cultivo del taba-

63 “oscurecido [...] por algunas personas que
le predominaron a beneficio de sus intereses parti-
culares, las que rambién sin duda estimularon al
conde del Valle a oponerse y contradecir el afio
de 1764 la creacién de su ayuntamiento”, en AGI,
México, 1684.

co se habia convertido en un estanco
real .64

Campeche fue otra de las villas que
obtuvo el titulo de ciudad, el cual le fue
otorgado en octubre de 1777. Las razo-
nes para que se le concediera este privi-
legio son de otro tenor, tienen que ver
con su situacién estratégica para la
defensa del reino, pero también para el
control del contrabando y del comercio
continental, especialmente centroame-
ricano. Y estas razones las supo mane-
jar correctamente al sefialar los constan-
tes peligros que corrfa por los ataques
de los ingleses y de los piratas. Asf, expu-
so c6mo, al verse continuamente inva-
dida por el enemigo, estaba obligada a
defenderse en detrimento de vidas y pér-
dida de caudales. Argument6 lo nume-
roso de su poblacién, ya que contaba con
16 646 personas, sin contar los 2 889
familiares del batallén de Castilla que
la guarnecia. Puso en valor también el
muelle, que habia construido a sus ex-
pensas, més el almacén de pélvora y el
cuartel para oficiales y tropa de custo-
dia. Ademds, ofreci6 construir un valuar-
te-fuerte y fabricar un navio gurdacos-
ta para seguridad del puerto y de los
comerciantes. Prometié mantener 50
soldados y abrir caminos para comuni-
catse con las poblaciones vecinas. A cam-
bio de todos estos servicios demandaba
el titulo de ciudad y que se le permitiera
comunicarse con Guatemala. En algu-
na forma podrfa decirse que se habia ce-
sado de ver a los privilegios como fru-

64 Aguirre, Cuatro, 1995, pp. 79-83. El estanco
del tabaco fue creado en 1765 y dio el monopolio
de la siembra a los pueblos de Orizaba y Cérdoba.
Véase también, Grosso, “Algunos”, 1996, pp. 135-
136.
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to de la gracia real y de reconocimiento,
para convertirlos en un componente
Gtil .65

Tal y como se presentan las peticiones
anteriores, la demanda y concesién de
privilegios pasé a ser un asunto de inte-
teses bien concretos, tanto por parte de
los demandantes como de la corona. Sin
duda, pero lo interesante en estos tratos
es que sigue funcionando un mecanis-
mo de reclamo y de defensa que estruc-
tura las relaciones de poder.

Agregaremos unos cuantos nombres
mi4s a nuestra lista para mostrar la fre-
cuencia con que se recurria a estas de-
mandas. Al pueblo de Arizpe, en 1781
se le concedi el titulo de ciudad como
resultado de la reestructuracién que se
estaba haciendo de los territorios del
norte del virreinato, y al instituirse la
Comandancia General de Provincias
Internas era necesario dotarla de una ca-
becera que tuviera el rango, aunque cu-
riosamente no se establecié cabildo.
Otros expedientes positivos fueron el
del pueblo de Jalapa, que recibi6 el titu-
lo de villaen 1791; a Celaya se le confit-
m6 el de ciudad en 1796,y en 1799 el
pueblo de Toluca%® y el de Acapulco re-
cibieron el titulo de ciudad, y el pueblo
de Coyoacdn el de villa; en 1819 se le
concedieron a Tabasco los privilegios
que le correspondian como puerto nue-
vo. Estas demandas se segufan presen-
tando con todo y que desde 1789 se ha-
bfa impuesto un arancel a las villas y

65 En un trabajo reciente, Robert Descimon
sefiala c6mo el sentido de merced de los privilegios
fue variando con el tiempo hasta convertirse en algo
utilitario.

66 Recuérdese que la villa de Toluca formaba
patte del marquesado del Valle!
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ciudades, llamado de los quindenios por-
que se pagaba cada quince afios, com-
prendido en el articulo 6 de la Ley de
Aranceles.57

Cada demanda iba siempre bien fun-
damentada, avalada por una serie de
razones a las cuales la corona con difi-
cultad podia negarse, no obstante, en al-
gunas ocasiones lo hizo, o modificé las
demandas originales adecudndolas para
que sus intereses no resultaran dafiados.
En 1779 la ciudad de Querétaro pidié
que se le diera “el privilegio perpetuo”
de una feria franca, demanda que no fue
atendida sino hasta agosto de 1795, cuan-
do el virrey Branciforte pidié que se ave-
riguaran los servicios dados “a favor del
Rey y del estado, como de la religién y
del publico”. El dictamen fue negativo,
no tanto por falta de méritos sino por
considerarse que de concedérsela la Real
Hacienda sufrirfa perjuicios. Por lo que
se crey$ que para: “conciliar el interés

real con el bien piiblico”, la dicha feria

deberfa celebrarse en el Pueblito, que se
localizaba a cinco millas de Querétaroy
tenia corto vecindario.®® La provincia
de Oaxaca disfrutaba de lo que llamé
“los privilegios de la Agricultura, que
las leyes le conceden, y las sabias Provi-
dencias dictadas para su fomento”, aun-
que en octubre de 1809 se quejé porque
desde la suspensién de los repartimien-
tos no tenfan vigencia.®?

67 De esta ley fueron excluidos los pueblos in-
dios que ascendfan a villas o a ciudades, por una
real orden dictada el 14 de agosto de 1796, en AGI,
México, 1684.

68 [bid.

69 Instruccién de la provincia de Oaxaca a su
representante en la Junta Central Gubernativa, oc-
tubre de 1809 en AGN, Historia, vol. 417, fs. 313-
314v.
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La ciudad de México en 1768, ale-
gando sus méritos y privilegios, pidié
no ser incluida en la visita general del
virreinato, pero ignoramos el resulta-
do de esta demanda. La de Valladolid
pidié, como reconocimiento a su colabo-
racién en la expulsién de los jesuitas,
que su alcalde mayor tuviera también el
titulo de corregidor, lo que se le conce-
dié en 1776.70

Una de las peticiones que se presenta-
ron desde finales del siglo XVIII en casi
todas las cabeceras de intendencia, fue
la que reiteré San Luis Potosi en 1792
para que se le dotara de una sede episco-
pal. Ya la habfa presentado en 1776, pero
esta vez para tener mds éxito monté un
grueso expediente exponiendo sus méri-
tos y los beneficios que la provincia ob-
tendria. Para avalar su demanda expu-
so una curiosa razén: “En esta Provincia
junté Dios un cimulo de bienes que pa-
rece la quiso exceptuar de las incomodi-
dades de lo comian del Mundo, pues ni
la tierra la espanta jamds con sus mo-
vimientos.””7?

70 En la cédula real que le concede este privile-
gio se lee: “por lo que deseosa de su mayor decoro
y lustre como cabeza que es de la provincia y cada
dfa habfa aumentdndose el nimero de sus veci-
nos pobladores, lo que exigfa segtin parecfa y habfan
conseguido otras capitales de esas provincias que
su muchedumbre fuera mandada y gobernada por
persona que estuviera adornada de maior autori-
dad que la del titulo de Alcalde Mayor que es lo
que tenfa en su jurisdiccién [...] he resuelto declarar
como por la presente mi Real Cédula declaro la al-
caldia mayor de Mechoacén por corregimiento.”
Archivo Histérico del Ayuntamiento de Morelia
(en adelante AHAM), Reales cédulas, c. 56, exp. 29.

71 Biblioteca Nettie Lee Benson, fondo Genaro
Garcia, Garcia, 254. Peticién del Obispado de San
Luis Potosi.

DEFENSA DE PRIVILEGIOS

Tanto los pueblos como las villas y las
ciudades no dejaron nunca de buscar pri-
vilegios, aunque no todas sus demandas
fueron satisfechas. Pero no era suficiente
obtenerlos, sino que habfa que conservar-
los, y es justo en este punto en donde
podemos sefialar la diferencia existente
con las libertades, ya que éstas son atri-
buciones propias, indisputables, las cua-
les no pueden ser retiradas sino como un
acto de arbitrariedad, por lo menos esto
era lo acostumbrado en la doctrina del
contractualismo. En cambio los privile-
gios son otorgados y pueden ser retira-
dos, no arbitrariamente, sino bajo cir-
cunstancias que lo ameriten, como podia
ser la bisqueda del bien comin.”2 Tam-
bién podfan retirarse como castigo por
alguna falta grave.

Cuando la corona lleg6 a privar a los
pueblos de alguno de sus privilegios, se
suscitaron vivas reacciones. Sin duda una
de las mds importantes fue la que se pre-
sent6 cuando la corona pretendi suspen-
der los repartimientos de mano de obra
y de servicios de los pueblos de indios,
que ya vimos les fueron concedidos a las
nuevas fundaciones para ayudarlas a la
construccién de los edificios pablicos
y de las moradas de los vecinos.”? En
la consulta que se hizo en 1584 a fray
Gaspar Recarte sobre este tema, éste
enumerd las razones que exponian los
espafioles para conservar los reparti-
mientos y que es interesante reproducir:

72 Véase Castillo de Bobadilla, Pol#tica, 1978,
t.1, nim. 198, p. 615 y nim. 316, p. 620.

73 Véanse por ejemplo los privilegios concedi-
dos en este sentido a la ciudad de Puebla.

REPUBLICAS DE ESPANOLES: ANTIGUO REGIMEN Y PRIVILEGIOS 27


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

‘Revita do histora y ciencios sociales



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

Rovista do histora y ciencias sociales

Dicen que quitando estos repartimien-
tos se perderd esta repiiblica por hambre
o por guerral...]Dicen que se despoblarin
las indias de espafioles si les quitan los re-
partimientos|...]Ansi de la misma mane-
ra no hay que temer que aunque se quiten
los repartimientos se vayan los espafioles
destas tierras, donde ya estan tan hacenda-
dos, emparentados y casados|...] Dicen
mids, que si se quitasen los repartimien-
tos, se harfan los indios soberbios y menos-
preciarian a los espafioles[...]

[...Jestos repartimientos estdn ya muy
arraigados de tiempos antiguos en esta in-
dias y estdn los espafioles tan posesiona-
dos de ellos, que los tienen como cosa pres-
cripta; luego no les deben ser quitados.”4

Este alegato nos muestra no nada mds
c6mo las republicas de espafioles de-
fendieron sus privilegios, sino también
c6mo a través del tiempo los considera-
ron derechos adquiridos.

El caso de la defensa de este privile-
gio es muy interesante y valdria la pena
hacer un estudio més profundo, ya que
quizd su suspensién tuvo impacto en
el decaimiento de la vida de estas repa-
blicas, suspensién que coincidié con otras
medidas también contrarias a su man-
tenimiento y consolidacién. Me refie-
ro a la introduccién de la venta de los
cargos concejiles de los cabildos, lo que
indiscutiblemente introdujo un funcio-

74 Tratado de fray Gaspar de Recarte sobre el
servicio personal y repartimiento de los indios. Con
fecha de 1584 en Cuevas, Documentos, 1914, pp.
354-385. Hermoso alegato que nos muestra en fa
concepcién de la época la diferencia entre liber-
tad y privilegio.

namiento diferente en el seno de este
consejo.”>

Un ejemplo mis de defensa de privi-
legios obtenidos lo podemos encontrar
en la batalla que llevé la ciudad de Péz-
cuaro-Mechoacdn desde mediados del
siglo XVI por habérsele suspendido la ti-
tularidad como cabeza de la provincia
de su mismo nombre para beneficiar a
la nueva fundacién localizada en el sitio
de Guayangareo, que dioorigen a la ciu-
dad de Valladolid.?6 Los reclamos de
Pézcuaro duraron literalmente siglos,
pues todavia a finales del siglo xviiI es-
peraba una resolucién para ver cudl de
las dos ciudades tenfa derecho al titulo
de cabecera. Esta disputa de tanto tiem-
po trascendié hasta la poblacién, pues
en 1785 el cabildo de Valladolid tuvo
que instaurar una queja porque el ad-
ministrador de correos de la ciudad de
Pazcuaro:

ha inobado con poner en todas las cubier-
tas de Pliegos o cartas que sella en su ofi-
cio el rétulo de Pazquaro capital de
Mechoacin estando pendiente ante la so-
beranfa de S.A. el litis de esta Ciudad con
aquella sobre cual debe titularse cabe-
cera.”’

En cuanto a los castigos disponemos
por el momento tan s6lo de informacién
de los infligidos a algunas reptiblicas de

75 Para este tema véase el articulo de Calvo,
“Manteau”, 1999-2000, pp. 11-62; “Madrid”,
1996, pp. 26-36.

76 Este asunto, muy sonado en su momento,
ha sido muy atinadamente presentado por Herrején,
Guayangareo, 1991.

77 AHAM, Libro de Cabildo, 1785-1786, sesién
del 6 de abril de 1785.
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indios, que aunque n0s saque un poco
de tema vale la pena registrarlos. El Ca-
bildo de Chiapa fue abolido en 1748
acusado de sedicién.”® A los indios del
pueblo de Venado, de la alcaldfa de San
Luis Potosi, se les priv6 de su gobierno,
de sus oficios concejiles y de sus tierras
de propios por haber participado, seglin
un expediente de 1795, en las mani-
festaciones de 1767 en contra de la ex-
pulsién de los jesuitas.”® Cuando soli-
citaron recuperar sus privilegios, se les
devolvieron por consideracién a: “que
tanto contribuyeron a la conquista, ayu-
daron a la pacificacién de las bastas re-
giones de que hoy se compone la inten-
dencia de San Luis Potos{”.80

En varias ocasiones se intenté privar
a los indios de Colotldn de sus privile-
gios, por considerar que su disfrute los
habfa vuelto altaneros y levantiscos,
lo que no lleg6 a suceder por la invoca-
cién que hacian de sus valiosos serv1c1os
prestados a la corona.

Uno de los reclamos mds significa-
tivos presentados a finales del siglo XviI-
11 fue el de la provincia de Tlaxcala por
haber sido integrada a la intendencia de
Puebla. En la portada del expediente
que se instaur6 se lee:

78 Citado por Gerhard, Frontera, 1986, p. 120.

79 Castro, Nueva, 1996, p. 62. En este traba-
jo el autor aclara que de las rebeliones de los pue-
blos de indios que se dieron este afio, no todas estu-
vieron relacionadas con la expulsién de los jesuitas,
sino que la mayorfa tuvieron su origen en los proble-
mas de tierras que estaban enfrentando estos pue-
blos, que serfa el caso de Venado. Sin embargo,
en el expediente de 1795 en que se regresaron sus
privilegios a este pueblo, se dice que fue privado
de éstos por haber participado en la rebelién en
contra de la expulsién de los jesuitas.

80 AGI, México, 1684.
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Representacién del Ayuntamiento de
Tlaxcala sobre que se suspenda por lo que
hace a aquella provincia, entretanto ocurre
al Rey, todo lo relativo al nuevo estableci-
miento de Intendentes por ser contrario a
sus antiguos privilegios 8

Fechada el 30 de junio de 1787, Tlax-
cala pedfa que se suspendiera toda “nove-
dad opuesta a sus privilegios y costum-
bres”, a lo que el rey accedié indicando
al virrey: “que entre tanto providencia
V.E. que a esta fidel{sima provincia se
le mantenga en el entero goze de sus pri-
vilegios y prerrogativas que tan digna-
mente merece” .52

En este caso Tlaxcala logré en parte
lo que pedia, pues no se la sometié a la
humillacién de quedar ligada a la in-
tendencia de Puebla al recuperar su anti-
guo estatuto y conservar sus privilegios.
Pero éste no fue el caso para todos los
pueblos, pues si bien la corona estuvo
de acuerdo e incluso siguié fomentan-
do la fundacién de nuevas “repiiblicas”,
las presiones fiscales las privaron de gran
parte de sus prerrogativas, lo que propi-
ci6 los reclamos de viejos derechos y la
exposicién de los méritos que les habfan
permitido adquirirlos.®3

81 AGN, Historia, vol. 307, exp. 9, fs. 1-72.
Cursivas mias.

82 Carta dirigida al virrey desde San Lorenzo
el 10 de octubre de 1787 en 7bid., f. 22.

83 En el articulo 33 de las Ordenanzas de In-
tendentes se encomendé a los intendentes formar
un: “Reglamento interino para los Propios y Arbi-
trios, o Bienes de comunidad de cada Pueblo, mo-
derando o excluyendo las partidas de gastos que les
parecieren excesivas, o superfluas, aunque éstas
se hallen sefialadas y permitidas por Ordenanzas
y Reglamentos antiguos aprobados.”
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REPRESENTACION INCOMPLETA

A los reinos americanos se los privé de
una plena representacién y tuvieron que
conformarse con quedar integrados a
la representacién de los reinos de Casti-
lla. Por las caracteristicas de las Cortes
de Castilla, las que mds resintieron esta
exclusién fueron las ciudades americanas,
que no desaprovecharon ninguna ocasién
para demandar se las reconociera plena-
mente y se les permitiera enviar a sus
representantes. La ciudad de México re-
clamé en varias ocasiones el tener voto
en Cortes, todavia en 1591 renové su
peticién al rey exponiendo su cardcter
de “ciudad tan ynsigne y cabeza de rrey-
no”, reclamo que nunca fue atendido,
pero que perdi6 relevancia porque a par-
tir de 1646 ya no volvi6 a haber reunién
de Cortes de Castilla.

Tampoco se les permitié efectuar re-
unién de Cortes en suelo americano sin
mandato expreso del rey, o que sus pro-
curadores se reunieran sin consentimien-
to real .84 ,

De las pocas reuniones de procura-
dores efectuadas en Nueva Espaiia, se
tiene noticia de las que se realizaron tem-
pranamente. Lucas Alamdén reporta cémo:

ya los procuradores de estas poblaciones
se juntaban siempre que ocurcfa tratar al-
gan negocio de interés general como lo
hacfan en Espaiia los procuradores de Cor-
tes, y México las tenia aunque sin llevar
este nombre. 85

84 La real cédula que prohibia la reunién de
ciudades sin permiso expreso del rey fue dada en

1530, y quedé incluida en la Recopilacién en el li-

bro 1v, titulo 8°, ley 2%
85 Alamdn, Disertaciones, 1844, vol. 1, p. 167.

Asi, segin este autor, en los afios
veinte del siglo X1 se efectuaron varias
reuniones. Una de ellas, celebrada en
1522, cont6 con la asistencia de los pro-
curadores de las cuatro ciudades de espa-
fioles existentes hasta ese momento:
Veracruz, Tepeaca, México y Medellin.
Otra, celebrada en 1525, que fue presi-
dida por Chirinos y Gonzilez de Salazar,
y una mds que se realizé en 1529, a la
cual asistieron las ciudades de Veracruz,
Villa del Espiritu Santo (Guazacualco),
la de Colima y la de San Luis,8¢ que se
reunieron para “platicar e acordar lo que
a servicio de Dios e de S.M. e bien é per-
petuidad de esta tierra convenga” .37
Aparentemente hubo una reunién en
1706, de la cual se tienen muy pocas no-
ticias.®8

Al ser privados los reinos americanos
de efectuar y de asistir a Cortes, no les
quedd otro medio para pedir, defender
y reclamar sus derechos, que usar de sus
procuradores o recutrir a las representa-
ciones escritas.®? Y cuando se les prohi-

86 No se sabe dénde se encontraba esta ciudad,
que no tuvo sino corta vida y que no tiene nada que
ver con la de Potosi. .

87 Alamin, Disertaciones, 1844, vol. 1, p. 259.
Aunque no estd registrada la asistencia de las ciuda-
des de Zacatula y San Alfonso de los Zapotecas,
se les tomé en cuenta para que colaboraran para pa-
gar los gastos de los procuradores que se tenia pla-
neado enviar a la Corte.

88 En las ordenanzas de la ciudad de Puebla se
hace referencia a la reunién de Cortes “celebradas
el afio de 1706 en la Capital de México”, véase Or-
denanzas, 1787.

89 Recopilacidn, 1987, ley 5° titulo 11°, libro
1v que prohibe a las ciudades, villa, lugares y otras
comunidades y corporaciones mandar procuradores
a Bspafia y que todas sus solicitudes, negocios o
causas las deberdn hacer por medio de cartas, las
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bié enviar procuradores a la peninsula,
tanto las villas como las ciudades encon-
traron la manera de defender sus inte-
reses, ya que utilizaron el servicio de
procuradores establecidos en la Corte
o nombraron como procuradores a perso-
nas que iban a Espafia por asuntos per-
sonales.

Durante el siglo xv1 el Cabildo de la
ciudad de México mantuvo un procu-
rador en la Corte, con quien correspondia
para presentarle sus demandas. En 1537
pidié a su representante que solicitara
que la ciudad de México fuera cabeza
del reino, y en 1588 don Alonso Gon-
zélez de Cervantes fue designado procu-
rador en la Corte.?0

Cuando la ciudad de Mérida mandé
pedir confirmacién en 1605 del titulo
de Muy Noble y Muy Leal, utilizé los
servicios del licenciado Juan Alonso de

"Lara, que era procurador de los descen-

dientes de los conquistadores y se en-
contraba en Espafia.®! La ciudad de Gua-
dalajara, en junio de 1611, consider6 la
conveniencia de enviar una persona de:
“esta ciudad e Reynol...] para ir a los
reynos de Castilla a pedir a la Real Per-
sona y a su Consejo de Indias lo que con-
venga en servicio de esta repiiblica e bien
de este reyno”.

En la sesién del Cabildo del 8 de
agosto de ese mismo aflo, se trat$ nue-
vamente este asunto en donde se precisé
que:

cuales, vistas en el consejo, se les responderd y pro-
veers lo que fuese justo. Serfa de sumo interés regis-
trar las demandas presentadas a la corona por las
villas y ciudades y la respuesta que obtuvieron de
ésta.

90 Porras, Gobierno, 1982, p. 42.

91 Rubio Mafié, Alcaldes, 1941.
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mande hacerles merced de proveer de algu-
nas cosas precisas y necesarias que se ofre-

. cen de su aumento por las necesidades y
quiebras que al presente tienen, y se acordé
para que se tenga entendido lo que son y
las mds convenientes, para suplicar a su
Majestad la dicha merced en beneficio
de esta ciudad. 22

En 1624 la ciudad de Guadalajara
recurri6 a los servicios del doctor Alar-
c6n, residente en la Corte, “para que acu-
da a las causas de este Cabildo conforme
a las instrucciones que para ello se le en-
vian”. En el libro de actas quedé regis-
trado el poder, pero no se especifica cud-
les son los asuntos a tratar.??> Empero,
por una cédula real de 1633 se prohibié
a las villas y ciudades americanas enviar
procuradores a Espafia, con el fin de evi-
tar los crecidos gastos que esto ocasiona-
ba a las reptblicas.

Sin embargo, la necesidad de presen-
tar sus demandas en la Corte no desapa-
reci, y los pueblos siguieron pidiendo
que se les permitiera enviar a sus procu-
radores. En 1789 la ciudad de Tlaxcala
pidié que se le permitiera mandar un
diputado a la Corte para argumentar su
defensa, lo que los fiscales de la Audien-
cia de México le negaron.?4 La ciudad

92 Actas, 1968-1970, p. 97. El encargado de
representar a la ciudad fue el doctor Bartolomé
de Arbides, racionero de la catedral quien iba a Es-
pafia para tratar asuntos personales. El Cabildo le en-
treg6 100 pesos para los costes de las cartas que te-
nfa que entregar al Consejo de Indias, pero que
regres6 por no haber podido efectuar el trdmite.

93 Ibid., sesi6n del 30 de abril de 1624.

94 Esto habfa quedado prohibido en la ley 57,
titulo 11°, libro 1v, en donde se indica que se prohi-
be a las ciudades, villa, lugares y otras comunidades
y corporaciones mandar procuradores a Espafia y
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de Querétaro pretendié que desde su
fundacién se le habfa permitido en sus
ordenanzas poder nombrar “procurador
de Cortes™.?>

En cambio, no hubo ninguna corta-
pisa para que los pueblos enviaran sus
representantes a la ciudad de México o
a las de Guadalajara o Guatemala, sede
respectiva de la Audiencia en donde tu-
vieran que defender sus intereses. El Ca-
bildo de la ciudad de Tlaxcala decidid,
en la sesién del 3 de enero de 1548,
nombrar un procurador que abogara por
todo lo que la ciudad necesitaba.®¢ La
ciudad de Puebla pretendi6 tener un
procurador permanente en la Corte de
México, aunque por los gastos que esto
implicaba no siempre le fue posible. En
general, la situacion financiera de las vi-
llas y ciudades no les permiti6 tener en
forma permanente un procurador, pot
lo cual recurrian a designarlo cuando la
situacién lo ameritaba.

GOBIERNO Y AUTONOMIA

El autogobierno era uno de los privile-
gios fundamentales, ¢pero qué significa-
ba esto? ;Qué tan auténomas podian ser
estas pequefias “republicas imperfectas”?

Uno de los reclamos mds comunes
fue obtener su independencia de los vi-
rreyes u otros agentes reales en su inte-

que todos sus solicitudes, negocios o causas las debe-
rdn hacer por medio de cartas, las cuales, vistas
en el consejo, se les responderd y proveerd lo que
fuese justo. .

95 Representacién del Ayuntamiento de Que-
rétaro, del 9 de mayo de 1809 en Hernédndez, His-
toria, 1985, vol. 1, pp. 686- 869.

96 Actas, 1984.

rior. El Cabildo de México logré en sus
primeros afios limitar la entrada de los
comisarios del rey, llimense virrey, oido-
res, alcaldes, visitadores o corregidores.
Sin embargo, los conflictos provocados
por las elecciones anuales de alcaldes,
llevaron al rey a mandar que un oidor
nombrado por el virrey y que tuviera voz
y voto asistiera a los cabildos.®” Asi mis-
mo, el virrey Mendoza pidi6 que por
conducto de cuatro regidores se le tu-
viera informado de todo lo que pasaba
en los concejos del Cabildo de la ciudad.

La Nueva Ciudad de Mechoacén pi-
dié al rey en 1549, entre otras cosas, que
no se pusiera alcalde mayor-en ella, por
ser suficientes los alcaldes ordinarios, lo
que no se le concedi6.?® Este y otros re-
clamos denotan la autonomia con que
querfan actuar los cabildos de villas y
ciudades, lo que explicaria los intentos
de la corona para sujetarlas a través de
diferentes medios. Uno de ellos sin duda
fue la intervencién de los agentes del rey
en el interior del Cabildo, como sucedid
en Guadalajara en enero de 1621, cuan-
do el presidente de la Audiencia quiso
intervenir en las elecciones al enviar una
lista de seis personas para que de ella
se designaran los dos alcaldes ordina-
rios. El Cabildo no acepté su intromi-
si6n, y al calce del libro de actas tan sélo
apunt6 “Este auto es contra lo dispuesto
por la zédula de su majestad”, y escogié
libremente a los alcaldes.®® Igual recla-

97 Esto fue ordenado por una real cédula del
26 de mayo de 1536. Porras, Gobierno, 1982, p. 66,
aunque Gerhard dice que la cédula era del 27 de
mayo. Véase Gerhard, Sintesis, 1992, p. 53.

98 Herrején, Guayangareo, 1991, p. 55.

99 La orden de Otalora se anoté en el libro de
cabildo el 1 de enero de 1621.
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mo presentaron las ciudades de México,
Puebla y Veracruz contra el virrey Vi-
llamanrique©° por intentar encrometer-
se en sus elecciones.101

La demanda de mayores libertades y
la conservacién de las ya adquiridas per-
duré a través del tiempo, aunque posi-
blemente obedecié a ciclos relacionados
con los intentos de las autoridades para
tener mayor control. Desafortunadamen-
te no podemos atin hacer un seguimien-
to de estos reclamos, aunque sin duda
fueron continuos; en este sentido debe-
mos tomar la peticién que present6 la
ciudad de México para no ser incluida
en la visita de 1768, y el intento de recu-
perar el empleo de corregidor de esta
ciudad en beneficio del Cabildo.

A finales del siglo xvi1l varias villas
y ciudades pedfan al virrey que se supri-
mieran los empleos de subdelegados, en-
tre éstas se encontraban: Jalapa, Orizaba,
Catorce, Querétaro, Sombrerete, Aguas-
calientes y Matehuala. En el caso concre-
to de Jalapa y Orizaba, pedian que los
subdelegados no tuvieran en estas villas
otra jurisdiccién que la que les daba la
Real Ordenanza de Intendentes. El pro-
" blema procedia de que los subdelegados
pretendian usurpar a los alcaldes ordina-
rios el conocimiento de las causas de jus-
ticia y policia, presidir el Ayuntamiento
y abrogarse prerrogativas que no les co-
rrespondfan.102

100 Villamanrique fue virrey de 1587 a 1589.

101 Pefia, Oligarquiz, 1983, p. 152.

10z Archivo del Congreso de Dipurados, Ma-
drid (en adelante ACDM), vol. 51, leg. 3, Carta del
representante de la villa de Cérdova a la Audiencia,
24 de agosto de 1810.

¢LEYES MUNICIPALES?

¢De qué medios dispusieron las “repii-
blicas” para defender sus privilegios? La
funcién desempefiada por los privilegios
y demds derechos que adquirieron tan-
to las villas y ciudades, como también
los pueblos indios, va mds alld de la ob-
tencién de un privilegio real, ya que las
cédulas reales que les otorgaban los pri-
vilegios pasaron a formar parte de los
cuerpos legales que rigieron el gobier-
no de los pueblos y que mis tarde, a fina-
les del siglo xv, serdn reconocidos con
el nombre genérico de leyes municipales,
inclusive en 1808, Primo Verdad, a la
sazén sindico procurador de la ciudad
de México, pretendid que se reconociera
que: “las leyes fundamentales de la Nue-
va Espafia son las Actas de sus acuerdos
como podrin registrarse en sus li-
bros”.103

Ciertamente, si uno revisa todos es-
tos cuerpos legales, tendrd dificultad en
entender c6mo esta serie de reglamen-
tos, de cédulas, de instrucciones, de or-
denanzas, llegé6 a llamarse leyes mu-
nicipales. Sin embargo, hay que tener
presente el concepto que se tuvo en un
sistema de antiguo régimen, tanto de
las leyes como de la idea de gobierno,
y asi entenderemos cémo los privilegios
obtenidos son una de las fuentes de los
derechos y libertades que se van adqui-
riendo; de allf surge su fuerza.1%4 Su con-
servacion y respeto son fundamentales

103 Garcfa, Documentos, 1985, t. 11, p. 147.

104 Para entender tanto el sentido de gobernar
y de leyes en este tiempo me remito a los trabajos
de Annicke Lempérier y de Jaime del Arenal en
Connaughton, Construccién, 1999. Véase también
Tau, Ley, 1982.
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para la comunidad; asi, en las Ordenan-
zas de la ciudad de Puebla se encomienda
a] procurador general que “vele y cuide
de la observancial...] no permitiendo
que se vulnere con ningin pretexto”.105
Y en las de Mérida se sefiala que “Uno
de los medios mas eficases para conser-
var la perpetuidad y memoria de los

privilegios y que con el transcurrir del

tiempo no prescriban, es el uso de
ellos”.106

RECLAMO DE LOS EJIDOS

Uno de los privilegios obtenidos en los
titulos era el de poseer ejidos. Depen-
diendo de su categoria, el pueblo recibia
mas o menos extension. Estas tierras pet-
tenecientes a la comunidad tenfan como
fines principales proveerla de pastos y
allegar fondos al comin con el arriendo
de las tierras sobrantes, vigilando siem-
pre que no se dafiara a la comunidad
en estas transacciones.

Mientras la poblacién fue poca y las
tierras bastas, no se dio demasiada im-
portancia a la conservacién y explotacién
de los ejidos; sin embargo, a medida que
el tiempo pasaba y esta relaci6n se inver-
tia, los ejidos se volvieron indispensables
para la comunidad. Pero al no haber te-
nido cuidado en preservarlos y guardar
sus titulos, cuando trataron de recuperar-
los no contaban con el fundamento le-
gal necesario. Asi, tenemos a muchas vi-
Ilas y a algunas ciudades, sobre todo en

105 Ordenanzas, 1787, art. 90, p. 30.

106 Ordenanzas municipales de la mui noble y mui
leal cindad de Mérida, 1790 en AGN, Ayuntamientos,
exp. 141.
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la segunda mitad del xv11, pagando para
que se los localizaran y poder reclamar
las tierras del comin. Estos reclamos se
llevaban con dificultad, pues normal-
mente eran los mismos vecinos quienes
se habian posesionado de los ejidos, algu-
nas veces con titulos otorgados por las
propias autoridades locales, lo que hacfa
su recuperacién mds dificil. As{, tene-
mos a la villa de Aguascalientes buscan-
do con insistencia su titulo de fundacién
desde finales del xvi1, o a la ciudad de
Valladolid, que en 1743 lo recuperd por
un azar del destino, lo que permiti6 re-
clamar sus ejidos, que estaban en poder
de los hacendados.197 Valladolid, des-
pués de casi 40 afios de diligencias, obtu-
vo lo que Carlos Herrej6n llamé “el par-
to de los montes”. Igual sucedié a la villa
de Aguascalientes.198 En 1772 la noble
ciudad de Oaxaca inicié un expediente
por medio de su procurador mayor para
que se le reintegrasen y concediesen sus
ejidos de una legua a la redonda.'®®Y
en 1787 Tlaxcala se quejaba de la intro-
duccién de los labradores en sus eji-
dos.}1° Lo interesante de estos reclamos
es, sobre todo, que permiten renovar
la vigencia de los privilegios y traer a
discusién, a finales del siglo xvi1I, de-
mandas presentadas en el siglo XVI, re-
frescando esa.memoria comin de los
privilegios que sefiala Antonio Annino.

107 Herrején, Guayangareo, 1991, p. 162-164.

108 Rojas, Instituciones, 1998.

109 Instruccién de la ciudad de Oaxaca, octubre
de 1809 en AGN, Historia, vol. 417, f. 313v. El caso
de la ciudad de Oaxaca es muy interesante por es-
tar rodeada de tierras del marquesado del Valle.
Véase Garcia, Marquesado, 1969.

110 AGN, Historia, vol. 307, exp. 9, f. 42.
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DESIGUALDAD DE PRIVILEGIOS

El orden jerdrquico era reconocido, y
cada quien sabia el lugar que le corres-
pondia, la diferencia era parte fundamen-
tal del sistema. Cada una de las villas
y ciudades mantenia en su memoria los
méritos y servicios que le habfan valido
el reconocimiento de sus privilegios. Si
Valladolid, llamada originalmente Nue-
va Ciudad de Mechoacin, pudo ganar el
titulo de ciudad y la sede del obispado
a la de Pdzcuaro, fue por su “buena si-
tuacién”; si Guadalajara sustituyé a
Compostela fue por lo mismo. Si Puebla
con el tiempo obtuvo mayores privile-
gios que Tlaxcala, fue por la calidad de
sus vecinos, pues ya en 1535 se precia-
ba de tener 81 vecinos, 40 de ellos con-
quistadores y el resto pobladores eu-
ropeos: “casados los unos con mujeres
espafiolas y los otros con casicas [sic]
de la tierra”.11?

¢A partir de cudndo los cabildos em-
pezaron a medirse unos con otros? jA
disputar mayores privilegios y recono-
cimientos? La competencia existi6 siem-
pre entre villas y ciudades, sin embar-
go, lo que se disputaba era el lugar
dentro de la jerarquia, mds que el mis-
mo rango. En la reunién de procuradores
del reino efectuada en 1525 los procura-
dores peleaban por saber quién hablarfa
primero, por lo cual los tenientes de go-
bernador, para evitar inttiles enfrenta-
mientos, optaron por una solucién sa-
loménica: el primero en hablar serfa el
procurador de la ciudad de “Tenostitan”,
después hablarfan los de las demds vi-
llas “asf como fueron pobldndose de es-

112 Jhid., f. 49v.

pafioles”, soluciondndose el conflicto
surgido entre la ciudad de Medelliny la
de la Villa Rica.112

Aunque hay que sefialar que siem-
pre existieron referentes. El principal se
tenfa en Espafia; asi, la ciudad de México
se equiparaba con Burgos, capital del
reino de Castilla. La ciudad de Cérdoba,
en el virreinato de Lima, marcé sus refe-
rentes desde su acta de fundacién, conce-
dida en julio de 1573, al sefialar que
se le concedian: “la jurisdiccién y las
franquezas, mercedes y libertades que
tenfan las ciudades de Cordoba de Es-
pafia, Lima y Cuzco”.113

Como se ve, siempre hubo compara-
ciones, pero se usaban como referentes,
no como rasero. El virrey reconocié en
1656 a la ciudad de San Luis las mismas
preeminencias, privilegios, exenciones
y prerrogativas dadas a la ciudad de Pue-
bla de los Angeles.*4 En el titulo de
ciudad a Celaya, de 1668, se indicé que
disfrutaria de “preheminencias, excemp-
ciones y prerrogativas de que debian
gozar las demds ciudades de la Nueva
Espafial...] como en especial lo tenia y
gozaba la ciudad de la Puebla de los An-
geles”. 115

Sin embargo, hacia finales del siglo
XVIII empieza a aparecer un afdn de ho-
mologacién que nos lleva a preguntarnos
¢de dénde viene?, ;qué lo ocasiona? Po-
siblemente fue desencadenado por las

112 Porras, Gobierno, 1982, p. 42.

113 Tanodi, “Actas”, 1982, vol. 11, p. 169. Vo-
luntariamente tomo ejemplos del resto de ibero-
américa para sefialar cémo los referentes son los
mismos.

114 Veldzquez, Historia, t. 11, pp. 194-195.

115 Confirmacién del titulo de ciudad [...] ala
ciudad de Celaya en AGI, México, 1684.
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propias autoridades, que al intentar afec-
tar los privilegios obtenidos por los pue-
blos “desde tiempo inmemorial”, como
decfan, los llevé a formular reclamos
nuevos. Acaso la formacién de las inten-
dencias fue la causa, pues todas esas villas
y ciudades que hasta entonces se habfan
gobernado en forma casi auténoma, se
vieron sujetas no nada mds al intendente,
lo que curiosamente apenas se sefiala,
sino también a una nueva cabecera, lo
que profundiz6 las competencias ya exis-
tentes entre las villas y las ciudades. Por
ejemplo, la villa de Jalapa, que apenas
habfa adquirido esta categorfaen 1791,
en 1796 pidi6 tener los mismos privile-
gios que las otras villas del reino, peti-
cién que tan sélo dio por resultado que
el virrey uniformara sus privilegios con
los de las villas de Cérdoba y Orizaba.
Ninguna queria soportar nuevas de-
pendencias. Un ejemplo es el de Tlax-
cala, la cual, al oponerse en 1787 a for-
mar parte de la intendencia de Puebla,
pidi6 que se le diera a ella el mismo ran-
£0, o que se le concediera un gobierno
militar similar a los gobiernos de Tabas-
co, Yucatdn, Veracruz, Nuevo Santander,
Coahuila, Texas o Nuevo México.116
Cuando en 1789 el intendente de Zaca-
tecas pidi6 que la subdelegacién de Aguas-
calientes pasara a formar parte de su ju-
risdiccidn, la “envidiosa” villa (a decir
de los de Zacatecas) se neg6 a aceptar
cualquier cambio.117 Para defenderse,
villas y ciudades empezaron a reclamar
sus privilegios y a buscar cémo funda-
mentar dichos reclamos. No es extrafio

116 AGN, Historia, vol. 307, exp. 9, f. 10.
117 Véase Rojas, “Aguascalientes”, 1994, pp.
93-119.
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que justo en estos afios, concretamente
en 1790, la ciudad de México mandara
pedir una copia de los privilegios de la
ciudad de Burgos,''8 y que el Cabildo
de Zacatecas consiguiera una copia de
los privilegios de la ciudad de Bayona.
Sin embargo, la corona se habfa protegi-
do frente a estos reclamos al especificar
en el articulo 306 de las Ordenanzas de
Intendentes que:

teniendo todo lo contenido en ella por Lei
y Estatuto firme y perpetuo, y guardindo-
lo, y haciéndolo observar inviolablemente
sin embargo de otras cualesquiera Leyes,
Ordenanzas, establecimientos, costum-
bres o pricticas que hubiere en contrario,
pues en quanto lo fueren las revoco expresa-
mente, y quiero que no tengan efecto al-
guno.!1?

Este articulo fue una puerta abierta
para acabar con los privilegios, lo que
recomendaba en la nueva economia po-
litica, aunque esto no sucedid sino en
contadas ocasiones, pues como sabemos,
el sentido de las Ordenanzas fue en parte
anulado por la oposicién, tanto de auto-
ridades que vieron disminuir sus facul-
tades, como de las corporaciones —en este
caso los ayuntamientos— que veian afec-
tados sus privilegios.120 El intendente
Flon se quejé de los reclamos continuos

118 Archivo Histérico de la Ciudad de México
(en adelante AHCM), vol. 3711.

119 Real, 1984, art. 306, p. 408. Cursivas mias.

120 En el art. 33 de las Ordenanzas se enco-
mienda al intendente formar un: “Reglamento inte-
rino para los Propios y Arbitrios, o Bienes de comu-
nidad de cada Pueblo, moderando o excluyendo las
partidas de gastos que les parecieren excesivas, o
superfluas, aunque éstas se hallen sefialadas y permi-
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de los ayuntamientos apelando a sus pri-
vilegios y costumbres,12! como en el
caso citado de Tlaxcala.

En el fondo una nueva actitud esta-
ba surgiendo, nadie queria depender de
nadie, y los cambios provocados por la
aplicaci6n de las Ordenanzas manifesta-
ron claramente esa tendencia, que se
acentué en 1809 cuando se tuvo que
nombrar representantes a las Cortes es-
pafiolas, y mds aiin cuando se formaron
las Diputaciones Provinciales.

El Ayuntamiento de Querétaro, re-
sentido de tiempo atrds porque no se
lé habia designado cabeza de intenden-
cia, manifesté su inconformidad en
1809, cuando no se le permitié partici-
par en la nominacién de diputados a
Cortes. En el reclamo de las regalias que
tenfa esta ciudad y de los fueros y dere-
chos que le correspondian a las ciudades
que no eran cabeza de intendencia, argu-
y6 el ser de hecho la tercera ciudad del
reino, apenas atrds de la de Méxicoy
de la de Puebla, y que si no habf{a sido
designada cabecera de intendencia, no
era por falta de méritos, pues los tenfa
de sobra, sino porque su situacién no ha-
bfa sido la apropiada.122 Alegé también
los privilegios que habia recibido, con-
firmados por diferentes reales cédulas,
a las cuales hizo referencia, sefialando
especialmente una del 6 de junio de

tidas por Ordenanzas y Reglamentos antiguos apro-
bados”, en ibid. Para todas las implicaciones que
trajeron las Ordenanzas de Intendentes véase Pietsch-
mann, Reformas, 1996.

121 AGN, Historia, vol. 156, exp. 6, citado por
Liehs, Ayuntamiento, 1976, p. 119, nota 81.

122 Representacién del Ayuntamiento de Que-
rétaro, del 9 de mayo de 1809 en Herndndez y D4-
valos, Historia, 1985, vol. 1, pp. 686-869.
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1733, en la cual se le reconocieron los
mismos privilegios y prerrogativas de
que disfrutaba la ciudad de Puebla. Ape-
16 a los articulos 48 y 57 de sus Orde-
nanzas municipales, aprobadas por cédu-
las de 1713 y 1733, en los cuales quedé
reconocido que: “desde su creacién ha
tenido esta Ciudad el privilegio de poder
nombrat Procurador de Cortes distinto
del Procurador Gral. y del Procurador
o Apoderado de esta Ciudad”.123

Orizaba fue otra de las villas que le-
vanté la voz para pedir que se le per-
mitiera enviar un diputado a Cortes,
molesta mand6 su reclamo al virrey se-
fialando:

Estos pueblos no se hayarin acredores al
honor de nombrarse un representante, Do-
lor terrible. = Pero crese mds de punto,
quando se reflexiona que tal proibicién los
obliga a consentir el ser representados por
el bocal que nombra el ayuntamiento de
Veracruz.

¢Y c6mo funda su reclamo?, alegan-
do sus fueros y privilegios. Asi, al pedir
que se le devuelva el expediente que ha
enviado:

se nos debuelba original este ocurso con
los méritos que hayuden su denegacién
para mejorarla ante el congreso nacional
o ante el Supremo Consejo de Regencia
usando de los fueros y privilegios, de este ca-
bildo que de ninguna manera han sido de-
rogados,124

123 Jhid., p. 689.
124 AcDM, doc. Elecciones, legs. nim. 3 y ndm.
51. Cursivas mias.
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Los fiscales que dieron el dictamen
opinaron que por sus méritos, a esta vi-
lla deberia permitirsele nombrar un di-
putado a Cortes, pero que esto serfa muy
arriesgado, ya que darfa pie a que cada
villa y ciudad quisieran enviar su repre-
sentante; lo mejor seria que las villas de
Orizaba, Cérdoba y Zongolica nombra-
ran uno conjuntamente. Los fiscales no
se equivocaron, tan pronto como Cor-
doba se enteré del asunto presenté la
misma queja, también ella queria nom-
brar su propio diputado a Cortes y no
verse representada por el de Orizaba. Al
mismo tiempo, sefiala cémo el Consejo
de Regencia:

no quizo llamar a la Nacién por estamen-
tos o clases privilegiadas, sino por medio
de los representantes de los pueblos que
son los que pueden explicar la voluntad
general para dejarlos ligados con las sabias
reformas en que se ha pensado desde el
principio de esta época memorable de la
Espafia.125

En el fondo, estos reclamos de homo-
logacién significan que los privilegios
ya no tienen su funcién original: reco-
nocer la diferencia y premiar los servi-
cios. En gran medida esto sucedié por-
que ya no se aceptan las diferencias y
todos quieren tener los mismos privile-
gios, en algunos casos con fines pricti-
cos, en otros por cuestién de estatus. En
las Instrucciones redactadas por los ca-
bildos cabecera de provincia en 1809
y 1810 se ve claramente este nuevo “éat
desprit”. Oaxaca pide un consulado, sefia-
lando que ya se le concedi6 a Guadalajara
y a Guatemala. También pide una uni-

125 1bid.
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versidad y un puerto. Las provincias de
Sonora y Sinaloa presentan casi las mis-
mas demandas: un puerto, un seminario,
un obispado, una casa de moneda, per-
miso para sembrar algodén. El Ayunta-
miento de Nuevo Leén pide una Real
Audiencia, la construccién de un puer-
to, permiso para sembrar tabaco, supre-
sién de las fébricas de cigarros.

El Ayuntamiento de Zacatecas sin-
tetiz6 todas las demandas al indicar en
su Instruccién: “que se planifique la erec-
ci6én de didcesis y de tribunales superio-
res en todas las capitales de provin-
cia”.126

Sin embargo, todavia estaba lejos el
momento en que se aceptaria la igual-
dad, fray Melchor de Talamantes, en su
proyecto de Congreso Nacional, propuso
que la representacién de las ciudades y
villas deberfa organizarse conforme a su
jerarquia.l?7

LA RETROVERSION DE 1808

Porque si aceptamos que en virtud de las
circunstancias propias del mundo ameri-
canol...] el grado de autogobierno fue con-
siderable en las ciudades americanas, aun
asi nos queda el problema de discernir
en qué medida la emergencia de la “sobera-
nia de los pueblos” al estallar la indepen-
dencia puede ser vinculada a esos antece-
dentes; es decir, a una tradicién que las
reformas borbénicas no habrian podido
quebrar.128

126 Poder del Ayuntamiento de Zacatecas al
diputado Lardizavar en AGN, Historia, vol. 417, fs.
352-360.

127 Garcia, Documentos, 1985, vol. vII, p. 358.

128 Chiaramonte, “Modificaciones”, 1994, p. 109.

BEATRIZ ROJAS


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

Revista de

La misma pregunta que se hace J. C.
Chiaramonte la podemos plantear aqui,
ya que quizd encuentre una respuesta en
la funcién desempefiada por los privile-
gios. La continua demanda y tenaz de-
fensa que los pueblos hicieron de sus pri-
vilegios, los llevé a crear no s6lo una
identidad, sino también un mecanismo
de defensa y la construccién de un ima-
ginario en el cual los privilegios repre-
sentaron los derechos que se tenfan y po-
dian reclamar. Asi, cuando la corona
empez0d a atacarlos, los cabildos activa-
ron un mecanismo de defensa armado
doctrinal e ideolégicamente: lo lograron
sin mucha dificultad, pues las mismas
reformas que el gobierno implanté les
proporcionaron las armas que buscaban.
Las encontraron en la persona de los te-
nientes letrados que cada cabeza de in-
tendencia se vio obligada a tener por
mandato de las propias ordenanzas: es-
tos mismos fungieron como asesores en
los pleitos instaurados por los ayunta-
mientos con las autoridades para recla-
mar sus privilegios. El articulo 15 de las
Ordenanzas indicé que cada intenden-
cia deberfa tener un teniente letrado:

que ejerza por si la Jurisdiccién contenciosa
Civil y Criminal en la Capital y su par-
ticular territorio, y que al mismo tiem-
po sea asesor ordinario en todos los nego-
cios de la Intendencia, supliendo las veces
del Gefe de ella en su falta, enfermedades
y ausencias que hiciere al visitar su Pro-
vincia o en otra justa causa.!2®

Al leer los papeles de los ayunta-
mientos, se percibe un sensible cam-
bio desde que apareci el asesor letrado,

129 Real, 1984, art. 15.

pero falta por investigar para que se pue-
da determinar en qué medida y cémo
influenciaron estos nuevos actores en la
conformacién de la cultura politica de
finales del xviIl y principios del XIx.
Pero no serfa extrafio encontrar en estos
nichos de pensamiento juridico el rena-
cimiento contractualista que irrumpié
en 1808.

¢Esto explicaria la respuesta tan uni-
forme que hubo en todos los reinos ame-
ricanos frente a la ausencia del rey?

Toda la América hispdnica respondié
con la misma voz a través de sus porta-
voces los cabildos, lo que nos llevaria a
matizar la afirmacién de F. X. Guerra
cuando escribe: “Cada ciudad, cada pue-
blo, tuvo que reaccionar solo, en la ma-
yoria de los casos, sin saber cémo iban a
reaccionar los demds.”130

Guerra tiene sin duda raz6n al sefialar
que esta coincidencia cultural y tempo-
ral responde a una historia comin. Sin
embargo, no es tan evidente que la reac-
cién haya sido aislada, pues hay testimo-
nios que nos indican que los cabildos
tenfan una vieja tradicién de comunicar-
se entre si, de medirse y de vigilarse, o
de consultarse y de uniformar opiniones.
En 1737, cuando la ciudad de México
jurd como patrona a la Virgen de Gua-
dalupe, no pocas ciudades y villas inten-
taron hacer lo mismo, si no lo hicieron
fue porque no recibieron autorizacién.
Ademads, ya hemos visto c6mo, para pe-
dir privilegios, tenfan siempre la vista
puesta en las demandas de los otros ca-
bildos con los cuales se equiparaban,
lo que dio por resultado una continua
comunicacién o informaci6n que circula-
ba por diferentes conductos, entre los

130 Guerra, “Desintegracién”, 1994.
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cuales podemos sefialar los mismos li-
bros de cordillera, que era la forma en
que el gobierno circulaba algunos man-
damientos y 6rdenes. Entre los agentes
que circulaban la informacién, figuran
los comerciantes, que estaban en conti-
nua comunicacién con los de su gremio,
comunicacién que se hizo mds frecuente
cuando el comercio vxandante se desa-
rrollg.131
Contamos con una prueba del contac-
to entre los cabildos. Se trata de un reca-
do que Abad y Queipo dirigié al Cabildo
de Zacatecas en junio de 1809, en que
recomienda la forma mdés conveniente
para redactar las instrucciones que cada
provincia darfa al representante de Nue-
va Espafia ante la Junta Central Guber-
nativa. En esta misma misiva remitié la
instruccién que el Cabildo de Guana-
juato habfa redactado, indicando que ya
habia sido bien recibida por el presi-
dente del Cabildo de Valladolid y que:
“Si los demds cabildos lo adoptan seria
“en su parecer un suceso.”132
Meses después, el Cabildo de Valla-
dolid esperaba conocer la forma en que

las otras provincias redactaban las Ins- .

trucciones a la Junta Central Guber-
nativa para redactar las suyas y “proceder
en este punto con el acierto que se de-
sea”.133 Existen mds testimonios de esta

131 Véase Rojas, Instituciones, 1998.

132 Archivo Histérico del Estado de Zacatecas
(en adelante AHEZ), Libro de Acuerdos, 19 de ju-
nio de 1809.

133 AHAM, Libro de Cabildo, 1808-1809, sesién
del 26 de septiembre de 1809. La instruccién de
Guanajuato fij6 tres demandas: que Guanajuato
siempre dependerfa del rey, que América “no es co-
lonia, sino parte integrante esencial de la monar-
quia Espafiola”, y el tipo de poder que cada provin-
cia darfa a su representante a Cortes.

comunicacién entre los cabildos novohis-
panos, e inclusive de algunos con el resto
de hispanoamérica.134

EL PESO DE LOS PUEBLOS

No resulta extrafio que en las juntas ge-
nerales convocadas por el virrey Iturri-
garay durante los meses de agosto y sep-
tiembre se presentara, como mejor
solucién para cubrir la vacancia de poder
por la ausencia de Fernando VII, la con-
vocatoria de una reunién de ciudades.
Desde el 20 de julio el Ayuntamiento
de Jalapa ofteci6 al virrey: “si al efecto
contempla V.E. que es necesario pase a
la capital una diputacién del cuerpo, que
resida cerca de su persona, no se detendrd
un momento en verificarlo”.13>

Apenas diez dias después, el 30 de
julio, el Ayuntamiento de Querétaro rea-
liz6 este mismo ofrecimiento: “si en esta
inesperada convulcién califica V.E. por
conveniente tener en esa capital repre-
sentantes de esta ciudad, procederd a
nombrarlos luego que su superioridad
se sirva demandarlo”.136

La decisi6n era evidente, y la voz po-
pular repetia que: “si no se convoca a las
ciudades, ellas se juntardn”.137

134 En junio de 1740 el Cabildo de Valladolid
recibi6 un escrito del de Querétaro en que le refiere
c6mo procedi6 a la aplicacién de la real cédula en
que solicitaba ayuda econémica para defender los
dominios del rey, en AHAM, Libro de Cabildo, 1740.

135 Representacién de Ayuntamiento de Que-
rétaro, en Herndndez y Dévalos, Historia, 1985,
vol. 1, p. 491.

136 Jhid., p. 492.

137 Relacién formada por la Audiencia, de las
ocurrencias habidas en las juntas generales promo-
vidas por el sefior Iturrigaray, en Herndandez y Da-
valos, Historia, 1985, vol. 1, p. 622.
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SECUENCIA

REFLEXION FINAL

El rastrear el otorgamiento de los privi-
legios a las republicas de espafioles nos
ha permitido descubrir una cara nueva
de la vida politica novohispana, sefialdn-
dolas como uno de los pilares de su es-
tructura politica o, para decirlo con pala-
bras de la época, de su constitucidn.
Resulta clara una primera etapa en el
otorgamiento de privilegios a las repi-
blicas de espafioles, que corresponde al
siglo XVI, en que se reparten con profu-
sién con un claro tinte sefiorial. Esta eta-
pa termina con un cambio de politica
por parte de la corona al suspender las
encomiendas, reorganizar los reparti-
mientos y generalizar la venta de los ofi-
cios de reptblica. Estas medidas, que
dieron fin a la primera etapa, inician
también la segunda, que comienza a
principios del siglo Xvi1, y en la cual, si
bien se mantuvo a las repablicas el dere-
cho al autogobierno y a nombrar a sus
justicias, se les negé una representaciéon
completa al no concedérseles participar
en Cortes. Asi, hasta mediados del siglo
XVIII las reptblicas de espafioles vivieron
para sus funciones como cabezas e inter-
mediarios de la comunidad, sin mayor
poder que el que les concedian los privi-
legios que la corona quiso concederles.
Sin embargo esto, aunque en apariencia
parezca poco, fue muy importante para
consolidar lo que con el tiempo se con-
vertiria en fuente de derecho, dando per-
sonalidad juridica a las repiblicas de es-
pafioles.

Una tercera y Gltima etapa se inicia-
rfa hacia fines del siglo xv111, cuando las
republicas se lanzan con nuevo impetu
a la obtencién y defensa de los privile-
giocs, situacién provocada por la mis-

44

ma corona quien, con las reformas que
implant6 desde mediados de siglo, sacé
a las repablicas de espafioles de la iner-
cia en que habian caido. Esta reactiva-
cién se dio dentro del marco de la cul-
tura politica de que disponian, la del
antiguo régimen, la de los privilegios.
Asi, mientras la corona aumentaba su
rechazo a los privilegios y a los fueros,
las repiblicas y en general las corpora-
ciones los defendieron.
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