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Abstract 
This article studies the competition and rivalry 
that arose between the major European powers, 
particularly Spain, and the United States, in 
their attempts to achieve greater economic and 
political power in the Dominican Republic in 
the period from 1844 to 1865. It highlights 
the role played by the earliest US "commercial 
agents" or "consuls" in the country who were 
confronted with the various European diplo­ 
mats. The author uses the correspondence bet­ 
ween these US agents or consuls in Santo Do­ 
mingo to analyze the interest and strategies of 
many Dominican rulers in annexing or leasing 
part of the country to powers such as Spain, 
England, France and the young United States. 
He focuses particularly on the period from 1861 
to 1865, during which the Dominican Repu­ 
blic once again became part of Spain. He proves 
that the United States managed to maintain a 
presence in the country throughout this period 

1 and that its financial interest did not decline. 

Palabras clave: 
Anexionistas, dominicanos, agentes comerciales 
y c6nsules, polftica, gobierno, economfa e his­ 
toria, 1824­1865, Estados Unidos­relaciones 
exteriores con Republica Dominicana. 

Resumen 
Este trabajo estudia la competencia y rivalidad 
que se desataron entre las grandes potencias 
europeas =especialmenre Espafia­ y Estados 
Unidos, para lograr mayor poder econ6mico y 
polf tico en Repiiblica Dominicana, en el pe­ 
riodo de 1844 a 1865. Pone de relieve el papel 
desernpefiado por los primeros "agentes comer­ 
ciales" o "consules" estadunidenses en el pafs, 
quienes se enfrentaron con los distintos diplo­ 
rnaticos europeos. Utilizando la correspondencia 
de estos agentes o c6nsules estadunidenses en 
Santo Domingo, se analiza el interes y las es­ 
trategias de muchos gobernantes dominicanos 
en anexar o arrendar parte del pafs a potencias 
coma Espana, Inglaterra, Francia y la joven Es­ 
tados Unidos. Se enfoca particularmente el pe­ 
riodo de 1861a1865, durante el cual Republi­ 
ca Dominicana pasa nuevamente a ser parte de 
Espafia. Se demuestra que Esrados Unidos logra 
rnantener una presencia en el pafs durante esos 
afios y que su interes financiero no disminuye. 
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2 Aunque este artfculo solo desea resaltar la pre­ 
sencia estadunidense en Republica Dominicana o La 
Espanola de 1844 a 1865, la realidad es que la rela­ 
cion enrre ambos comienza mucho antes, como muy 
bien sefiala Tansill, Estados Unidos, 1977, p. l: "Las 
relaciones entre Nortearnerica y la isla de Santo Do­ 
mingo comenzaron en Jos albores del siglo xvm cuan­ 
do atrevidos capicanes yanquis se aventuraron en los 
dominios espafioles acrafdos por incentives comer­ 
ciales. Puesto que las islas britanicas del Caribe no 
podfan absorber las abundantes exportaciones <le Jas 
colonias concinencales, las necesidades de la economfa 
forjaron nexos coloniales de un caracrer mas cosmo­ 
poli ca. Este comercio incercolonial escaba en pugna 
directa con las leyes de la navegaci6n de enconces, 
pero sus atractivos eran tan fuertes y las recompensas 
de aquel comercio ilfcito tan ricas que las diferen­ 
cias de raza, religion y nacionalidad fueron apenas 
renidas en cuenca. Ni aun las multiples guerras que 
padecfa la vieja Europa pudieron destruir estas co­ 
nexiones." 

Nacional. Estos fueron algunos de los pa­ 
sos romados por los estadunidenses en su 
interes de dominar el Caribe. La compa­ 
5fa no surgi6 de la noche a la mafiana; 
Estados Unidos necesit6 un largo y com­ 
plejo proceso para asegurar su hegemonfa 
en el otro pafs. 2 

Este trabajo exarnina la antesala de ese 
momenta, es decir, el proceso que tuvo 
Estados Unidos para llegar a dominar eco­ 
n6micamente Repiiblica Dominicana a 

Secuencia 

1 Knight, Americanos, 1980; Tansill, Estados Uni­ 
dos, 1977; De la Rosa, Finanzas, 1915; Herrera, Fi­ 
nanzas, 1955; enrre otros. El estudio que mas profun­ 
diza sobre San Domingo Improvement Company es 
bastante reciente, es la tesis doctoral de Vesser, "Re­ 
mapping", 1997, la cual recientemente se public6, 
vease, Veeser, World, 2002. 

E n 1898, mientras las tropas esta­ 
dunidenses y espafiolas combatfan 
en un conflicto desigual por obte­ 

ner la soberanfa y el control del Caribe, la 
entonces joven Repiiblica Dominicana se 
declaraba neutral ante tales sucesos de 
importancia internacional. Lejos de no 
interesarse por los conflictos de la guerra 
hispanoarnericana, la realidad es que los 
intereses econ6micos dominicanos ya es­ 
taban empefiados en las compafifas esta­ 
dunidenses. En 1892, el gobierno estadu­ 
nidense habfa fundado la San Domingo 
Improvement Company1 exclusivarnente 
para operar en Republica Dominicana, y 
en particular para hacerse cargo de la deu­ 
da exterior del pafs. En poco tiempo esta 
compafifa compr6 la deuda exterior do­ 
minicana, que estaba en manos holande­ 
sas. Mas tarde se apoder6 del control de la 
aduana y, paulatinamente, de todos los 
ingresos del pafs, incluyendo el Banco 
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4 Jacob Pereira a W. L. Marcy, doc. 15, 7 de 
agosro de 1856, Despatches from United States Con­ 
suls in Dominican Republic, 1837­1906, serie T­56. 
Centro de Investigaciones Hist6ricas, Universidad 
de Puerto Rico, Recinto Rfo Piedras (en adelanre 
CIH­UPR­RP­DCSD). 

La isla de La Espanola, situada entre Cuba 
y Puerto Rico, fue la primera colonia es­ 
pafiola en el nuevo mundo. Hoy dfa esra 
compuesta por Haitf en el la.do occidental 
y Republics Dominicana en el oriental. 
En 1697, mediante el Tratado de Rys­ 
wick, Espana cedi6 a Francia una tercera 
parte del territorio situado en el sector 
occidental de la isla. En el siglo XVIII, esta 
colonia francesa, conocida coma Saint Do­ 
mingue, se convirrio en una prospera 
region, dependiente de la mano de obra 
esclava africana. Los esclavos, junco con 
una parte de la poblacion negra libre, se 
rebelaron para sacar a las franceses de la 
isla, lo que culmin6 con la proclamacion 
de la Repiiblica de Haid en 1804. 

En la parte espafiola de la isla, Hamada 
Santo Domingo, la historia era diferente. 
La prosperidad estaba ausente de la re­ 
gion. Muchos colonos espafioles habian 
partido hacia nuevos territorios recien 
descubiertos en el continence, llevando 
consigo a sus esclavos. A principios del 
siglo XIX, Santo Domingo se encontraba 
en la miseria. La poblaci6n mermaba, la 

Una guerra encre Estados Unidos y Espa­ 
na es indispensable este afio, y sera mejor 
que Espana conozca a los arnericanos 
aqui, en los campos de batalla [de Repu­ 
blica Dominicanal, queen Cuba.4 

ESTADOS UNIDOS ENVfA A SUS PRIMEROS 
AGENTES COMERCIALES A REPUBLICA 
DOMINICAN A 

64 

3 Aunque no es nuestra intenci6n en esre ar­ 
tfculo, es preciso sefialar gue la historiograffa esra­ 
dunidense en su fachada objetiva, ha sido reacia a 
aceptar la realidad hist6rica del imperialismo esta­ 
dunidense. Muchos esrudiosos de aquel pafs tratan de 
exonerarlo en vez de admitir la agenda oculta y ex­ 
plicar los factores que propiciaron las tendencias 
imperialistas de! siglo XJX. Las citas que usamos en 
este arrfculo ayudaran al lector a emender la rnentali­ 
dad de los funcionarios piiblicos esradunidenses de la 
epoca. 

fines del siglo XIX. Nuestro estudio com­ 
prende desde la llegada de los primeros 
agentes comerciales estadunidenses en 
184 7, hasta la segunda independencia de 
la republics, en 1865. Ponemos enfasis 
en el panorama polfrico y econ6mico del 
pafs y la participacion estadunidense en 
los diversos eventos que se suscitan. Sabre 
todo destacamos la competencia y lucha 
entre las potencias internacionales. Elana­ 
lisis se apoya en la correspondencia con­ 
sular esradunidense en Repiiblica Domi­ 
nicana, que nos parece una buena fuente 
primaria para conocer ­y demostrar­ el 
interes genuino y precoz de Estados Uni­ 
dos en el Caribe. 3 Esas cartas, a la vez, do­ 
cumentan los eventos del momento, y 
muchas de las actividades de los otros po­ 
deres europeos. Aunque en algunas oca­ 
siones nos referimos a fuentes secundarias 
muy conocidas, nuestra intencion es que 
el Iecror se familiarice con la vision esta­ 
dunidense del periodo y que, a partir de 
esta, llegue a SUS propias conclusiones. 
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7 Francis Harrison a James Buchanan, doc. 2, 
26 de abril de 1847' OH­UPR­RP­DCSD. 

8 Muchos historiadores sefialan que esros movi­ 
mienros empiezan antes de 1843. Vease Moya, Domi­ 
naci6n, 1978. 

nomfa de Republics Dominicana. Un 
ejemplo de esto es el informe enviado por 
el agente comercial Francis Harrison al 
secretario de Estado James Buchanan, se­ 
fialando la participaci6n de los buques en 
los puertos dominicanos.7 Segun el infor­ 
me, durance 1833 llegaron al puerto de 
Santo Domingo 25 buques estaduniden­ 
ses, doce de Francia, once ingleses, siete 
haitianos y cuatro holandeses. En el mis­ 
mo afio, la mayor carga provino tambien 
de Esrados U nidos, con un total de 3 008 
toneladas, y desde entonces hasta 1838, la 
presencia de buques estadunidenses en 
Santo Domingo aumenta consistente­ 
mente. 

En 1843 comienzan a surgir los mo­ 
vimientos separatistas de Santo Domingo 
en contra de su vecino Haitf.8 El historia­ 
dor dominicano Frank Moya Pons sefiala 
cuatro distintos movimientos separatistas, 
tres de los cuales estaban enfocados a re­ 
cibir ayuda de potencias extranjeras. En 
primer lugar, habfa un movimiento sepa­ 
ratista proespafiol ­­dirigido por el sacer­ 
dote Gaspar Hernandez y por Pedro Pa­ 
mies­, que buscaba el apoyo en la "Madre 
Patria". El segundo movimiento buscaba 
ayuda de Inglaterra. Un tercer grupo, en­ 
cabezado en su mayorfa por experimenta­ 
dos administradores haitianos, querfa la 
ayuda de Francia. El cuarto grupo, dirigi­ 
do por Juan Pablo Duarte, buscaba la 
separaci6n pura y simple, sin la ayuda de 
las potencias extranjeras. Los primeros 
tres grupos estaban preparados a pagar el 5 Esta es la segunda unificaci6n de la isla. la pri­ 

mera ocurri6 cuando Toussainr­Louverture enrr6 en 
Santo Domingo en 1801, cumpliendo los terminos 
del Tratado de Basilea entre Francia y Espana. En 
ambas ocasiones, los haitianos abolieron la esclavi­ 
rud en la parte oriental de la isla. Vease, sobre este 
particular, Price­Mars, La Republique, 1953; Moya, 
Dominaci6n, 1978. 

6 Stuart, American, 1936, p. 350. 

agricultura comercial era practicamente 
inexistente, la ganaderfa escaseaba y la 
economfa estaba descapitalizada. Su situa­ 
ci6n era contraria a la de la parte occiden­ 
tal, la cual se mantenfa mucho mas pode­ 
rosa econ6mica y demograficamente. En 
1822, el ejerciro haitiano, encabezado por 
Jean Pierre Boyer, anexa a Santo Domin­ 
go; esta union durara hasta 1844.5 

En 1847, Estados Unidos envfa sus 
primeros agentes comerciales a Repiiblica 
Dominicana, cuya labor era promover el 
comercio estadunidense en el pafs donde 
radicaban. Los agentes comerciales, que 
luego pasaran a ser llamados c6nsules o 
c6nsules generales, debfan esforzarse por 
crear un ambiente favorable en sus respec­ 
tivos distritos para atraer y vender mer­ 
cancfa de Estados Unidos, y tenian que 
enviar correspondencia e informes comer­ 
ciales y de otros asuntos regularmente al 
secretario de Estado. Otra de sus tareas 
era cuidar y ayudar a los ciudadanos esta­ 
dunidenses que tenian o que planeaban 
tener negocios en el pafs correspondiente.6 

En 1847 comienza a circular la corres­ 
pondencia de los primeros agentes co­ 
merciales estadunidenses radicados en 
Repiiblica Dominicana. En esta corres­ 
pondencia queda plasmado su interes pre­ 
coz por la isla del Caribe; es aun mas evi­ 
dence el interes por resaltar el valor de la 
participaci6n de Estados Unidos en la eco­ 
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10 Jonathan Elliot a Secretary of State, doc. 15, 
2 de mayo de 1849, OH­UPR­RP­IX:SD. En esta corres­ 
pondencia, Elliot tambien sefiala que era probable 
que una delegaci6n fuera enviada desde la isla a 
Washington, con el objetivo de reconocer la indepen­ 
dencia de la isla. 

demanda de productos en la isla aumenta, 
asi coma la cantidad de buques de otras 
naciones. Las potencias extranjeras co­ 
mienzan a gestar proyectos para aumentar 
su participaci6n comercial y polftica en 
el pafs. En 1844 da inicio, entonces, una 
etapa de lucha y rivalidad entre estos po­ 
deres; en otras palabras, comienza la com­ 
petencia internacional por Republica Do­ 
minicana. 

Al finalizar la guerra con Haiti, la de­ 
bi li tada Republics Dominicana se ve 
obligada a buscar apoyo de todas las po­ 
tencias extranjeras en contra de posibles 
invasiones haitianas. En 1849, el gobierno 
dominicano le solicita proteccion al con­ 
sul frances en Santo Domingo, a lo que 
Francia responde enviando 150 hombres 
desde Martinique, colonia francesa en el 
Caribe. El consul ingles reacciona opo­ 
niendose absolutamente a la ayuda de 
Francia, asegurando que puede conseguir 
un respaldo mayor de la corona inglesa. El 
agente comercial es tad uni dense] onathan 
Elliot asegura que la verdadera raz6n por 
la cual Francia e Inglaterra ofredan apoyo 
era la de obtener paulatinamente la po­ 
sesi6n de la bahfa de Samaria. El gobierno 
dominicano tarnbien solicito ayuda a Es­ 
tados Unidos y llego mas lejos que con 
Francia e Inglaterra, ya que pidi6 que se 
considerara la anexi6n. El agente Elliot 
respondi6 "que el solo estaba autorizado 
a velar por los inrereses comerciales es­ 
tadunidenses", 10 a diferencia de los dos 
c6nsules europeos, a quienes sus gobiernos 

66 

9 Elliot a Marcy. Information about the island, 
1 de marzo de 1854, CIH­UPR­RP­DCSD. Los restantes 
doce buques son: cuatro iralianos, dos de Hambur­ 
go, dos de Prusia, dos [ilegible], uno de Espana y 
uno de Suecia. El mismo afio, en el puerro de Puerto 
Plata, el dominio ingles es mas evidence: de un total 
de 162 buques, 82 eran ingleses, con 30% de rodo 
el tonelaje y 20% del valor global. 

apoyo extranjero con beneficios exclusivos 
de comercio, impuestos y tratados comer­ 
ciales. A pesar de que durante este perio­ 
do exisda una presencia activa de un 
agente comercial estadunidense en Santo 
Domingo, nose conoce movimienro al­ 
guno que buscara ayuda en Estados Uni­ 
dos para lograr la separacion de Haiti. 

A pesar de la guerra por consolidar la 
independencia, la economfa de la isla no 
merrno. En 1833 llegaron un total de 64 
buques al puerto de Santo Domingo, y 
en 1837, la cantidad aumento a 83 bu­ 
ques. Luego de independizarse de Haiti 
en 1844 y de declararse ­por segunda 
ocasion­ Repiiblica Dominicana, la en­ 
trada de buques aurnento aun mas. En 
1849 llegaron a Santo Domingo 130 bu­ 
ques extranjeros, en 1850 bubo 147, en 
1851 fueron 128, yen 1852, 162 buques. 
Evidenremenre ocurrio un aumento en 
los productos que llegaban a Repiiblica 
Dominicana del extranjero. Cabe sefialar 
que los dos puertos de mayor importancia 
eran Santo Domingo y Puerto Plata. 

En 1844, Estados Unidos no domino 
la entrada de buques, pero ello no se de­ 
bio a que disminuyera su inreres, sino a 
que otras potencias aumentaron su pre­ 
sencia. Por ejemplo, en 1852, al puerto de 
Santo Domingo entraron un total de 162 
buques: 38 ingleses, 27 dominicanos, 30 
franceses, 20 daneses, 20 holandeses y 
quince estadunidenses, entre otros. 9 La 

SECOENClfi 
Revistadehistorjaycienciassociales 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


67 COMPETENCIA, RIVALIDAD Y ANEXl6N EN REPUBLICA DOMINICANA 

12 Jonathan Elliot a W. L. Marcy, doc. 1, 6 de 
enero de 1856, CIH­UPR­RP­DCSD. 

llas que en siglos pasados se dividieron 
practicarnente todo el Caribe y las regio­ 
nes cercanas, seran los lfderes de vanguar­ 
dia y representaran la experiencia. Estados 
Unidos fungira como el joven guerrero 
con sed de victoria, respeto y expansio­ 
nismo. 

El 1 de abril de 1852 se firm6 el Tra­ 
tado de Amistad, Comercio y Navegaci6n 
entre Republics Dominicana y Dinamar­ 
ca, basado en principios de la mas perfecta 
reciprocidad. Este tratado y el anterior, 
firmado con Inglaterra, fueron motivando 
a Estados U nidos a realizar uno. 

Sin embargo, el rratado mas impor­ 
rante que realiza Republica Dominicana 
durante este periodo es, sin duda, con Es­ 
pana. Este se pacc6 en 1856 y sera la causa 
de muchas confrontaciones entre Estados 
U nidos y Espana. Antonio M. Segovia, 
encargado de Negocios Espafioles y con­ 
sul general en Santo Domingo, querfa es­ 
tablecer pautas econ6micas para su go­ 
bierno, y tenfa el poder para hacerlo. 
Segun el, el artfculo 7 del tratado firmado 
por el gobierno dominicano con Espana le 
concedfa poderes para negociar en el pafs. 
Esta clausula establecfa adernas que los 
extranjeros no podfan adquirir ninguna 
p~rte del territorio de Repiiblica Domi­ 
rucana, 

Mientras tanto, el presidente Pedro 
Santana le prometio al agente comercial 
Elliot que ran pronto llegara a la capital 
­ya que se encontraba con el ejercito en el 
campo de batalla­ trabajarfa con la rari­ 
ficaci6n de su trarado. A esto afiadi6 que, 
cuando se calmara la situaci6n, trabajarfa 
sobre un segundo trarado para arrendar 
la bahfa de Samaria a los estadunidenses. 12 

11 Jonathan Elliot a Daniel Webster, doc. 26, 
29 de septiembre de 1850, CIH­UPR­RP­DCSD. 

El agente Elliot exigi6 que esta situa­ 
ci6n la considerara el gobierno de Estados 
Unidos y, sobre todo, sefial6 que habfa 
que tomar medidas al respecto. 

El conflicto que se desarrolla en Repu­ 
blica Dominicana enrre los paf ses euro­ 
peos y Estados U nidos se puede ver como 
una lucha entre varias potencias desarro­ 
lladas y una porencia en desarrollo. Ague­ 

Nosotros tenemos el control de la mayor 
parre del comercio del pafs y, sin embargo, 
el trarado con Inglaterra lo esta destruyendo. 
N uestros buques pagan tres veces mas la 
canridad de tonelaje y cargos de puertos que 
lo que pagan los buques ingleses. Los ingle­ 
ses creen que es justo reconocer al pafs como 
republica a cambio de un tratado comercial 
que destruya nuestra preponderancia. 11 

les habfan dado poder para realizar nego­ 
ciaciones. 

La practica del gobierno dominicano 
de buscar apoyo military politico conti­ 
nu6. En los afios subsiguientes a su inde­ 
pendencia, Republics Dominicana tuvo 
como objetivo hacer trarados de arnis­ 
tad y comercio con varias potencias euro­ 
peas y Estados U nidos. El 6 de marzo de 
1850, Repiiblica Dominicana firm6 con 
Inglaterra el Tratado de Paz, Arnistad, 
Comercio y Navegaci6n. Este tratado fue 
analizado de dos formas distintas por Es­ 
tados U nidos. Primera, era una manera 
de eliminar la amenaza de invasion. Se­ 
gundo, representaba un problema comer­ 
cial, ya que afectaba a los estadunidenses 
en el pafs. Al respecto, el agente comercial 
Elliot sefiala al secretario de Estado Daniel 
Webster que: 
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15 Jonathan Elliot a W L. Marcy, doc. 14, 19 
de julio de 1856, OH­UPR­RP­OCSD. 

Entre los mecanismos del consul Sego­ 
via para evitar la ratificaci6n del tratado 
con Estados U nidos estuvo el de apoyarse 
en el artf culo 7 de su tratado; esto lo unfa 
simb6licamente al vecino Haiti, el cual 
tenia los mismos ideales sobre la no pose­ 
si6n de tierras por extranjeros. Ademas, el 
19 de julio de 1856, Segovia le ofrece al 
presidente Santana un presramo del go­ 
bierno espafiol, con tal de que dilatara 
la ratificaci6n del tratado con Estados 
Unidos de 1854. El se harfa responsable 
de cualquier cuestionamiento por parte 
de los estadunidenses sabre la ratificaci6n. 
Finalmente, Segovia ofreci6 al gobierno 
dominicano un protectorado espafiol ­in­ 
cluida cierta cantidad de tropas terrestres 
y navales­ en caso de amenaza de guerra. 

La conducta del consul espafiol Segovia 
era sin duda agresiva. Si Santana no acep­ 
taba SUS ofertas, el se dedicarfa a desrruir al 
gobierno presente y crear una guerra, par­ 
ticularmente en contra de todas aquellas 
personas que apoyasen el tratado con los 
estadunidenses. Para gobernar traerfa al 
presidente anterior, Buenaventura Baez, a 
quien consideraba un negro irnportanre y 
antiestadunidense. Segovia comenta ir6ni­ 
camente que prefiere salvar al pafs de los 
haitianos que de los estadunidenses.15 

Paulatinamente, el gobierno espafiol 
fue asencando su control. En 1856 se 
anuncia el establecimiento de un peri6­ 
dico espafiol llamado Isabella Segunda, el 
cual · tenfa la labor de crear interes y res­ 
peto hacia el gobierno espafiol. Esta ac­ 
titud se iba cultivando de otras maneras, 
por ejernplo, la de obligar a los ciuda­ 
danos dominicanos a saludar a los barcos 
y la bandera espafiola. 
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13 Para conocer mas sobre el, vease Garcia y Lee, 
"Consular", 1998. 

14 Jonathan Elliot a W. L. Marcy, doc. 6, 22 de 
marzo de 1856, OH­UPR­RP­DCSD. 

He observado que los c6nsules de Espafia, 
Inglaterra y Francia se han opuesto fuerre­ 
mente a que nuestro pafs realice tratados 
con esta repiiblica, El tratado, como actual­ 
rnente se lee, es sustancialmente el rnisrno 
que fue firmado el 5 de ocrubre de 1854. 
No abarca todo lo deseado, pero es lo mejor 
que pude realizar bajo las circunstancias ac­ 
tuales, 

La seguridad completa de nuestros ciu­ 
dadanos y su propiedad ha sido mi principal 
meta, cuidando que nada se pueda percibir 
coma prejuicio a las leyes locales y de nues­ 
tros estados. Las dificultades que nuestros 
c6nsules siempre han tenido en pafses es­ 
pafioles, en cuanro a barcos naufragados y la 
propiedad de nuestros ciudadanos muertos 
son la causa de que insista en este particu­ 
lar. Finalmente, esta republica es, por el tra­ 
tado, cornpletamente abierta y segura para 
las empresas e industrias de nuestros ciu­ 
dadanos. Espero que el mismo cuente con 
su aprobaci6n.14 

Segtin lo describe el agente comercial 
Elliot, el segundo tratado no serfa muy 
diferente del primero. Asegur6 que en 
este nuevo tratado se incluirfa todo lo que 
habfa propuesto el general William 
Cazneau, uno de los primeros inversionis­ 
tas estadunidense en llegar a La Espanola, 
quien siempre cont6 el respaldo del go­ 
bierno de Estados Unidos.13 

Los dos tratados con Estados U nidos 
se efectuaron, a pesar de las imposiciones 
y de negativas de los c6nsules europeos, 
especialmente de Segovia, de evitarlo. 
Dice Elliot: 
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LB Ibid. 
19 Jacob Pereira a W L. Marcy, doc. [ilegible], 11 

de noviembre de 1856, CIH­UPR­RP­DCSD. 

aquf, en los campos de batalla [de Repu­ 
blica Dominicana], que en Cuba". 1 8 

La belicosa actitud de Segovia no solo 
era en contra de Estados Unidos, sino en 
contra de todas aquellas porencias que 
desearan poseer territorios o cualquier 
ventaja en la Repiiblica. Los consules de 
porencias europeas pidieron al gobierno 
espafiol la rernocion del consul Segovia. El 
consul frances declare que Segovia no po­ 
dfa impedir, ni estar en contra de ningun 
tratado que realizara Repiiblica Domini­ 
cana, diciendo que: "Republics Dorni­ 
nicana es libre de hacer tratos con cual­ 
quier nacion amiga"."? 

El plan de Segovia era formar una raza 
de dominicanos negros que se convirtie­ 
ran en espafioles y albergaran odio hacia 
los blancos dominicanos ­que se encon­ 
traban en el poder entonces­, hacia los 
franceses e ingleses, que en su mayorfa 
eran blancos y, sobre todo, hacia todos los 
estadunidenses. En cierto modo, Segovia 
partfa de una idea que no estaba muy 
lejos de la realidad: el pueblo dominicano 
estaba siendo gobemado por dominicanos 
blancos y la mayor parte de la industria y 
comercio estaba en manos blancas, mien­ 
tras que los negros luchaban en la guerra 
contra Hairf o trabajaban por casi nada 
en las tierras y en los corres de madera. 
Para liderar este grupo, era necesario un 
gobernante negro dominicano, y quien 
mejor que Buenaventura Baez. De hecho, 
las negociaciones para traer a Baez se es­ 
taban realizando; este residfa en St. Tho­ 
mas desde 1832, cuando fue expatriado 
por el propio Santana, quien sera el mis­ 
mo que gestione su regreso. 

16 Ibid. 
L 7 Jacob Pereira a W. L. Marcy, doc. 15, 7 de 

agosto de 1856, CIH­UPR­RP­DCSD. 

El estadunidense Jacob Pereira, quien 
ejercfa como agente comercial interino, 
insistia tambien en la importancia de una 
intervenci6n de las tropas estadunidenses: 
"Si el gobierno de Estados Unidos desea 
asegurar y proteger sus intereses en este 
pafs, no hay tiempo que perder". 17 Las 
declaraciones del consul Segovia al res­ 
pecto, directas y concisas, no tardaron: 
"Una guerra entre Estados U nidos y Es­ 
pana es indispensable este afio, y sera me­ 
jor que Espana conozca a los americanos 

Les aseguro que en estos momentos Estados 
Unidos puede obrener lo que desee de este 
gobierno. Podemos establecer una base na­ 
val donde queramos y bajo nuestros propios 
terminos, asf como ayuda y asistencia de los 
habirantes. Solo tenemos que actuar. En­ 
viando dos o tres buques de guerra, todo 
podra arreglarse sin dificultades entre Es­ 
tados U nidos y otra potencia. 

Si Estados U nidos determina establecer 
una base naval, abrira una gran riqueza para 
sus habitantes; de igual modo, asegurara la 
independencia y tranquilidad de la repu­ 
blica. No hay tiempo que perder, en este 
momenta el gobierno esta destruido, la re­ 
publica se esta perdiendo y, si no actuamos, 
se afecraran la presencia, comercio e interes 
general estadunidense.16 

Ante las actividades del consul Sego­ 
via, el agente comercial esradunidense no 
rnosrro timidez alguna, sino todo lo con­ 
trario. Exhorto al gobierno estadunidense 
a actuar agresivamente y hasta cierto pun­ 
to a prepararse para una confrontacion 
con Espana: 
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22 Jonathan Ellior a W L. Marcy, doc. 22, 29 
de noviembre de 1856, CIH­UPR­RP­DCSD. 

menz6 a correr peligro, lo cual sin duda 
fue uno de los motivos para su renuncia. 
Los agentes comerciales estadunidenses, 
quienes conodan todo el trayecto de San­ 
tana, lamentaron su salida. Este general 
era quizas en ese momenta el mejor aliado 
de los estadunidenses, ya que habfa ratifi­ 
cado positivarnente en dos ocasiones el Tra­ 
tado de Cornercio con Estados Unidos en 
contra de los intereses europeos, Era la 
esperanza de los intereses estadunidenses 
en Republica Dominicana y su salida for­ 
zosa fue condenada por el agente Elliot: 

El, quien ha rechazado a los hairianos en 
cada caso de invasion. El, quien aspira a una 
poblaci6n blanca. Y, finalrnenre, el, quien 
fue el unico hombre que se atrevi6 a gue 
un tratado con Estados Unidos pasara al Se­ 
nado, es hoy aplastado por el partido Anti­ 
Americano, por el partido de Buenaventura 
Baez. Y ~pot que? Porque el apoy6 el rrata­ 
do y la causa americana. 22 

Para el agente Elliot, los estaduniden­ 
ses no debfan quedarse con las manos cru­ 
zadas, ya que le debfan mucho al general 
Santana. En multiples ocasiones pide que 
se tomen rnedidas al respecto, pero sin 
rnucho efecto. 

La polf tica de difarnaci6n realizada por 
los espafioles y por todos aquellos a favor 
de sacar del poder a Santana, tambien fue 
dirigida contra los estadunidenses. En una 
carta, el agenre Elliot informa al secrera­ 
rio de Estado c6mo se esraba corriendo el 
rumor de que el pafs serfa atacado por fi­ 
libusteros estadunidenses. Estos, segun el 
rumor, estarfan apoyados por el gobierno 
de Estados U nidos y actuarfan para apo­ 
derarse de Repiiblica Dorninicana en fa­ 

20 Jonathan Elliot a W. L. Marcy (confidencial), 
10 de septiembce de 1856, CIH­UPR­RP­DCSD. 

21 Este semanario fue encontrado en CIH­UPR­ 

RP­IXSD, y la noticia aparece firmada por el consul es­ 
pafiol Segovia. 

Segovia, para realizar sus planes, nece­ 
si taba sacar del poder al general Santana. 
Gradualrnente fue logrando su cometido. 
El 27 de noviernbre de 1856, rnediante 
mandato del senor Segovia y de todos los 
opositores al gobierno de Santana, se pu­ 
blic6 un artfculo en el sernanario polftico 
La Aatsacion.21 En sus ediciones mimero 
1 y 2, se atac6 la polftica de gobierno del 
general Santana, culpandola de toda la rui- 
na del pais. Por esta acusaci6n, su vida co­ 

Estados U nidos se encontraba en des­ 
ventaja en el area del Caribe, ya que no te­ 
nfa posesiones. El consul Elliot justifica­ 
ba de todas las formas posibles la idea en 
que Estados U nidos se apoderara de Re­ 
publica Dorninicana. La postura de esros 
c6nsules rnuchas veces era extrernista y 
belica, aunque no tenfan el poder de to­ 
rnar decisiones contundentes: 

Denme poder, dejen que el comodoro Paul­ 
ding venga conmigo, con dos buques de 
guerra, y en este momenta realizare todo lo 
deseado. Espana, Inglaterra y Francia objeta­ 
ran. Ellos tienen el mismo derecho que no­ 
sotxos, pero no la necesidad. Ellos poseen 
Cuba, Jamaica y Martinica coma estaciones 
navales. No hay nada inusual o impropio 
en tener una estacioa naval en esta hermosa 
bahfa; con mucha probabilidad apareceran 
objeciones, las cuales terminaran en nada. 
Estoy £rmemente convencido que al rer­ 
minar las negociaciones, las potencias euro­ 
peas veran claramente que no tienen el de­ 
recho de interferir con nosotros en este 
acontecimiento. 20 
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por las potencias europeas, en especial Es­ 
pana, se encarg6 de manchar la imagen 
de los estadunidenses. El 26 de abril de 
1857 se publica, en el rnirnero 34 del Eco 
del Pueblo, el articulo "Reclamaci6n pelegri­ 
na", en el cual, en otras palabras, se sefia­ 
la que es absurdo que los estadunidenses se 
declaren inocenres y pidan indernniza­ 
ci6n, cuando son los unicos culpables. 

En ese mismo informe, Elliot sefiala al 
secretario de Estado que su esposa foe vfc­ 
tima de la poca seguridad con que conta­ 
ban los extranjeros en el pafs, Un jefe de 
los oficiales del ejerciro apunt6 con una 
carabina a la sefiora Elliot, y si no hubiera 
sido por la intervenci6n del propio Elliot, 
el oficial hubiera disparado. Como resul­ 
tado, se le pidieron respuestas al senor 
Jose Delmonte, encargado del ejercito, El 
clima belicoso se hacfa sentir en todos los 
ambiros, tanto en las revueltas como en 
las conflictos personales de todas las po­ 
tencias en el pais, 

Las ideas del consul Segovia se fueron 
realizando paularinamente. La idea de la 
llegada de Baez era desagradable para 
muchos, y cause graves conflictos internos 
en el pafs, incluyendo problemas en las 
areas comerciales mas importantes. El 1 
de julio de 1857 ya se sabfa de una re­ 
vuelta en Santiago. En el Cibao, la region 
mas importante para la industria del ta­ 
baco, se dio tambien un grito de alerta 
en contra del regimen de Baez. Ahf se 
public6 el artf culo "Manifiesto de las pue­ 
blos del Cibao y de las causas que lo han 
impulsado a reasumir sus derechos", que 
denuncia los abusos del gobierno contra 
los habitantes de esa zona, donde se ha­ 
bfa violado la libertad individual, y se 
habfa apresado y juzgado arbitrariamente 
a las ciudadanos. Expresaba, adernas, que 
en el transcurso de catorce afios las habi­ 
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23 Jonathan Elliot a W. L. Matey, doc. 7, 7 de 
marzo de 1857, CIH­UPR­RP­DCSD. 

24 Ibid. 

Elliot no estaba muy lejos de la ver­ 
dad. El gobierno dominicano, apoyado 

El actual gobierno esra enreramente bajo el 
control de Espana, Inglarerra y Francia. 
Ellos no desean que nuestros ciudadanos 
tengan ningiin interes aquf, y ahora estan 
confabulando con Haitf, por el oeste.24 

vor del general Santana. Para la rumorada 
invasion, ya se habfa pedido el apoyo mi­ 
litar de las potencias europeas: Inglaterra, 
Francia y, par supuesto, Espana. 

Estos hechos amenazantes no queda­ 
ron solo en papel, sino que se tradujeron 
en eventos violentos entre dominicanos 
y estadunidenses. El 7 de marzo de 1857, 
a 20 millas del puerto de Santo Domingo, 
el buque estadunidense Charles Hill co­ 
lisiono con el buque dominicano Packet. 
Segiin los informes, el buque dominicano 
recibi6 graves dafios, pero para el capitan 
estadunidense Albert Smith fue un mero 
accidente. Sin embargo, el Charles Hill 
fue confiscado. A su capitan se le oblige 
a abandonar el buque y, adernas, a pasar 
20 afios de carcel 0 pagar la suma de 
3 200 d6lares. Segun el agente comercial 
Elliot, esto se debfa a la falta de justicia 
hacia las extranjeros, en especial a los es­ 
tadunidenses: "En este pafs no hay justicia 
en los tribunales para los extranjeros, es­ 
pecialmente americanos".23 SegU.O las acu­ 
saciones del gobierno dominicano, el bu­ 
que estadunidense provoc6 el accidenre 
de forma incitante. Para Elliot, esta deter­ 
minaci6n tuvo el unico proposiro de ase­ 
gurar el control espafiol y exigir respero 
a los estadunidenses: 

SECOENClfi 
Revistadehistorjaycienciassociales 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


73 COMPETENCIA, AIVALIDAD Y ANEXION EN REPUBLICA 00MINICANA 

26 Ibid. 
27 Se establecieron varias condiciones para esta 

concesi6n. Se le pagarfa al gobierno dominicano 
3 000 000 de francos durante el periodo de tres me­ 
ses, luego de firmar el conrraro, o de lo contrario 
quedarfa nulo. Las operaciones tendrfan comienzo a 
lo sumo en tres afios. El gobierno dominicano reci­ 
birfa 10% de la producci6n bruta de las minas. Esta 
concesi6n se referia a las minas de tierras en propiedad 
del gobierno de Republica Dorninicana; otras estaban 
en manos privadas, las cuales sefiala el agente Elliot, 
estaban dispuestas para los estadunidenses que qui­ 
sieran invertir en ellas. 

La carta de Elliot iria acompafiada de 
la noticia sobre una concesion hecha por 
el gobierno dominicano a una cornpafiia 
compuesta por ingleses y franceses, 
cediendoles los derechos para explotar 
todas las minas en Republica Domi­ 
nicana. 27 Esta concesion muestra que 
varias potencias europeas continuaban fi- 
jando sus intereses en Repiiblica Domi­ 
nicana, y que se habfa desatado una ca­ 
rrera en busca de concesiones y ventajas. 

Para esta misma fecha se anuncia que 
el gobiemo dominicano habfa despachado 
a un agente especial a Europa, con la mi­ 
sion de solicitar un prestamo. La idea era 
conseguir la cantidad de 5 000 000 de 
dolares para prepararse contra cualquier 
ataque por parte de los haitianos. Para 
conseguirlo, se ofrecerfan a cambio todas 
las ventajas del pafs. 

La posible guerra entre la Repiiblica y 
Haitf muchas veces fue considerada ab­ 
surda; para muchos, los dominicanos eran 

Santana ha expresado un fuerte deseo de ha­ 
cer los acercamientos mas Intimos y arnisro­ 
sos entre esta republics y Estados Unidos, 
por rrarados y todas las ventajas posibles que 
nos pueda ofrecer. Si Estados U nidos desea, 
este es el momenta adecuado. 26 

25 Jonathan Elliot a Lewis Caps, doc. 10, 21 de 
octubre de 1858, CIH­UPR­RP­DCSD. 

tantes del Cibao habfan dado prueba de lo 
que puede soportar un pueblo. 

Por otro lado, de acuerdo con el agen­ 
te comercial Elliot, los seguidores de Baez 
estaban perdiendo fuerza. Segun sefiala 
en un informe del 23 de noviembre de 
1857' ya la cantidad de soldados que este 
posefa era mucho menor a la de Santana. 
Aunque contaba con el apoyo de Espana 
y Francia, a Baez la entrada no le era tan 
facil como esperaba, a pesar de que en 
mayo de 1858 realize un bloqueo suma­ 
mente efectivo en Puerto Plata, para lo cual 
adquirio tres nuevos buques de guerra 
que lo llevaron a poseer un total de siete. 

A finales de 1858, el gobierno haitia­ 
no, representado por el frances Maxime 
Baybaud le hizo una proposicion al presi­ 
denre Santana. Segiin Baybaud, quien an­ 
teriormente se habfa desempefiado como 
consul general de Francia en Haiti', el es­ 
tado inestable y la amenaza de las poten­ 
cias europeas colocaban en peligro la inde­ 
pendencia de la repiiblica. Le ofrecfa al 
pafs unirse temporalmente a Haitf con la 
unica raz6n, segiin el, de salvar la inde­ 
pendencia de Repiiblica Dominicana. 25 

Segun Elliot, las verdaderas intenciones 
del senor Baybaud eran alejar toda espe­ 
ranza de negociacion por pane de Santana 
con el gobierno de Estados U nidos. Elliot 
acus6 y culp6 al senor Baybaud de crear 
en la isla una guerra para luego ofrecer 
este pacto que solo beneficiarfa a Haiti. 

En una reunion de Elliot con el presi­ 
dente Santana, este ultimo le confirrno 
su gran deseo de establecer unas relaciones 
solidas y fructfferas con el gobierno de 
Estados Unidos. Elliot seiiala que: 
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29 William Jaeger a William Seward, doc. 8, 28 
de enero de 1864, CIH­UPR­RP­DCSD. 

La anterior citadel consul estadunidense 
en Repiiblica Dominicana describe la si­ 
tuacion y las condiciones del pafs en los 
mornentos que los dominicanos luchaban 
por restaurar su gobierno de los espafioles. 
El periodo de 1861 a 186 5 se conocera 
como el de los afios de la anexi6n a Es­ 
pana, y 186 5, en particular, como el afio 
de la restauraci6n. 

A parrir de 1860, se da en Republics 
Dominicana una situaci6n parad6jica en 
que los fuertes ponen a prueba a los debi­ 
les. Estados Unidos sera solo un especta­ 
dor y se conformaci con ver c6mo ocurren 
los acontecimientos. Para este periodo 
surge la figura de William Seward, que 
podrfamos considerar de las mas irnpor­ 
tantes en el proceso de incorporaci6n, in­ 
fluencia, inversion e intervenci6n de Esta­ 
dos Unidos en el Caribe. Durante esta 
etapa, Seward desea conseguir la union 
de Repiiblica Dominicana a Estados Uni­ 
dos, mediante una guerra con los pafses 
europeos. El presidente Lincoln, por su 
parte, pensaba que una causa nacional de 
guerra unificarfa al ejercito y consolidarfa 
la unidad de Estados U nidos: 

[La insistencia en la anexi6n] lo que ha 
hecho es destruir y arruinar al pafs y su 
genre por el (supuesto) bien del honor,"? 

Los ESTADUNIDENSES: ESPECTADORES 
Y VfCTIMAS DE LA ANEXI6N FORZADA 
DE REPUBLICA DOMINICANA A ESPANA 

exrranjera que ayudara a resolver los pro­ 
blemas de estabilidad polf tica y seguridad 
econ6mica. 
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28 Este libro fue publicado en 1853 por la Im­ 
prenta Nacional Jose de Jesus Castro. Su primera 
edici6n es de 1785, de Madrid, con el nombre Idea 
def valor de la isla espaiiola, y utilidades que de el/a puede 
.racar su monarquia. El agente Elliot hace un llamado 
particular sobre los capfculos 6, 26 y 27. El capfculo 
6 se refiere a codas las maderas utiles que produce la 
isla, el 26 es sobre las minas y la ventaja de valor que 
le da esta a la parte francesa de la isla. El capfrulo 27 
es en su roralidad de la bahfa de Samaria y los per­ 
juicios que seguir:in de cederla a otra naci6n. 

superiores a los hairianos. Las leyes de los 
dominicanos eran vistas por las potencias 
europeas y por Estados Unidos como su­ 
mamente modernas y liberales, cosa que 
los hacfa una raza mas inteligente. 

Llama la atenci6n un escriro que apa­ 
rece en esta epoca, tirulado Idea de! valor 
de la is/a espafiola o sea, Santo Domingo, de 
Antonio Sanchez Valverde. Este panfleto, 
como lo denomin6 el agente Elliot, era 
para asustarse, ya que, segun el, colocaba 
a los espafioles en una posici6n preponde­ 
rante en la isla. 28 

Estos acontecimientos, conjuntamenre 
con los que ocurrfan en Estados U nidos 
previos a la guerra civil, afectaron el co­ 
mercio de Estados U nidos con la Repii­ 
blica. Segiin informes comerciales, du­ 
rante el periodo del 7 de julio de 1857 
al 12 de junio de 1858 ­casi un afic­­, 
solo dos buques estadunidenses llegaron 
al puerto de Santo Domingo. El comercio 
entre ambos paises pracricarnente ces6. 
En cuanto a Puerto Plata, se informo que 
solo 1 7 buques estadunidenses tocaron el 
puerto dominicano, cargando 2 500 to­ 
neladas. 

Las dificultades que confronro el go­ 
bierno de Santana durante las revueltas 
de 1858 fueron tantas y tan graves, que el 
y sus amigos decidieron resucirar la vieja 
idea de recurrir al auxilio de una potencia 
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32 Jonathan Elliot a Lewis Caps, doc. 4, 21 de 
marzo de 1859, CIH­UPR­RP­DC<;D. 

de Estado, deja ver su descontenro con la 
conducta de Estados Unidos. Segun 
Elliot, es inadrnisible que tras tantas su­ 
gerencias que esre le ha hecho al gobierno 
que represenra, no hayan enviado un 
agente especial que investigue los ver­ 
daderos intereses de Republics Dominica­ 
na. Era un momento particularmente 
apropiado para actuar, dado que ambos 
contratos importances con Francia, el de 
las minas y la solicitud de prestarno de 
5 000 000, habfan quedado nulos y sin 
efecto. Por otro lado, ya se sabfa de em­ 
presarios estadunidenses que estaban in­ 
virtiendo en el pafs, Para octubre de 
1859, el agente comercial notific6 gue 
existfan grupos de estadunidenses en bus­ 
ca de oro cerca de Santiago. Sobre este 
grupo, el agente no tenia mucho conoci­ 
miento, pero no se habia informado de 
ningiin dafio o atentado contra ellos. 

En esta misma correspondencia, el 
agente Elliot expresa que no era Sarnana 
la unica zona atractiva en Repiiblica Do­ 
minicana para una base naval y puerto de 
defensa. Elliot identifica la bahfa de Ocoa, 
situada a 16 millas al oeste de Santo Do­ 
mingo, describiendola en los siguienres 
terrninos: "es una de las mas hermosas y 
finas que he visto en mi vida, con excelen­ 
te agua para beber". 32 En otras palabras, 
segun Elliot, era mucho lo que se podfa 
ganar y poco lo que se perdfa si solo Es­ 
tados Unidos intentaba negociar verda­ 
deramente con el gobierno dominicano. 
Cabe sefialar que individuos estaduniden­ 
ses, como el general William Cazneau, 
llevaban en el pafs seis meses sin decir 
nada de sus negociaciones ni de lo que 
estaba haciendo. Elliot estaba seguro de 

30 J. G. Nicolay y John Hay, Abraham Lincoln, ci­ 
tado en Tansill, Estados Unidos, 1977, p. 255. 

31 Ibid., p. 262. 

Pero la situaci6n por la que atravesaba 
Estados Unidos no era la mas convenieote 
para concretar las intenciones masivas y 
agresivas de Seward. La guerra civil entre 
norte y sur de Estados Unidos, que dura­ 
rfa de 1861 a 186 5, se encootraba a punto 
de estallar. 

En 1858 los problemas econ6micos 
propician ideas de anexi6n con Estados 
Unidos. Ya en Republics Dominicana se 
hablaba de los adelantos americanos, "con 
vivo placer [. . .] de sus ferrocarriles y vapo­ 
res, del fomento de la educaci6n popular, 
de la abrogaci6n o aflojamiento de las an­ 
tiguas leyes opresivas que regulaban el 
comercio y la industria". 31 

Es curioso que el general Santana, te­ 
niendo tanto interes en establecer vfnculos 
estrechos con Estados U nidos, accediera a 
anexar Repiiblica Dominicana a Espana. 
Hemos visto que en multiples ocasiones 
el general Santana dese6 establecer lazos, 
mediance el agente comercial Elliot, con 
Estados Unidos. Por su parte, el agente 
Elliot habfa insistido en que Estados Uni­ 
dos enviase uno o dos buques de guerra a 
costas dominicanas para lograr el respeto 
de las porencias europeas. 

En marzo 21 de 1859, Elliot, en co­ 
rrespondencia enviada a Caps, secretario 

Yo exigirfa categ6rica e inmediatameme ex­ 
plicaciones a Espana y Francia. Yo tratarfa 
de lograr explicaciones de Gran Bretana y 
Rusia, y enviarfa agentes a Canada, Mexico 
y America Central para despercar en esce 
continence un vigoroso espfritu de indepen­ 
dencia continental contra la incervenci6n 
europea.'? 
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tenfa que emplear la mayor cantidad posible de fun­ 
cionarios dominicanos en el gobierno. Cuarto, el nue­ 
vo regimen ayudarfa a amortiguar todo el papel mo­ 
neda existence en el pais. La guinea y ultima clausula 
decfa que los espafioles tenian que reconocer todas 
las actas y leyes esrablecidas por el gobierno domini­ 
cano desde 1844. 

37 Jonathan Elliot a Honorable Secretary of State, 
doc. 2, 22 de marzo de 1861, CIH­UPR­RP­DCSD. 

38 Jonathan Elliot a William Seward, doc. 7, 27 
de junio de 1861, CIH­UPR~RP­DCSD. 

agenre comercial Elliot sefiala que la ban­ 
dera dominicana habfa sido sustituida por 
la de Espana, y afiade que esa parte de 
la isla =refiriendose a que la otra parte la 
ocupa Haitf­ se habfa convertido en una 
provincia de Espana, y en consecuencia 
estaba bajo su dominio.37 La presencia y 
el control de los espafioles en Republica 
Dominicana vinieron acompafiados de 
muchos cambios significativos. Trajo con­ 
sigo la llegada de miles de tropas espa­ 
fiolas, la mayorfa proveniente de Cuba y 
Puerto Rico, y muchos funcionarios de 
mayor jerarqufa. Samana fue invadida por 
miles de tropas, en su mayorfa compues­ 
tas de ingenieros que preparaban un sis­ 
tema de fortificaci6n y explotaci6n de 
recursos. Segun el agente comercial esta­ 
dunidense, alrededor de 1 000 personas 
estaban trabajando en la zona de la bahfa 
de Sarnana. La frontera con Haiti fue el 
otro punto estrategico que los espafioles 
tomaron. Alrededor de 6 000 soldados 
fueron colocados en esta parte. 

La anexi6n a Espana fue recibida con 
gran regocijo en un principio. "Todos los 
habitantes aparentan estar contentos y sa­ 
tisfechos, todo transcurre sin mayores difi­ 
cultades" ,38 inform6 el agente Elliot. La 
tierra empez6 a cobrar valor, y se comen­ 
zaron a restaurar muchos de los destrozos 
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33 Jonathan Elliot a Lewis Caps, doc. 27, 17 de 
diciembre de 1859, CIH­UPR­RP­DCSD. 

34 Dominguez, Anexion, 1979, p. 141. 
35 Ibid., pp. 140­141. 
36 El gobierno dominicano estableci6 unas bases 

antes de sellar su incorporaci6n a la ancigua "Madre 
Patria". Primero, nose podfa restituir la esclavitud 
en el territorio dominicano. Segundo, se debfa consi­ 
derar el territorio dominicano como una provincia 
de Espana, con los mismos privilegios y derechos 
que los otros territorios. Tercero, el gobierno espafiol 

que Cazneau no habfa concretado los ne­ 
gocios para los cuales se le habfa enviado, 
y mas bien aprovechaba, de manera indi­ 
vidual, las oportunidades que se le pre­ 
sentaban. 33 Vefa esto como el fracaso del 
futuro de los inversionistas y la presencia 
de Estados Unidos en Republics Domi­ 
nicana, ya que cada vez la participacion 
de las potencias europeas, en especial la 
de Espana, se consolidaba mas. 

William Seward envfa una carta al 
sefior Gabriel Tassara, ernbajador espafiol 
en Washington, en la que el secretario de 
Estado estadunidense protesta contra la 
aiin no confirmada intervenci6n espafiola 
en Republica Dorninicana. 34 La respuesta 
de Tassara no se hizo esperar: sefial6 que 
habfan ido a salvar vidas extranjeras, prin­ 
cipalmente espafiolas. Para muchos histo­ 
riadores, como Jaime de Jesus Domin­ 
guez, la actirud provocadora de Seward 
y el posible conflicto entre Estados Uni­ 
dos y Espana, tenfan como objetivo cal­ 
mar los animos y descontentos entre la 
U ni6n y la Confederaci6n y evitar la gue­ 
rra civil estadunidense. 35 

La anexi6n de Republica Dominicana 
a Espafia se concreta en 1861. Los espafio­ 
les esraban firmes en recuperar al pafs y 
mas aun de la forma tan facil que se le 
presentaba.36 El 22 de marzo de 1861, el 
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40 Para mas deralles sobre este evento, vease 
Bosch, Guerra, 1982. 

41 William Jaeger a William Seward, doc. 21, 3 
de julio de 1862, CIH­UPR­RP­DCSD. 

espafioles se establecen en la isla, hacen 
el traspaso a manos de Fors, como rnerodo 
de proteccion y sefial de control y poder. 

Despues de la anexi6n a Espana, las 
cosas no fueron tan faciles como esperaba 
el general Santana.t? Primero, su idea de 
mantener el poder absoluto se desvaneci6. 
Los espafioles paulatinamente fueron des­ 
plazando a los funcionarios locales del go­ 
bierno con los de ellos, la mayorfa venida 
de islas vecinas como Cuba y Puerto Rico. 
Ya para agosto de 1861, el poder de San­ 
tana era rnfnirno y practicamente se en­ 
contraba solo; en enero de 1862 renun­ 
ci6 a su cargo aduciendo enfermedad. La 
salida para Santana fue agridulce: par un 
lado, no pudo mantener el poder que de­ 
seaba, o sea, el control absoluto, y por lo 
tanto renunci6; por otro, realiz6 sus deseos 
de ver al pafs en manos de la "Madre Pa­ 
tria", ideal que siempre dese6. 

La salida de Santana dijo mucho a Es­ 
tados U nidos, ya que de una manera u 
otra reflejaba el descontento de practica­ 
mente todos los habitantes. Este descon­ 
renro gradualmeme fue tomando fuerza, 
principalmeme en las provincias de San­ 
tiago, Moca, la Vega, y llegando hasta el 
Cibao y Azua. En una entrevista, el agen­ 
te Jaeger dice lo siguiente: "Ellos dicen 
que no necesitan ayuda para llevar a las 
espafioles hacia el mar. Lo unico que pi­ 
den es quedarse con su f:uerto y no dejar 
que Espafia lo bloquee." 1 La mayor parte 
de las personas estaba a favor de que ex­ 
plotara una revoluci6n en contra del regi­ 
men espafiol establecido. Sin embargo, 

39 William Jaeger a William Seward, doc. 12, 1 
de abril de 1862, CIH­UPR­RP­DCSD. 

causados por las revueltas con los haitia­ 
nos, que nunca se habfan restaurado. So­ 
hre las tarifas que regirfan, se establecie­ 
ron en un comienzo las mismas que en 
la isla de Cuba. El ejercito se mantuvo 
bajo el control espafiol con una paga mf­ 
nima. Sin embargo, la escasa poblaci6n 
de Repiiblica Dominicana afect6 los pro­ 
yectos infraestructurales que los espafioles 
deseaban realizar. La mano de obra africa­ 
na era de igual forma muy limitada en 
este periodo. El clima era muy distinto 
al de Espana, por lo cual muchos espafio­ 
les no llegaban a acostumbrarse. 

La llegada de los espafioles no desalen­ 
t6 al agente comercial esradunidense Wi­ 
lliam Jaeger, quien aseguraba que Repu­ 
blica Dominicana ofrecfa mucho mas que 
la bahfa de Samaria. Los espafioles habfan 
concentrado todo su esfuerzo en esta pe­ 
ninsula, pero Jaeger sefi.al6 que Puerto 
Plata era otro punto estrategico, digno de 
consideraci6n por los inversionistas: "Nun­ 
ca he observado una tierra mas bella y fer­ 
ti l. Las montafias son ricas en madera 
valiosa y minerales de todo tipo, esran ves­ 
tidas en ricas verduras y tienen todo lo ne­ 
cesario para criar ganado. "39 

Esta nueva etapa que experiment6 el 
pafs se reflej6 en todas los ambiros. Mu­ 
chas posesiones codiciadas por Estados 
U nidos eran traspasadas a los espafioles 
con plena autoridad y poder. El 5 de abril 
de 1861 se le concedi6 a don F. Fors, un 
coronel catalan, la isla de Alta Vela, antes 
una posesi6n estadunidense. Los espafioles 
se opusieron mucho a su toma inicial par 
los estadunidenses, y en 1860 el gobiemo 
dominicano los expuls6. Una vez que las 
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44 Instiruidos o reconocidos por la Iglesia. 
"5 William Jaeger a William Seward, doc. 6, 3 

de marzo de 1863, CIH­UPR­RP­DCSD. 
46 Gaceta Oficial de Santo Domingo, 26 de febrero 

de 1863, afio 3, num, 166. En esta publicaci6n se 
presenta el codigo penal y los delitos contra la reli­ 
gion. Aqui presentamos unas cuantas de ellas para 
que los Iectores interesados puedan tener una idea 
mas clara de lo que los espafioles intentaban con im­ 
plantar estas !eyes. Art. 128. La tentativa para abolir 
o variar en Espafia la religion cat6lica, apostolica, ro­ 
mana, sera castigada con las penas de reclusion 
temporal y estrafiamicnto perpetuo, si el culpable se 
hallare consrituido en autoridad publics y cometiere 
el deli to abusando de ella. No concurriendo estas cir­ 
cunstancias, la pena sera la de prision mayor; y en 
caso de reincidencia, la de esrrafiarnienro perperuo. 
Art. 129. El que celebre actos publicos de un culto 
que no sea el de la religion cat6lica, apostolica, roma­ 
na, sera casrigado con la pena de esrrafiamienro tem­ 
poral. 1) El que inculcare publicamente la inobserva­ 
ci6n de los preceptos religiosos. 2) El que con igual 
publicidad se mofare de alguno de los rnisterios o 
sacramentos de la Iglesia, o de otra manera excitare 
a su desprecio. 

siasrico, pues tan pronto lleg6 se propu­ 
so modificar las costumbres de los domi­ 
nicanos, que el consideraba en deplora­ 
ble estado. En Republics Dominicana se 
practicaba el concubinato; los rnatrimo­ 
nios'" eran muy escasos, por no decir casi 
inexistentes. Las nuevas 6rdenes religiosas 
prohibfan toda adoraci6n o practica reli­ 
giosa fuera de la iglesia cat6lica romana. 
El incumplimiento de esta ley resultarfa 
en la expulsion del infractor fuera de la 
isla.45 Segiin el peri6dico oficial, Gaceta 
de Santo Domingo, la persona que celebrara 
actos piiblicos de un culto fuera de la re­ 
ligion cat6lica, apost6lica, romana serfa 
castigada con la pena de exilio temporal. 46 

Esta orden atentaba particularmente en 
contra de muchos estadunidenses negros 
que se habfan establecido temprano en 
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42 Ibid. 
43 Sabre las razones de! fracaso de la anexi6n a Es­ 

pana veanse las obras de Moya, Manual, 1981 y 
Cassa, Historia, 1982. 

en esre momento no existfa consenso 
general o uniformidad en cuanto a que 
estrategia seguir. Por otra parte, muchos 
deseaban de alguna manera recibir ayuda 
de Estados Unidos, que se encontraba ini­ 
ciando su guerra civil: "Sus plegarias son 
que los problemas en Estados U nidos 
pronto terminen, puesto que es la unica 
potencia en la tierra en la cual pueden 
buscar protecci6n y justicia."42 

Para los espafioles, el resultado de la 
anexi6n no fue el esperado. Los espafioles 
esperaban equivocadamente encontrar 
genre muy parecida a ellos, tanto en color 
de piel como en sus habitos y costurn­ 
bres. Muchos espafioles, al percatarse del 
color oscuro de los dominicanos, insinua­ 
ban que deberfan de ser esclavos en Cuba 
y Puerto Rico, donde aiin se practicaba 
la esclavitud. Este rumor rapidamenre se 
comenz6 a dispersar por el pafs, y caus6, 
adernas del rechazo dominicano, un con­ 
flicto entre los mismos dominicanos, ya 
que los mas claros se alejaban de los oscu­ 
ros para no ser confundidos. Adernas, se 
prohibi6 a los militares dominicanos uti­ 
lizar el uniforme especial espafiol, lo que 
hiri6 profundamente el amor de estas per­ 
sonas a su nueva "Madre Patria". Poca a 
poco el encanto se fue perdiendo para am­ 
bas partes, dominicanos y espafioles, que 
no encontraron en la anexi6n precisamen­ 
te lo que esperaban.43 

Otra cosa que caus6 desilusi6n sobre la 
anexion fueron las diferencias marcadas 
entre las practicas religiosas. La llegada 
del arzobispo Bienvenido de Monzon tra­ 
jo muchos conflictos con el sistema ecle­ 
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buques estadunidenses o extranjeros pagaban un dolar 
par ronelada, Esto harfa que los productos de barcos 
estadunidenses o extranjeros se vendieran mucho mas 
caros que las espafioles. Todos los productos manu­ 
facturadas en el exrranjero pagaban una tarifa de 
30%, mientras que las mismos producros, pero 
espafioles, solo pagaban 6%. De esa manera, se afcc­ 
taba no solo a las comerciantes extranjeros, sino a 
toda la industria, que pasaba por una de sus peores 
erapas, De igual forma, el dinero que circulaba em el 
que se le pagaba a los soldados para cubrir sus necesi­ 
dades basicas, el cual sin duda era poco, ya que solo 
habfa de 300 a 400 soldados para este entonces. 

~9 William L. Cazneau a William Seward, 2 de 
julio de 1861, CIH­UPR­RP­DCSD. 

Paulatinamente se fue revelando el in­ 
ten to espafiol de dificultar el comercio 
para todos los dernas extranjeros y el gran 
descontento que sentfan los estaduniden­ 
ses ante la situaci6n de la isla. 

Una medida que se realiz6 para evitar, 
hasta cierto punto, los altos impuestos 
que esrablecfan los espafioles, era cambiar 

Como habfa anticipado y habfa tenido el ho­ 
nor de expresar en la correspondencia mirn. 
25 del pasado 25 de junio, el gobierno espa­ 
fiol esta tomando medidas para lograr el per­ 
fecta control del pasaje de la Mona.49 

tribuy6 a que paulatinamente se fuera for­ 
jando odio y resentimiento en contra de 
los espafioles. Adernas, el comercio local 
y extranjero comenz6 a sufrir las conse­ 
cuencias. Durante el periodo del 1 de ene­ 
ro de 1861 al 30 de septiembre de 1861, 
solo ocho buques estadunidenses llegaron 
a los puertos dominicanos, en su mayorfa 
antes del mes marzo. Durante diciembre 
del mismo afio no arribaron buques esta­ 
dunidenses, segun informe del agente 
Elliot. En julio de 1861, William Caz­ 
neau le escribe a Seward diciendole: 

47 Sobre este particular vease Hoetink, Pueblo, 
1971, pp. 25­50. Segun Hoetink, "fue durante la 
presidencia haitiana de Boyer que llego a Samaria el 
primer grupo de americanos de color". Esta idea de 
traer inmigrantes negros libres de Estados Unidos 
no era nueva en Haiti. Ya en 1804, Desalines ofrecio 
una recompensa de 40 dolares a los capitanes ameri­ 
canos por cada negro que trajeran de Esrados U nidos. 
La necesidad de personas y mano de obra en la parte 
oriente de La Espanola durante este periodo se debe 
a su gran descenso en la poblacion. Muchos se 
unieron en lazos matrimoniales para preservar su 
raza, al igual que su idioma. En cuanto a la religion, 
los inmigranres lograron esrablecer varias iglesias 
rnerodistas en los alrededores, con el fin de preservar 
su cultura. Otros eran bautisras, contrario a los habi­ 
tantes de la isla que eran en su mayoria cat6licos, 
como parte de la influencia espafiola. Los colored people 
o negros estadunidenses, paulatinamente fueron inte­ 
grandose a la comunidad, llegando a ocupar, muchos 
de ellos, puesros importances en el gobierno dentro 
del distrito. Por ejemplo, en Samaria, en 1867, el 
colector del puerto y el gobernador del distrito eran 
ambos descendientes de los colored people. 

48 Los impuestos que establecieron los espafioles 
para los buques extranjeros fueron desconsiderados. 
Las regulaciones establecfan que los buques espafioles 
pagarfan 62.5 centavos por tonelada, mientras que los 

Repiiblica Dominicana.47 Adernas, era 
contrario a los tiempos anteriores en que 
existfa libertad religiosa y se conocfan 
congregaciones metodistas, bautistas y 
mas6nicas. 

Los comerciantes, de igual forma, co­ 
. menzaron a sentir el dolor de la querida 
anexi6n a Espana, pues fueron vfctimas 
de altos impuestos por parte del gobierno 
espafiol. Los espafioles comenzaron a es­ 
tablecer impuestos a los barcos de otras 
naciones, con la idea de obligar a la Re­ 
publics a comprar la mercancfa de Espana 
o los productos que revendfan de otras 
islas. Se cre6 entonces un monopolio de 
los productos espafioles/" Todo esto con­ 
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5' Para ver mas sobre Cazneau vease, Garcia y 
Lee, "Consular", 1998. 

52 Tansill, Estados Unidos, 1977, p. 255. 
53 Ibid., p. 258. 

Si los estadunidenses se habfan expuesto a 
los peligros del Oeste desertico ya los salva­ 
jes y a las torrnentas y a las fiebres de los 
viajes oceanicos en SU busqueda del Oto de la 
lejana California, (por que no precipitarse 
de inmediato sobre Santo Domingo donde 
la isla entera "es una inmensa mina de om de 
un extremo al otro"? Ademas, una cantidad 
abundance de Oto era solo una de las miles de 
ventajas que la isla ofrecfa. Existfan muchos 
valles de "sabanas fabulosamente ricas", 
mientras que las tierras altas del interior eran 
ideales para fines de pasto.53 

En 1863, Joseph Fabens, uno de las 
primeros empresarios estadunidenses en 
interesarse par la republica, hizo otra 

en 1860, algunos estadunidenses habfan 
senrido la atracci6n del tr6pico. Incluso 
se podrfa decir que arriesgaron menos y 
ganaron rnucho mas que los espafioles. 
Aunque no posefan tanto poder como es­ 
tos, no se habfan enfrentado a una guerra 
abierta contra los dorninicanos ni perdido 
tantos soldados y dinero. En 1862, quizas 
el rnejor momenta de la anexi6n a Espa­ 
na, William Cazneau51 se dedic6 a orga­ 
nizar la American West India Company, 
con un capital de 1000000 de d6lares.52 
W. Smith public6 un folleto titulado 
"The Gold Fields of Santo Domingo", 
que no era otra cosa sine propaganda para 
todos aquellos inversionistas que desearan 
llegar en busca de oro. Estaba dirigido a 
los empresarios que de alguna forma u 
otra no deseaban pasar par la pesadilla de 
la guerra civil par la que atravesaba Esta­ 
dos U nidos en ese momenta: 

50 William Jaeger a William Seward, doc. 35, 2 
de octubre de 1863, CII­I­UPR­RP­DCSD. 

la nacionalidad de la bandera que tenfa 
el buque: 

La mayorfa de los buques que ban llegado 
aqui de Estados Unidos durante este afio se 
han visto obligados a cambiar sus banderas 
de americana a inglesa, para asf evitar im­ 
puestos excesivos y el araque de piraras.?? 

Esta tecnica se hizo muy famosa para 
esra epoca en la isla. Dinamarca controla­ 
ba la isla de St. Thomas, pieza clave para 
realizar esta maniobra. A la vez que Esta­ 
dos Unidos ejecutaba esta violaci6n, las 
espafioles, par su parte, llevaban a cabo 
otras que afectaban a las comerciantes es­ 
tadunidenses. Segun el agente comercial, 
desde que las espafioles habfan tornado 
posesi6n de Republics Dominicana se ha­ 
bfa despertado el comercio con Puerto 
Rico. Lo curioso no era el comercio que 
existiera con Puerto Rico, sino que los 
buques que llegaban desde este pais trafan 
productos estadunidenses y se vendfan al 
mismo precio que si estos se mercadearan 
direcramenre con Estados Unidos. El con­ 
trabando era facil de realizar para esros bu­ 
ques espafioles, pues no existfa un control 
total, y rnucho rnenos una inspecci6n ri­ 
gurosa. Otra realidad era que los inspecto­ 
res encargados de esto regularmente eran 
personas sin mucho conocimiento de la 
rnareria. Muchos de ellos no sabfan dife­ 
renciar la seda del propio algod6n. Sus sa­ 
larios eran rnuy bajos, par lo que se pres­ 
taban para cualquier cosa, con tal que se 
les diese alga de dinero o se le recornpen­ 
sara con mercancfa. 

Cabe sefialar que durante los afios de 
la anexi6n a Espana, la presencia de Esta­ 
dos U nidos se sigui6 hacienda sentir. Ya 
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56 William Jaeger a William Seward, doc. 22, 2 
de julio de 1863, OH-UPR-RP-IXSD. 

57 Ibid. 

La mayorfa de las revoluciones prove­ 
nfa de grupos de lfderes aislados de diver­ 
sas provincias de la isla, los cuales frecuen­ 
rernente no renian mucha comunicaci6n 
entre sf y casi siempre actuaban indepen­ 

[ ... ] muchos de los espafioles inreligentes 
que esperaron enconrrar aquf una California 
se han ido, y muchos otros se preparan para 
hacer lo mismo. Ellos estan convencidos de 
que Espana nunca hara nada bueno aquf, 
La genre de la isla esra muy opuesta al re­ 
gimen espafiol. Espana nunca sera capaz de 
mantenerlos en calma y gobernar en paz. 57 

La situaci6n econ6mica propiciaba que 
muchos comerciantes espafioles, que ha­ 
bfan visto la anexi6n con ilusion e interes 
personal y econ6mico, decidieran marchar­ 
se a orras colonias espafiolas mas seguras: 

La genre esra muy insatisfecha con las nue­ 
vas leyes espafiolas, dado que ellos [los espa­ 
fioles] solo han trafdo miseria y descontento. 
La comunidad entera rechaza la exaccion de 
tributos, los impuestos exorbitantes y las le­ 
yes arbitrarias que tratan de forzar sabre una 
genre que una vez fue libre e independienre. 
La oracion diaria del dominicano es por la 
pronta paz, para asf apelar al poder rnagnffi- 
co de la repiiblica noble de Estados Unidos.56 

derechos como ciudadanos. La incon­ 
formidad fue incrernentandose hasta que 
los mismos espafioles en la isla la em­ 
pezaron a compartir. Muchas personas, 
entonces, comenzaron a pensar en una in­ 
tervenci6n de Estados Unidos como me­ 
dio de establecer la paz: 

82 

54 Ibid., p. 262. 
55 Vease Domfnguez, Anexion, 1979. 

propaganda con intenci6n de familiarizar 
a sus compatriotas con las muchas oportu­ 
nidades que les ofrecfa la isla. Public6 un 
libro titulado In the Tropics. Para los es­ 
tadunidenses que estaban cansados de los 
largos inviernos nortefios y que sofiaban 
con un clima tropical donde resaltaran 
las bondades de la naturaleza, las descrip­ 
ciones de Fabens eran sin duda atrayentes. 
Fue mucha mas la propaganda que estos 
sefiores hicieron para atraer personas. En 
1863, Fabens ley6 ante la Sociedad Geo­ 
grafica y Estadistica Norteamericana un 
pintoresco ensayo sobre Resources of Santo 
Domingo.54 

Las consecuencias del descontento que 
comenz6 a desatarse por los multiples 
abusos fue el estallido "popular" en contra 
del gobierno espafiol. Las primeras luchas 
comenzaron el 3 de febrero de 1863 en 
Neiba; luego surgi6 otra en Santiago el 
24 del mismo mes, y otras siguieron gra­ 
dualmente. La guerra por la "restaura­ 
cion" ,55 como mejor se le conoce, fue una 
guerra de guerrillas de pequefios grupos 
de personas, en su mayorfa comerciantes 
de diversas areas del pafs. 

El 6 de abril de 1863, el gobierno es­ 
pafiol captur6 un grupo de revoluciona­ 
rios dominicanos que habfan armado una 
revuelta en su contra. A cinco de ellos se 
les conden6 a cadena perpetua; luego se les 
cambi6 la sentencia a trabajar como galeo­ 
res en la isla de Cuba por un periodo de 
20 afios. A otros 20 revolucionarios se les 
conden6 por diez afios, ya otros, con pe­ 
nas menores, a trabajar en la reconstruc­ 
ci6n del pafs. Segun los diversos c6nsules 
en la isla, estas personas habfan sido enjui­ 
ciadas injustamente, en violacion de sus 
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Go William Jaeger a William Seward, doc. 16, 6 
de abril de 1863, CIH­UPR­RP­OC5D. 

El 28 de septiembre, el agente comer­ 
cial Jaeger inform6 que los disrriros del 
oeste ­Bani, San Juan, Neyba, Azua y 
Manie!­ habfan declarado la guerra a los 
espafioles, Muchos aun nose habfan uni­ 
do completamente a la revoluci6n; sin 
embargo, esta vez se baj6 la bandera de 
Espana y fue sustiruida por la de Republi­ 
ca Dominicana. El gobernador se atemo­ 
rizo tanto, conociendo el estilo de batalla 
que llevaban, queen la madrugada cap­ 
turo a 36 de los hombres mas respetables 
e influyentes de la region, y los envi6 en 
un pequefio buque espafiol a una prisi6n 
en Puerto Rico. Entre los apresados se en­ 
contraba Joaquin Delmonte, influyente 
comerciante que habfa residido por varios 
afios en Estados U nidos y el cual ya habfa 
obtenido sus primeros papeles de natura­ 
lizaci6n estadunidense. Segun lo describe 
el agente comercial, Delmonte era un tf- 
pico estadunidense: "He conocido al senor 

Cerca de doce o quince americanos llegaron 
algunas semanas arras para asentarse aquf. 
Vinieron bajo los auspicios y persuasion de 
J. W. Fabens y W L. Cazneau. Ahora todos 
piensan en regresar a Estados Unidos.60 

Esta situaci6n inclufa a los comercian­ 
tes estadunidenses que habian iniciado 
sus proyectos en la isla. Fabens y Cazneau 
empezaron a confrontar muchos proble­ 
mas con la polftica espafiola. Cuando la 
revolucion comenz6, los espafioles se tor­ 
naron muy agresivos como rnerodo de de­ 
fensa para establecer respero. Esto afect6 
mucho la empresa que Cazneau habfa or­ 
ganizado: 

58 William Jaeger a William Seward, doc. 25, 31 
de agosto de 1863, CIH­UPR­RP­DCSD. 

59 William Jaeger a William Seward, doc. 22, 2 
de julio de 863, CIH­UPR­RP­DCSD. 

La enferma temporada ahora comienza y los 
soldados espafioles, los oficiales, exrranjeros, 
y los nativos de las islas, se mueren en canti­ 
dades, debido al v6miro negro del ultimo 
lote de emigrames (catorce en total) arroja­ 
dos aqui pot la American West India Com­ 
pany. En mayo nueve murieron, dos fueron 
a casa, el resro de los que vinieron han con­ 
trafdo la fiebre y no se espera que sobre­ 
vivan.P" 

Las revoluciones fueron encabezadas 
principalmente por dominicanos ­comer­ 
ciantes, intelectuales y jefes de provin­ 
cias­ vistos por los dernas ciudadanos 
como lfderes. Las unicas armas que po­ 
sefan eran sus espadas y utensilios para la 
siembra y cortar los pastos, que utiliza­ 
ban para hacerse camino y llegar a otras 
provincias. 

La situaci6n de Repiiblica Domini­ 
cana se volvi6 tan deprimente y angus­ 
tiosa que todas las personas que crefan en 
el progreso y la modernizaci6n y, sobre 
todo, los que tertian los medios para salir 
del pais, lo hacfan sin pensarlo: 

Los espafioles aqui les tienen un gran terror 
a los "yankees y el suefio poderoso que esra 
sob re ellos". Ante cada revoluci6n y distur­ 
bio que ocurre en esta isla, el grito inmedia­ 
tarnente de los espafioles es "Oh, los yan­ 
kees han aterrizado con hombres y armas".58 

dientemente. Sin embargo, los espafioles 
pensaban que mucha ayuda en armas y 
municiones llegaba de los estadunidenses 
que apoyaban estas revoluciones: 
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62 "Bando, orden y mando, del gobernador y 
capitan general de la parte espafiola de la isla de Santo 
Domingo y general en jefe del ejercito de la rnisma", 
24 de agosto de 1863, CIH­UPR­RP­DCSD. 

63 William Jaeger a William Seward, doc. 29, 21 
de septiembre de 1863, CIH­UPR­RP­DCSD. 

empleados, lo que caus6 inconformidad en­ 
tre los mismos espafioles y, paulatinamen­ 
re, contribuy6 al fracaso de la anexi6n. 

Casi un afio antes del fin del control 
de Espana sobre Repiiblica Dominicana, 
los efectos se estaban sintiendo en la eco­ 
nomfa del pafs. Los intereses de las gran­ 
des potencias se vefan sumamente afec­ 
tados, en especial, los de los capitalistas 
estadunidenses. Muchos de los productos 
de exportaci6n de Repiiblica Dominicana 
escaseaban debido a la guerra de restaura­ 
ci6n de independencia. Desde febrero, 
cuando se inici6 la guerra, la cantidad de 
barcos que salfan del pais descendi6, cau­ 
sando la bancarrota de muchos capitalis­ 
tas extranjeros. Por ejemplo, el agente 
comercial inform6 que hasta el 30 de sep­ 
tiembre de 1863 solo dos buques esradu­ 
nidenses habfan llegado a Puerto Plata. 

Luego de estas primeras revoluciones, 
el gobernador espafiol don Felipe Ribero 
y Lemoyne declar6 al pafs en estado de 
sitio. Curiosamence, esta orden especifica 
en el artfculo 2 que "se crea una comisi6n 
militar ejecutiva y permanence en la pro­ 
vincia de Santiago de los Caballeros con 
el objeto de instruir, sustanciar y fallar 
las causas de conspiraci6n, infidencia y 
rebeli6n contra el Estado", 62 En esta pro­ 
vincia habfan comenzado las primeras 
revoluciones. Santiago era una de las pro­ 
vincias mas importances, una de las de 
mayor poblaci6n y comercio: "Santiago 
es para Santo Domingo lo que Nueva 
York es para Estados U nidos. "6=' 

84 

61 William Jaeger a William Seward, doc. 31, 28 
de septiembre de 1863, CIH­UPR­RP­DCSD. 

Delmonte por los pasados cuatro afios y 
estadunidense mas leal de coraz6n no se 
puede encontrar."61 Este se encontraba en 
la isla en viaje de negocios, para luego re­ 
gresar a Estados U nidos donde tenfa su 
residencia. El gobierno espafiol deporr6 
a tres sacerdotes dominicanos para asegu­ 
rar que codas las personas de influencia y 
los intelectuales estuvieran fuera del pais. 

Para ] aeger, los acontecimienros que 
se desataban en Republica Dominicana 
eran la oportunidad para que Estados 
Unidos actuara rapidamenre. Por un lado, 
a cambio de la ayuda que Estados U nidos 
le brindara a los revolucionarios, podrfan 
luego exigir un buen tratado en el comer­ 
cio. Por otra parte, el consul Jaeger opi­ 
naba que si el presidente Lincoln y el 
Congreso buscaban un lugar para reubicar 
la raza de color para protegerla, el pafs 
era perfecto para estos menesteres, com­ 
parandola con su vecina Haitf, cuya po­ 
blaci6n era en su mayorfa negra y no ha­ 
bfa habido problemas raciales mayores. 

Adernas, en 1863, el agente comercial 
hizo comentarios sobre el cultivo de algo­ 
d6n en el pafs: este producto se habfa vis­ 
to afectado en Estados U nidos por la gue­ 
rra civil. El agente comercial sefiala que 
seria interesante hacer el experimento en 
Repiiblica Dominicana, dado que ya los 
espafioles esraban estableciendo el cultivo 
del algod6n. Esta fue una de las iinicas 
aportaciones de la presencia y del control 
espafioles, ya que este producto no se 
generaba en el pafs, y de 1863 a 186 5 se 
obtuvieron de 2 000 a 3 000 quintales. 

La situaci6n de Repiiblica Dominica­ 
na empeor6, ya que los propios espafioles 
no estaban pagando a sus soldados ni a sus 
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66 Ibid. 
67 Ibid. 
68 William Jaeger a William Seward, doc. 35, 2 

de octubre de 1863, C!H­UPR­RP­OCSD. 

Los consules y las personas que tenfan 
puestos importances en los asuntos ex­ 
teriores sabfan que a los espafioles les 
quedaba muy poco tiempo en el pafs. El 
consul estadunidense expreso: "en mi opi­ 
nion, ni 15 000 espafioles pueden con­ 
quistar nuevamence esra isla", 67 

Segun relata Jaeger, varias veces se tra­ 
t6 de apelar a la justicia en contra de los 
abusos que se cometfan en contra de 
los capitalistas y productos estaduniden­ 
ses. Se llevaron varios casos hasta los mas 
altos niveles de auroridad del gobierno 
espafiol, sin alcanzar mucho fruto. La res­ 
puesta de estos oficiales fue "que esas eran 
las leyes espafiolas y que ellos no podfan 
incerferir o cambiar las leyes estableci­ 
das", 68 Era claro que existfa un conflicto 
de incereses personales e institucionales: 
por un lado, el interes del empleado que 
se beneficiaba de violar las leyes y, por 
otro, los intereses instirucionales de la co­ 
rona espafiola que, a sabiendas, violaban 
los derechos en beneficio propio. 

Esto no evito que muchos estaduni­ 
denses lucharan por obtener concesiones 
para explotar las minas y otros privile­ 
gios; el gobiemo no se nego a darles varias 

Los espafioles rendran que pagar caro por 
este ultraje. Ellos ya saben que aquf no los 
quieren y estan obligados a salir lo antes 
posible. No estan autorizados a sacar a las 
personas de sus casas, destruyendolas y de­ 
jando al pafs en la ruina.66 

miento al secretario de Estado de Estados 
Unidos: 

64 William Jaeger a William Seward, doc. 38, 19 
de septiembre de 1863, CIH­UPR­RP­OCSD. 

65 Ibid., 19 de octubre de 1863, CIH­UPR­RP­ 
DCSD. 

la provincia de Azua era de las mas 
ricas e importances de Reptiblica Domi­ 
nicana y era considerada una de las areas 
de mas comercio, de hecho la mayor en la 
region oeste. Sus plantaciones de aziicar 
estaban encre las de mayores ganancias, 
ya que posefa su propio puerto de entrada. 
Sus recursos naturales eran bastante abun­ 
dances; adernas, concaba con los mejores 
caminos y carreteras. El gobierno espafiol, 
actuando de mala voluntad y sabiendo 
que no tenfa los medias para capturar la 
provincia o rnantenerla en manos espa­ 
fiolas, prefirio destruirla por completo; 
esto afecto a todos los comerciances, que 
tuvieron que abandonar la provincia de 
Azua y quedar en la ruina. "Todas las 
casas del lugar ban sido abandonadas, con 
codas sus cosas, incluyendo la ropa" ,65 
sefialo el es tad uni dense Jaeger. 

Tras la situacion de Azua, el agente 
comercial estadunidense hace un plantea­ 

... se esperaban 30 000 tropas de Espana, 
estas debfan marchar por el pafs para asolar 
y destruir redo. Los que se opusieran y 
permanecieran en Azua serfan considerados 
y tratados coma rebeldes y enemigos del 
gobierno espafiol. 64 

El 19 de octubre, el consul estaduni­ 
dense en Santo Domingo inforrno que los 
revolucionarios habfan tornado la provin­ 
cia de Azua. El gobierno espafiol envi6 
un centenar de soldados a esta provincia 
y declar6 a todos los ciudadanos que per­ 
manecieran en ella, como enemigos del 
gobierno espafiol: 
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70 William L. Cazneau to the Department of 
States, 25 de diciembre de 1863, CIH­UPR­RP­DCSD. 

71 Ibid. 

uno de muchos casos en que la crisis afec­ 
t6 las propiedades de los extranjeros en 
la Republics. 

Otro caso similar fue el del mismo 
William Cazneau, quien perdi6 comple­ 
tamente su casa y la estancia La Esmeral­ 
da, ubicadas en la provincia de San Carlos 
y compradas, segun los registros de pro­ 
piedad, en 1855. Hasta el dfa en que los 
soldados espafioles sacaron a toda su fami­ 
lia de la casa, Cazneau habfa vivido con 
mucha tranquilidad, aunque todos supie­ 
ran que era estadunidense. Durante las 
revueltas de la restauracion, los espafioles 
lo sacaron de su casa sefialando que esa 
era zona military que el la habfa com­ 
prado bajo el gobierno espafiol­dorninica­ 
no. Las palabras de Cazneau son muy di­ 
rectas en la carta que escribe al secretario 
de Esrado: "Estas personas estan tomando 
ventaja de los problemas que tenemos ac­ 
tualmence en Estados Unidos; han esta­ 
blecido una monarqufa en una tierra que 
era completamente libre."?" Al igual 
que para Cazneau, la iinica esperanza de 
los dominicanos residia en Estados U nidos: 
"Los dominicanos no desean mas monar­ 
qufas, ahora ven que SU unica esperanza 
para obtener la paz es Estados Unidos".71 
Segiin varias personas, entre ellas las c6n­ 
sules de Francia e Inglaterra, la propiedad 
de Cazneau habia sido destruida rnalicio­ 
samente y sin ninguna raz6n ni necesidad. 
La estancia La Esmeralda constaba de va­ 
rios acres de tierra, muchos a orillas del 
rfo Ozama y conrenfa un si nmirnero 
de arboles frutales y edificios, todos los 
cuales fueron destruidos. Cazneau aleg6 
que habfa invertido mucho tiempo, labor 

86 

69 John G. Pfister to the Consul of United State 
in Dominican Republic, 31 de ocrubre de 1863, OH- 
UPR­RP­DCSD. 

de esras. Una de las concesiones mas im­ 
portantes fue adjudicada en febrero de 
1863 a David Hatch, y le perrnitfa traba­ 
jar las minas de sal de Neyba, ubicadas 
en la costa sur del pafs, La cornpafifa tenfa 
control absoluto de la sal de este disrrito 
por un termino de 99 afios. De igual for­ 
ma, tenfa derecho a la construcci6n de un 
ferrocarril desde las minas hasra Barahona, 
el cual recorrerfa una distancia de alrede­ 
dor de 30 millas. La inversion en el ferro­ 
carril y toda la maquinaria sobrepasaba 
1000000 de d6lares. Una de las clausu­ 
las irnportantes que posefa esta concesi6n 
era que una vez expirada, todo lo cons­ 
truido pasarfa a manos del gobierno do­ 
minicano. Esto no era un elemento muy 
bien visto, ya que para los espafioles y sus 
leyes tan fuertemente disefiadas en contra 
de las potencias extranjeras, no resultaba 
viable construir e invertir tanto para otros. 

Los habitantes de la repiiblica sentfan 
que los abusos de los espafioles estaban 
llegando al nivel mas alto jamas visto. 
Un afectado fue, por ejemplo,John Geor­ 
ge Pfister, nativo de Basel, republics de 
Suiza, quien habfa establecido negocios 
en la provincia de Santiago por varios afios 
y fue victirna injusta de la guerra y de las 
destrucciones espafiolas. En la devastaci6n 
del 6 de septiembre de 1863, Pfister 
perdi6 su casa y varias propiedades, que 
en total represenraron 10 060 d6lares. Un 
incendio termin6 practicamente con la 
provincia, lo cual ilustra la fragilidad de 
los intereses de los extranjeros del pafs. 
El sefior Pfister apel6 al consul estaduni­ 
dense, como correspondfa, ya qut; en la 
isla no existfa consul de Suiza.6'9 Este es 
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todos tuvieron que tomar las armas en 
contra de los espafioles. La destrucci6n 
del consulado estadunidense en la pro­ 
vincia de Puerto Plata ilustra estas circuns­ 
tancias: un fuego desatado el 30 de junio 
de 1863 destruyo practicarnente esta pro­ 
vincia. Las llamas, segiin la descripcion 
del agente comercial estadunidense Ligh­ 
gow, duraron alrededor de 30 horas, y 
destruyeron la casa alcaldfa y todas las 
areas comerciales de la provincia. Las per­ 
didas ascendieron a 1 000 000 de d6lares. 

En el ambiro politico, las guerrillas 
provocaron que el pafs quedara practice­ 
mente dividido en muchas regiones en 
donde gobernaba un caudillo. La mayorfa 
de estos If deres estaban ligados al comer­ 
cio y tenian poca o ninguna instruccion 
academica. Demro de este grupo de per­ 
sonas comienza la lucha por el poder 
polftico. 

Luego del fracaso anexionista espafiol, 
Seward, el secretario de Estado, no desea 
intervenir ni ofrecer nada a los dominica­ 
nos, ya que sabe bien queen ellos solo 
quedan resentimiento y odio a la anexi6n. 
De igual forma, la fragrnenracion de la 
direcci6n del paf s por di versos If deres o 
caciques harfa muy diffcil un consenso 
para una decision. Una vez que todos co­ 
nocieron la derrota de Espafia, los agenres 
comerciales y c6nsules de las potencias 
extranjeras comentaron sobre el futuro de 
Republics Dominicana. El consul esta­ 
dunidense William A. Read inform6 en 
marzo de 1865 que el pafs necesiraba per­ 
sonas con habilidades y conocimientos en 
agricultura y comercio. De igual forma, 
propuso la idea de preparar compafifas es­ 
tadunidenses para estos fines, ya que otras 
potencias intentaban realizar lo mismo, 
una vez que los espafioles abandonaran 
Reptiblica Dominicana. Una nueva eta pa 

72 William Jaeger a William Seward, doc. 8, 28 
de enero de 1864, CIH­UPR­RP­DCSD. 

73 En el pafs quedaban alrededor de 12 000 
soldados, de los cuales 3 000 o 4 000 estaban en el 
hospital por heridas y problemas leves. Este ejemplo 
es uno de los muchos y muy significativos que ayu­ 
dan a ver c6mo un simple "capricho" de parte de Es­ 
pana derrumbaba todo un imperio, mas aun cuando 
la guerra ya estaba perdida. 

74 William Jaeger a William Seward, doc. 8, 28 
de enero de 1864, CIH­UPR­RP­DCSD. 

y, sobre todo, dinero en su desarrollo, y 
por su destruccion injustificable pedfa la 
suma de 10 000 d6lares, que no sedan 
otra cosa que una indemnizaci6n por ser 
vfctirna del conflicto. 

Para enero de 1864, ya la derrota de 
los espafioles era inminente: "los espafioles 
siguen aguantando, pero sin rnostrar 
mucho avance ni progreso en contra de 
la revolucion't.F La situaci6n de Espafia 
era deprimente: las continuas barallas en 
Republics Dominicana los obligaban a 
seguir enviando sold.ados de Espana, Cuba 
yPuerto Rico, los cuales morfan con fa­ 
cilidad, no solo por las guerrillas, sino por 
las enfermedades. Se inform6 que de un 
grupo conjunto de Cuba y Puerto Rico 
llegaron unos 24 000 soldados; de esos, 
5 000 fueron asesinados por los guerri­ 
lleros, y otros 7 000 padedan gravemente 
de la fiebre amarilla y otras enfermedades. 
A estos ultimos se les envi6 a Cuba y mu­ 
rieron mas de la mitad en el viaje.73 El 
consul de Estados Unidos dictamin6: "Es­ 
pana, ni trayendo una gran cantidad de 
tropas aqui, es capaz de mantener esre te­ 
rritorio, solo la tierra de donde vienen."74 

Al finalizar la guerra y conseguida la 
libertad deseada, el pais qued6 devastado, 
con inmensas perdidas en el comercio y el 
abandono total de la agriculrura, ya que 
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