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Resumen

Este trabajo estudia la competencia y rivalidad
que se desataron entre las grandes potencias
europeas —especialmente Espafia— y Estados
Unidos, para lograr mayor poder econémico y
politico en Repiblica Dominicana, en el pe-
riodo de 1844 a 1865. Pone de relieve el papel
desempefiado por los primeros “agentes comer-
ciales” o “consules” estadunidenses en el pais,
quienes se enfrentaron con los distintos diplo-
maticos europeos. Utilizando la correspondencia
de estos agentes o cénsules estadunidenses en
Santo Domingo, se analiza el interés y las es-
trategias de muchos gobernantes dominicanos
en anexar o arrendar parte del pais a potencias
como Espafia, Inglaterra, Francia y la joven Es-
tados Unidos. Se enfoca particularmente el pe-
riodo de 1861 a 1865, durante el cual Republi-
ca Dominicana pasa nuevamente a ser parte de
Espafia. Se demuestra que Estados Unidos logra
mantener una presencia en el pais durante esos
afios y que su interés financiero no disminuye.

Palabras clave:

Anexionistas, dominicanos, agentes comerciales
y cénsules, politica, gobierno, economia e his-
toria, 1824-1865, Estados Unidos-relaciones
exteriores con Republica Dominicana.

y
Abstract

This article studies the competition and tivalry
that arose between the major European powers,
particularly Spain, and the United States, in
their attempts to achieve greater economic and
political power in the Dominican Republic in
the period from 1844 to 1865. It highlights
the role played by the earliest US “commercial
agents” or “consuls” in the country who were
confronted with the various European diplo-
mats. The author uses the correspondence bet-
ween these US agents or consuls in Santo Do-
mingo to analyze the interest and strategies of
many Dominican rulers in annexing or leasing
part of the country to powers such as Spain,
England, France and the young United States.
He focuses particularly on the period from 1861
to 1865, during which the Dominican Repu-
blic once again became part of Spain. He proves
that the United States managed to maintain a
presence in the country throughout this period
and that its financial interest did not decline.

Key words:

Dominican Republic-supporters of annexation,
commercial agents and consuls, politics, govern-
ment, Dominican economics and history, 1824-
1865, United States-foreign affairs with the
Dominican Republic.
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Competencia, rivalidad y anexion
en Republica Dominicana, 1844-1865

José Lee Borges

INTRODUCCION

n 1898, mientras las tropas esta-

dunidenses y espafiolas combatian

en un conflicto desigual por obte-
ner la soberanfa y el control del Caribe, la
entonces joven Republica Dominicana se
declaraba neutral ante tales sucesos de
importancia internacional. Lejos de no
interesarse por los conflictos de la guerra
hispanoamericana, la realidad es que los
intereses econémicos dominicanos ya es-
taban empefiados en las compafifas esta-
dunidenses. En 1892, el gobierno estadu-
nidense habfa fundado la San Domingo
Improvement Company' exclusivamente
para operar en Republica Dominicana, y
en particular para hacerse cargo de la deu-
da exterior del pais. En poco tiempo esta
compafifa compr6 la deuda exterior do-
minicana, que estaba en manos holande-
sas. Mis tarde se apoder6 del control de la
aduana y, paulatinamente, de todos los
ingresos del pafs, incluyendo el Banco

! Knight, Americanos, 1980; Tansill, Estados Uni-
dos, 1977; De la Rosa, Finanzas, 1915; Herrera, Fi-
nanzas, 1955, entre otros. El estudio que més profun-
diza sobre San Domingo Improvement Company es
bastante reciente, es la tesis doctoral de Vesser, “Re-
mapping”, 1997, la cual recientemente se publicd,
véase, Veeser, World, 2002.

[63]
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Nacional. Estos fueron algunos de los pa-
sos tomados por los estadunidenses en su
interés de dominar el Caribe. La compa-
fifa no surgié de la noche a la mafiana;
Estados Unidos necesit6 un largo y com-
plejo proceso para asegurar su hegemonia
en el otro pafs.?

Este trabajo examina la antesala de ese
momento, es decir, el proceso que tuvo
Estados Unidos para llegar a dominar eco-
némicamente Reptblica Dominicana a

2 Aunque este articulo s6lo desea resaltar la pre-
sencia estadunidense en Republica Dominicana o La
Espafiola de 1844 a 1865, la realidad es que la rela-
cién entre ambos comienza mucho antes, como muy
bien sefiala Tansill, Estados Unidos, 1977, p. 1: “Las
relaciones entre Norteamérica y la isla de Santo Do-
mingo comenzaron en los albores del siglo xvi cuan-
do atrevidos capitanes yanquis se aventuraron en los
dominios espafioles atraidos por incentivos comer-
ciales. Puesto que las islas britdnicas del Caribe no
podian absorber las abundantes exportaciones de las
colonias continentales, las necesidades de la economia
forjaron nexos coloniales de un cardcter més cosmo-
polita. Este comercio intercolonial estaba en pugna
directa con las leyes de la navegacién de entonces,
pero sus atractivos eran tan fuertes y las recompensas
de aquel comercio ilicito tan ricas que las diferen-
cias de raza, religién y nacionalidad fueron apenas
tenidas en cuenta. Ni ain las miltiples guerras que
padecia la vieja Europa pudieron destruir estas co-
nexiones.”
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fines del siglo X1X. Nuestro estudio com-
prende desde la llegada de los primeros
agentes comerciales estadunidenses en
1847, hasta la segunda independencia de
la repiiblica, en 1865. Ponemos énfasis
en el panorama politico y econémico del
pais y la participacién estadunidense en
los diversos eventos que se suscitan. Sobre
todo destacamos la competencia y lucha
entre las potencias internacionales. El ané-
lisis se apoya en la correspondencia con-
sular estadunidense en Republica Domi-
nicana, que nos parece una buena fuente
primaria para conocer —y demostrar— el
interés genuino y precoz de Estados Uni-
dos en el Caribe.? Esas cartas, a la vez, do-
cumentan los eventos del momento, y
muchas de las actividades de los otros po-
deres europeos. Aunque en algunas oca-
siones nos referimos a fuentes secundarias
muy conocidas, nuestra intencién es que
el lector se familiatice con la visién esta-
dunidense del periodo y que, a partir de
ésta, llegue a sus propias conclusiones.

3 Aunque no es nuestra intencién en este ar-
ticulo, es preciso sefialar que la historiografia esta-
dunidense en su fachada objetiva, ha sido reacia a
aceptar la realidad histérica del imperialismo esta-
dunidense. Muchos estudiosos de aquel pais tratan de
exonerarlo en vez de admitir la agenda oculta y ex-
plicar los factores que propiciaron las tendencias
imperialistas del siglo X1X. Las citas que usamos en
este articulo ayudardn al lector a entender la mentali-
dad de los funcionarios piiblicos estadunidenses de la

época.
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EstADOS UNIDOS ENVIA A SUS PRIMEROS
AGENTES COMERCIALES A REPUBLICA
DOMINICANA

Una guerra entre Estados Unidos y Espa-
fia es indispensable este afio, y serd mejor
que Espafia conozca a los americanos
aqui, en los campos de batalla {de Repi-
blica Dominicanal, que en Cuba.*

La isla de La Espafiola, situada entre Cuba
y Puerto Rico, fue la primera colonia es-
pafiola en el nuevo mundo. Hoy dia estd
compuesta por Haitf en el lado occidental
y Republica Dominicana en el oriental.
En 1697, mediante el Tratado de Rys-
wick, Espafia cedi6 a Francia una tercera
parte del territorio situado en el sector
occidental de la isla. En el siglo xviII, esta
colonia francesa, conocida como Saint Do-
mingue, se convirtié en una préspera
regién, dependiente de la mano de obra
esclava africana. Los esclavos, junto con
una parte de la poblacién negra libre, se
rebelaron para sacar a los franceses de la
isla, lo que culminé con la proclamacién
de la Repuiblica de Haiti en 1804.

En la parte espafiola de la isla, llarnada
Santo Domingo, la historia era diferente.
La prosperidad estaba ausente de la re-
gién. Muchos colonos espafioles habian
partido hacia nuevos territorios recién
descubiertos en el continente, llevando
consigo a sus esclavos. A principios del
siglo X1X, Santo Domingo se encontraba
en la miseria. La poblacién mermaba, la

4 Jacob Pereira a W. L. Marcy, doc. 15, 7 de
agosto de 1856, Despatches from United States Con-
suls in Dominican Republic, 1837-1906, serie T-56.
Centro de Investigaciones Histéricas, Universidad
de Puerto Rico, Recinto Rio Piedras (en adelante
CIH-UPR-RP-DCSD).
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agricultura comercial era pricticamente
inexistente, la ganaderfa escaseaba y la
economia estaba descapitalizada. Su situa-
cién era contraria a la de la parte occiden-
tal, la cual se mantenfa mucho miés pode-
rosa econémica y demograficamente. En
1822, el ejército haitiano, encabezado por
Jean Pierre Boyer, anexa a Santo Domin-
g0; esta unién durard hasta 1844.°

En 1847, Estados Unidos envia sus
primeros agentes comerciales a Republica
Dominicana, cuya labor era promover el
comercio estadunidense en el pais donde
radicaban. Los agentes comerciales, que
luego pasardn a ser llamados cénsules o
cénsules generales, debian esforzarse por
crear un ambiente favorable en sus respec-
tivos distritos para atraer y vender mer-
cancfa de Estados Unidos, y tenfan que
enviar correspondencia e informes comet-
ciales y de otros asuntos regularmente al
secretario de Estado. Otra de sus tareas
era cuidar y ayudar a los ciudadanos esta-
dunidenses que tenfan o que planeaban
tener negocios en el pais correspondiente.®

En 1847 comienza a circular la corres-
pondencia de los primeros agentes co-
merciales estadunidenses radicados en
Republica Dominicana. En esta corres-
pondencia queda plasmado su interés pre-
coz por la isla del Caribe; es atin mds evi-
dente el interés por resaltar el valor de la
participacién de Estados Unidos en la eco-

5 Esta es la segunda unificacién de la isla. La pri-
mera ocurrié cuando Toussaint-Louverture entré en
Santo Domingo en 1801, cumpliendo los términos
del Tratado de Basilea entre Francia y Espafia. En
ambas ocasiones, los haitianos abolieron la esclavi-
tud en la parte oriental de la isla. Véase, sobre este
particular, Price-Mars, La République, 1953; Moya,
Dominaciin, 1978.

S Stuart, American, 1936, p. 350.

nomia de Repiiblica Dominicana. Un
ejemplo de esto es el informe enviado por
el agente comercial Francis Harrison al
secretario de Estado James Buchanan, se-
fialando la participacién de los buques en
los puertos dominicanos.” Segiin el infor-
me, durante 1833 llegaron al puerto de
Santo Domingo 25 buques estaduniden-
ses, doce de Francia, once ingleses, siete
haitianos y cuatro holandeses. En el mis-
mo afio, la mayor carga provino también
de Estados Unidos, con un total de 3 008
toneladas, y desde entonces hasta 1838, la
presencia de buques estadunidenses en
Santo Domingo aumenta consistente-
mente.

En 1843 comienzan a surgir los mo-
vimientos separatistas de Santo Domingo
en contra de su vecino Hait{.® El historia-
dor dominicano Frank Moya Pons sefiala
cuatro distintos movimientos separatistas,
tres de los cuales estaban enfocados a re-
cibir ayuda de potencias extranjeras. En
primer Jugar, habfa un movimiento sepa-
ratista proespaifiol —dirigido por el sacer-
dote Gaspar Herndndez y por Pedro Pa-
miés—, que buscaba el apoyo en la “Madre
Patria”. El segundo movimiento buscaba
ayuda de Inglaterra. Un tercer grupo, en-
cabezado en su mayorfa por experimenta-
dos administradores haitianos, queria la
ayuda de Francia. El cuarto grupo, dirigi-
do por Juan Pablo Duarte, buscaba la
separacién pura y simple, sin la ayuda de
las potencias extranjeras. Los primeros
tres grupos estaban preparados a pagar el

7 Francis Harrison a James Buchanan, doc. 2,
26 de abril de 1847, CIH-UPR-RP-DCSD.

8 Muchos historiadores sefialan que estos movi-
mientos empiezan antes de 1843. Véase Moya, Domi-
nacidn, 1978.
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apoyo extranjero con beneficios exclusivos
de comercio, impuestos y tratados comer-
ciales. A pesar de que durante este perio-
do existia una presencia activa de un
agente comercial estadunidense en Santo
Domingo, no se conoce movimiento al-
guno que buscara ayuda en Estados Uni-
dos para lograr la separacién de Haiti.

A pesar de la guerra por consolidar la
independencia, la economia de la isla no
mermd. En 1833 llegaron un total de 64
buques al puerto de Santo Domingo, y
en 1837, la cantidad aumenté a 83 bu-
ques. Luego de independizarse de Haitf
en 1844 y de declararse —por segunda
ocasién— Republica Dominicana, la en-
trada de buques aumenté ain més. En
1849 llegaron a Santo Domingo 130 bu-
ques extranjeros, en 1850 hubo 147, en
1851 fueron 128, y en 1852, 162 buques.
Evidentemente ocurrié un aumento en
los productos que llegaban a Repiblica
Dominicana del extranjero. Cabe sefialar
que los dos puertos de mayor importancia
eran Santo Domingo y Puerto Plata.

En 1844, Estados Unidos no dominé
la entrada de buques, pero ello no se de-
bi6 a que disminuyera su intetés; sino a
que otras potencias aumentaron su pre-
sencia. Por ejemplo, en 1852, al puerto de
Santo Domingo entraron un total de 162
buques: 38 ingleses, 27 dominicanos, 30
franceses, 20 daneses, 20 holandeses y
quince estadunidenses, entre otros.” La

2 Elliot a Marcy. Information about the island,
1 de marzo de 1854, CIH-UPR-RP-DCSD. Los restantes
doce buques son: cuatro italianos, dos de Hambur-
8o, dos de Prusia, dos [ilegiblel, uno de Espafia y
uno de Suecia. El mismo afio, en el puerto de Puerto
Plata, el dominio inglés es més evidente: de un total
de 162 buques, 82 eran ingleses, con 30% de todo
el tonelaje y 20% del valor global.

66

demanda de productos en la isla aumenta,
as{ como la cantidad de buques de otras
naciones. Las potencias extranjeras co-
mienzan a gestar proyectos para aumentar
su participacién comercial y politica en
el pafs. En 1844 da inicio, entonces, una
etapa de lucha y rivalidad entre estos po-
deres; en otras palabras, comienza la com-
petencia internacional por Repiiblica Do-
minicana.

Al finalizar la guerra con Hait{, la de-
bilitada Reptiblica Dominicana se ve
obligada a buscar apoyo de todas las po-
tencias extranjeras en contra de posibles
invasiones haitianas. En 1849, el gobierno
dominicano le solicita proteccién al cén-
sul francés en Santo Domingo, a lo que
Francia responde enviando 150 hombres
desde Martinique, colonia francesa en el
Caribe. El cénsul inglés reacciona opo-
niéndose absolutamente a la ayuda de
Francia, asegurando que puede conseguir
un respaldo mayor de la corona inglesa. El
agente comercial estadunidense Jonathan
Elliot asegura que la verdadera razén por
la cual Francia e Inglaterra ofrecian apoyo
era la de obtener paulatinamente la po-
sesi6n de la bahfa de Samand. El gobierno
dominicano también solicit6 ayuda a Es-
tados Unidos y llegé mds lejos que con
Francia e Inglaterra, ya que pidié que se
considerara la anexién. El agente Elliot
respondi6 “que €l s6lo estaba autorizado
a velar por los intereses comerciales es-
tadunidenses”,'® a diferencia de los dos
cénsules europeos, a quienes sus gobiernos

19 Jonathan Elliot a Secretary of State, doc. 15,
2 de mayo de 1849, CIH-UPR-RP-DCSD. En esta corres-
pondencia, Elliot también sefiala que era probable
que una delegacién fuera enviada desde la isla a
Washington, con el objetivo de reconocer la indepen-
dencia de la isla.

JOSE Lee BORGES
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les habfan dado poder para realizar nego-
ciaciones.

La practica del gobierno dominicano
de buscar apoyo militar y politico conti-
nud. En los afios subsiguientes a su inde-
pendencia, Repuiblica Dominicana tuvo
como objetivo hacer tratados de amis-
tad y comercio con varias potencias euro-
peas y Estados Unidos. El 6 de marzo de
1850, Repiblica Dominicana firmé con
Inglaterra el Tratado de Paz, Amistad,
Comercio y Navegacién. Este tratado fue
analizado de dos formas distintas por Es-
tados Unidos. Primero, era una manera
de eliminar la amenaza de invasién. Se-
gundo, representaba un problema comer-
cial, ya que afectaba a los estadunidenses
en el pais. Al respecto, el agente comercial
Elliot sefiala al secretario de Estado Daniel
Webster que:

Nosotros tenemos el control de la mayor
parte del comercio del pais y, sin embargo,
el tratado con Inglaterra lo estd destruyendo.
Nuestros buques pagan tres veces mds la
cantidad de tonelaje y cargos de puertos que
lo que pagan los buques ingleses. Los ingle-
ses creen que es justo reconocer al pais como
republica a cambio de un tratado comercial
que destruya nuestra preponderancia.'*

El agente Elliot exigié que esta situa-
cién la considerara el gobierno de Estados
Unidos y, sobre todo, sefialé que habifa
que tomar medidas al respecto.

El conflicto que se desarrolla en Repi-
blica Dominicana entre los paises euro-
peos y Estados Unidos se puede ver como
una lucha entre varias potencias desarro-
lladas y una potencia en desarrollo. Aque-

'} Jonathan Elliot a Daniel Webster, doc. 26,
29 de septiembre de 1850, CIH-UPR-RP-DCSD.

llas que en siglos pasados se dividieron
practicamente todo el Caribe y las regio-
nes cercanas, seran los lideres de vanguar-
dia y representardn la experiencia. Estados
Unidos fungird como el joven guerrero
con sed de victoria, respeto y expansio-
nismo.

El 1 de abril de 1852 se firmé el Tra-
tado de Amistad, Comercio y Navegacién
entre Repiblica Dominicana y Dinamar-
ca, basado en principios de la mds perfecta
reciprocidad. Este tratado y el anterior,
firmado con Inglaterra, fueron motivando
a Estados Unidos a realizar uno.

Sin embargo, el tratado mds impor-
tante que realiza Repiblica Dominicana
durante este periodo es, sin duda, con Es-
pafia. Este se pactd en 1856 y serd la causa
de muchas confrontaciones entre Estados
Unidos y Espafia. Antonio M. Segovia,
encargado de Negocios Espaifioles y cén-
sul general en Santo Domingo, quetia es-
tablecer pautas econémicas para su go-
bierno, y tenia el poder para hacerlo.
Segtin €, el articulo 7 del tratado firmado
por el gobierno dominicano con Espafia le
concedfa poderes para negociar en el pafs.
Esta cldusula establecfa ademds que los
extranjeros no podian adquirir ninguna
parte del territorio de Republica Domi-
nicana.

Mientras tanto, el presidente Pedro
Santana le prometié al agente comercial
Elliot que tan pronto llegara a la capital
—ya que se encontraba con el ejército en el
campo de batalla— trabajarfa con la rati-
ficacién de su tratado. A esto afiadi6 que,
cuando se calmara la situacién, trabajarfa
sobre un segundo tratado para arrendar
la bahia de Saman4 a los estadunidenses.'?

'2 Jonathan Elliot a W. L. Marcy, doc. 1, 6 de
enero de 1856, CIH-UPR-RP-DCSD.
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Segiin lo describe el agente comercial
Elliot, el segundo tratado no serfa muy
diferente del primero. Aseguré que en
este nuevo tratado se incluirfa todo lo que
habfa propuesto el general William
Cazneau, uno de los primeros inversionis-
tas estadunidense en llegar a La Espafiola,
quien siempre conté el respaldo del go-
bierno de Estados Unidos."?

Los dos tratados con Estados Unidos
se efectuaron, a pesar de las imposiciones
y de negativas de los cénsules europeos,
especialmente de Segovia, de evitarlo.
Dice Elliot:

He observado que los cénsules de Espaiia,
Inglaterra y Francia se han opuesto fuerte-
mente a que nuestro pafs realice tratados
con esta repiblica. El tratado, como actual-
mente se lee, es sustancialmente el mismo
que fue firmado el 5 de octubre de 1854.
No abarca todo lo deseado, pero es lo mejor
que pude realizar bajo las circunstancias ac-
tuales.

La seguridad completa de nuestros ciu-
dadanos y su propiedad ha sido mi principal
meta, cuidando que nada se pueda percibir
como prejuicio a las leyes locales y de nues-
tros estados. Las dificultades que nuestros
c6nsules siempre han tenido en paises es-
pafioles, en cuanto a barcos naufragados y la
propiedad de nuestros ciudadanos muertos
son la causa de que insista en este particu-
lar. Finalmente, esta republica es, por el tra-
tado, completamente abierta y segura para
las empresas e industrias de nuestros ciu-
dadanos. Espero que el mismo cuente con
su aprobacién. 4

'3 Para conocet més sobre él, véase Garcia y Lee,
“Consular”, 1998.

14 Jonathan Elliot a W. L. Marcy, doc. 6, 22 de
marzo de 1856, CIH-UPR-RP-DCSD.
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Entre los mecanismos del c6nsul Sego-
via para evitar la ratificacién del tratado
con Estados Unidos estuvo el de apoyarse
en el articulo 7 de su tratado; esto lo unfa
simbdlicamente al vecino Haiti, el cual
tenfa los mismos ideales sobre la no pose-
sién de tierras por extranjeros. Ademds, el
19 de julio de 1856, Segovia le ofrece al
presidente Santana un préstamo del go-
bierno espafiol, con tal de que dilatara
la ratificacién del tratado con Estados
Unidos de 1854. El se haria responsable
de cualquier cuestionamiento por parte
de los estadunidenses sobre la ratificaci6n.
Finalmente, Segovia ofrecié al gobierno
dominicano un protectorado espafiol —in-
cluida cierta cantidad de tropas terrestres
y navales— en caso de amenaza de guerra.

La conducta del cénsul espafiol Segovia
era sin duda agresiva. Si Santana no acep-
taba sus ofertas, él se dedicarfa a destruir al
gobierno presente y crear una guerra, par-
ticularmente en contra de todas aquellas
personas que apoyasen el tratado con los
estadunidenses. Para gobernar traeria al
presidente anterior, Buenaventura Bdez, a
quien consideraba un negro importante y
antiestadunidense. Segovia comenta iréni-
camente que prefiere salvar al pafs de los
haitianos que de los estadunidenses.'

Paulatinamente, el gobierno espafiol
fue asentando su control. En 1856 se
anuncia el establecimiento de un peri6-
dico espafiol llamado Isabella Segunda, el
cual tenfa la labor de crear interés y res-
peto hacia el gobierno espafiol. Esta ac-
titud se iba cultivando de otras maneras,
por ejemplo, la de obligar a los ciuda-
danos dominicanos a saludar a los barcos
y la bandera espafiola.

!5 Jonathan Elliot a W. L. Marcy, doc. 14, 19
de julio de 1856, CIH-UPR-RP-DCSD.
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Ante las actividades del c6nsul Sego-
via, el agente comercial estadunidense no
mostré timidez alguna, sino todo lo con-
trario. Exhorté al gobierno estadunidense
a actuar agresivamente y hasta cierto pun-
to a prepararse para una confrontacién
con Espafia:

Les aseguro que en estos momentos Estados
Unidos puede obtener lo que desee de este
gobierno. Podemos establecer una base na-
val donde queramos y bajo nuestros propios
términos, asi como ayuda y asistencia de los
habitantes. S6lo tenemos que actuar. En-
viando dos o tres buques de guerra, todo
podri arreglarse sin dificultades entre Es-
tados Unidos y otra potencia.

Si Estados Unidos determina establecer
una base naval, abrird una gran riqueza para
sus habitantes; de igual modo, asegurari la
independencia y tranquilidad de la repd-
blica. No hay tiempo que petder, en este
momento el gobierno estd destruido, la re-
publica se estd perdiendo y, si no actuamos,
se afectardn la presencia, comercio e interés
general estadunidense.®

El estadunidense Jacob Pereira, quien
ejercia como agente comercial interino,
insistia también en la importancia de una
intervencién de las tropas estadunidenses:
“Si el gobierno de Estados Unidos desea
asegurar y proteger sus intereses en este
pais, no hay tiempo que perder”.!” Las
declaraciones del cénsul Segovia al res-
pecto, directas y concisas, no tardaron:
“Una guerra entre Estados Unidos y Es-
pafia es indispensable este afio, y serd me-
jor que Espaiia conozca a los americanos

16 Ibid.
'7 Jacob Pereira a W. L. Marcy, doc. 15, 7 de
agosto de 1856, CIH-UPR-RP-DCSD.

aqui, en los campos de batalla [de Repi-
blica Dominicanal, que en Cuba”.'®

La belicosa actitud de Segovia no sélo
era en contra de Estados Unidos, sino en
contra de todas aquellas potencias que
desearan poseer territorios o cualquier
ventaja en la Republica. Los c6nsules de
potencias europeas pidieron al gobierno
espaiiol la remocién del cénsul Segovia. El
consul francés declaré que Segovia no po-
dia impedir, ni estar en contra de ningiin
tratado que realizara Repiblica Domini-
cana, diciendo que: “Repiblica Domi-
nicana es libre de hacer tratos con cual-
quier nacién amiga”.'?

El plan de Segovia era formar una raza
de dominicanos negros que se convirtie-
ran en espafioles y albergaran odio hacia
los blancos dominicanos —que se encon-
traban en el poder entonces—, hacia los
franceses e ingleses, que en su mayoria
eran blancos y, sobre todo, hacia todos los
estadunidenses. En cierto modo, Segovia
partia de una idea que no estaba muy
lejos de la realidad: el pueblo dominicano
estaba siendo gobernado por dominicanos
blancos y la mayor parte de la industria y
comercio estaba en manos blancas, mien-
tras que los negros luchaban en la guerra
contra Hait{ o trabajaban por casi nada
en las tierras y en los cortes de madera.
Para liderar este grupo, era necesario un
gobernante negro dominicano, y quién
mejor que Buenaventura Bdez. De hecho,
las negociaciones para traer a Béez se es-
taban realizando; éste residfa en St. Tho-
mas desde 1832, cuando fue expatriado
por el propio Santana, quien serd el mis-
mo que gestione su regreso.

'8 Thid.
19 Jacob Pereira a W. L. Marcy, doc. [ilegiblel, 11
de noviembre de 1856, CIH-UPR-RP-DCSD.
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Estados Unidos se encontraba en des-
ventaja en el drea del Caribe, ya que no te-
nia posesiones, El c6nsul Elliot justifica-
ba de todas las formas posibles la idea en
que Estados Unidos se apoderara de Re-
publica Dominicana. La postura de estos
c6énsules muchas veces era extremista y
bélica, aunque no tenian el poder de to-
mar decisiones contundentes:

Denme poder, dejen que el comodoro Paul-
ding venga conmigo, con dos buques de
guerra, y en este momento realizaré todo lo
deseado. Espaiia, Inglaterra y Francia objeta-
rdn. Ellos tienen el mismo derecho que no-
sotros, pero no la necesidad. Ellos poseen
Cuba, Jamaica y Martinica como estaciones
navales. No hay nada inusual o impropio
en tener una estacién naval en esta hermosa
bahia; con mucha probabilidad aparecerin
objeciones, las cuales terminardn en nada.
Estoy firmemente convencido que al ter-
minar las negociaciones, las potencias euro-
peas verdn claramente que no tienen el de-
recho de interferir con nosotros en este
acontecimiento.”®

Segovia, para realizar sus planes, nece-
sitaba sacar del poder al general Santana.
Gradualmente fue logrando su cometido.
El 27 de noviembre de 1856, mediante
mandato del sefior Segovia y de todos los
opositores al gobierno de Santana, se pu-
blic6 un articulo en el semanario politico
La Acusacion.*' En sus ediciones niimero
1y 2, se atacé la politica de gobierno del
general Santana, culpdndola de toda la rui-
na de] pais. Por esta acusacién, su vida co-

20 Jonathan Elliot 2 W. L. Marcy (confidencial),
10 de septiembre de 1856, CIH-UPR-RP-DCSD.

21 Este semanario fue encontrado en CIH-UPR-
RP-DCSD, y la noticia aparece firmada por el cénsul es-
pafiol Segovia.

menzd a correr peligro, lo cual sin duda
fue uno de los motivos para su renuncia.
Los agentes comerciales estadunidenses,
quienes conocian todo el trayecto de San-
tana, lamentaron su salida. Este general
era quizds en ese momento el mejor aliado
de los estadunidenses, ya que habfa ratifi-
cado positivamente en dos ocasiones el Tra-
tado de Comercio con Estados Unidos en
contra de los intereses europeos. Era la
esperanza de los intereses estadunidenses
en Repiblica Dominicana y su salida for-
zosa fue condenada por el agente Elliot:

El, quien ha rechazado a los haitianos en
cada caso de invasién. El, quien aspira a una
poblacién blanca. Y, finalmente, él, quien
fue el tnico hombte que se atrevié a que
un tratado con Estados Unidos pasara al Se-
nado, es hoy aplastado por el partido Anti-
Americano, por el partido de Buenaventura
Biéez. Y ¢por qué? Porque él apoy6 el trata-
do y la causa americana.??

Para el agente Elliot, los estaduniden-
ses no debfan quedarse con las manos cru-
zadas, ya que le debfan mucho al general
Santana. En miltiples ocasiones pide que
se tomen medidas al respecto, pero sin
mucho efecto.

ILa politica de difamacién realizada por
los espafioles y por todos aquéllos a favor
de sacar del poder a Santana, también fue
dirigida contra los estadunidenses. En una
carta, el agente Elliot informa al secreta-
rio de Estado c6mo se estaba corriendo el
rumor de que el pais serfa atacado por fi-
libusteros estadunidenses. Estos, segtin el
rumor, estarfan apoyados por el gobierno
de Estados Unidos y actuarfan para apo-
derarse de Republica Dominicana en fa-

22 Jonathan Elliot a W. L. Marcy, doc. 22, 29
de noviembre de 1856, CIH-UPR-RP-DCSD.
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vor del general Santana. Para la rumorada
invasién, ya se habfa pedido el apoyo mi-
litar de las potencias europeas: Inglaterra,
Francia y, por supuesto, Espafia.

Estos hechos amenazantes no queda-
ron sélo en papel, sino que se tradujeron
en eventos violentos entre dominicanos
y estadunidenses. El 7 de marzo de 1857,
a 20 millas del puerto de Santo Domingo,
el buque estadunidense Charles Hill co-
lisiond con el buque dominicano Packet.
Segiin los informes, el buque dominicano
recibié graves dafios, pero para el capitdn
estadunidense Albert Smith fue un mero
accidente. Sin embargo, el Charles Hill
fue confiscado. A su capitén se le oblig
a abandonar el buque y, ademds, a pasar
20 afios de cdrcel o pagar la suma de
3 200 délares. Segin el agente comercial
Elliot, esto se debia a la falta de justicia
hacia los extranjeros, en especial a los es-
tadunidenses: “En este pafs no hay justicia
en los tribunales para los extranjeros, es-
pecialmente americanos”.?* Segtin las acu-
saciones del gobierno dominicano, el bu-
que estadunidense provocé el accidente
de forma incitante. Para Elliot, esta deter-
minacién tuvo el tnico propésito de ase-
gurar el control espafiol y exigir respeto
a los estadunidenses:

El actual gobierno est4 enteramente bajo el
control de Espaiia, Inglaterra y Francia.
Ellos no desean que nuestros ciudadanos
tengan ningin interés aqui, y ahora estin
confabulando con Haiti, por el oeste.?*

Elliot no estaba muy lejos de la ver-
dad. El gobierno dominicano, apoyado

? Jonathan Elliot a W. L. Marcy, doc. 7, 7 de
marzo de 1857, CIH-UPR-RP-DCSD.
24 Ihid.
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por las potencias europess, en especial Es-
pafia, se encarg6 de manchar la imagen
de los estadunidenses. El 26 de abril de
1857 se publica, en el niimero 34 del Eco
del Pueblo, el articulo “Reclamaci6n pelegri-
na”, en el cual, en otras palabras, se sefia-
la que es absurdo que los estadunidenses se
declaren inocentes y pidan indemniza-
cién, cuando son los dnicos culpables.

En ese mismo informe, Elliot sefiala al
sectetario de Estado que su esposa fue vic-
tima de la poca seguridad con que conta-
ban los extranjeros en el pafs. Un jefe de
los oficiales del ejército apuntd con una
carabina a la sefiora Elliot, y si no hubiera
sido por la intervencién del propio Elliot,
el oficial hubiera disparado. Como resul-
tado, se le pidieron respuestas al sefior
José Delmonte, encargado del ejército. El
clima belicoso se hacia sentir en todos los
4imbitos, tanto en las revueltas como en
los conflictos personales de todas las po-
tencias en el pafs.

Las ideas del c6nsul Segovia se fueron
realizando paulatinamente. La idea de la
llegada de Béez era desagradable para
muchos, y causé graves conflictos internos
en el pais, incluyendo problemas en las
dreas comerciales mds importantes. El 1
de julio de 1857 ya se sabfa de una re-
vuelta en Santiago. En el Cibao, la regién
mds importante para la industria del ta-
baco, se dio también un grito de alerta
en contra del régimen de Bdez. Ahf se
publicé el articulo “Manifiesto de los pue-
blos del Cibao y de las causas que lo han
impulsado a reasumir sus derechos”, que
denuncia los abusos del gobierno contra
los habitantes de esa zona, donde se ha-
bia violado la libertad individual, y se
habfa apresado y juzgado arbitrariamente
a los ciudadanos. Expresaba, ademds, que
en el transcurso de catorce afios los habi-
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tantes del Cibao habian dado prueba de lo
que puede soportar un pueblo.

Por otro lado, de acuerdo con el agen-
te comercial Elliot, los seguidores de Béez
estaban perdiendo fuerza. Segiin sefiala
en un informe del 23 de noviembre de
1857, ya la cantidad de soldados que éste
poseia era mucho menor a la de Santana.
Aunque contaba con el apoyo de Espafia
y Francia, a Béez la entrada no le era tan
ficil como esperaba, a pesar de que en
mayo de 1858 realizé un bloqueo suma-
mente efectivo en Puerto Plata, para lo cual
adquiri6 tres nuevos buques de guerra
que lo llevaron a poseer un total de siete.

A finales de 1858, el gobierno haitia-
no, representado por el francés Maxime
Baybaud le hizo una proposicién al presi-
dente Santana. Segtin Baybaud, quien an-
teriormente se habfa desempefiado como
consul general de Francia en Haitf, el es-
tado inestable y la amenaza de las poten-
cias europeas colocaban en peligro la inde-
pendencia de la republica. Le ofrecia al
pais unirse temporalmente a Hait{ con la
Gnica razén, segin él, de salvar la inde-
pendencia de Repiblica Dominicana.*®
Segtin Elliot, las verdaderas intenciones
del sefior Baybaud eran alejar toda espe-
ranza de negociacién por parte de Santana
con el gobierno de Estados Unidos. Elliot
acusé y culpd al sefior Baybaud de crear
en la isla una guerra para luego ofrecer
este pacto que sélo beneficiarfa a Hait{.

En una reunion de Elliot con el presi-
dente Santana, este dltimo le confirmé
su gran deseo de establecer unas relaciones
sélidas y fructiferas con el gobierno de
Estados Unidos. Elliot sefiala que:

25 Jonathan Elliot a Lewis Caps, doc. 10, 21 de
octubre de 1858, CIH-UPR-RP-DCSD.

Santana ha expresado un fuerte deseo de ha-
cer los acercamientos mds intimos y amisto-
sos entre esta repuiblica y Estados Unidos,
por tratados y todas las ventajas posibles que
nos pueda ofrecer. Si Estados Unidos desea,
éste es el momento adecuado.?®

La carta de Elliot irfa acompafiada de
la noticia sobre una concesién hecha por
el gobierno dominicano a una compafiia
compuesta por ingleses y franceses,
cediéndoles los derechos para explotar
todas las minas en Repablica Domi-
nicana.”” Esta concesién muestra que
varias potencias europeas continuaban fi-
jando sus intereses en Republica Domi-
nicana, y que se habfa desatado una ca-
rrera en busca de concesiones y ventajas.

Para esta misma fecha se anuncia que
el gobierno dominicano habfa despachado
aun agente especial a Europa, con la mi-
sién de solicitar un préstamo. La idea era
conseguir la cantidad de 5 000 000 de
ddlares para prepararse contra cualquier
ataque por parte de los haitianos. Para
conseguirlo, se ofrecerfan a cambio todas
las ventajas del pais.

La posible guerra entre la Republica y
Hait{ muchas veces fue considerada ab-
surda; para muchos, los dominicanos eran

26 Ibid.

2?7 Se establecieron varias condiciones para esta
concesién. Se le pagarfa al gobierno dominicano
3 000 000 de francos durante el periodo de tres me-
ses, luego de firmar el contrato, o de lo contratio
quedaria nulo. Las operaciones tendrfan comienzo a
lo sumo en tres afios. El gobierno dominicano reci-
birfa 109 de la produccién bruta de las minas. Esta
concesién se referfa a las minas de tierras en propiedad
del gobierno de Reptiblica Dominicana; otras estaban
en manos privadas, las cuales sefiala el agente Elliot,
estaban dispuestas para los estadunidenses que qui-
sieran invertir en ellas.
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superiores a los haitianos. Las leyes de los
dominicanos eran vistas por las potencias
europeas y por Estados Unidos como su-
mamente modernas y liberales, cosa que
los hacfa una raza mds inteligente.

Llama la atencién un escrito que apa-
rece en esta época, titulado Idea del valor
de la isla espafiola o sea Santo Domingo, de
Antonio Sanchez Valverde. Este panfleto,
como lo denomin el agente Elliot, era
para asustarse, ya que, segin él, colocaba
a los espafioles en una posicién preponde-
rante en la isla.?®

Estos acontecimientos, conjuntamente
con los que ocurrian en Estados Unidos
previos a la guetra civil, afectaron el co-
mercio de Estados Unidos con la Repi-
blica. Segiin informes comerciales, du-~
rante el periodo del 7 de julio de 1857
al 12 de junio de 1858 —casi un afio—,
s6lo dos buques estadunidenses llegaron
al puerto de Santo Domingo. El comercio
entre ambos paises practicamente cesd.
En cuanto a Puerto Plata, se informé que
s6lo 17 buques estadunidenses tocaron el
puerto dominicano, cargando 2 500 to-
neladas.

Las dificultades que confrontd el go-
bierno de Santana durante las revueltas
de 1858 fueron tantas y tan graves, que él
y sus amigos decidieron resucitar la vieja
idea de recurrir al auxilio de una potencia

28 Este libro fue publicado en 1853 por la Im-
prenta Nacional José de Jesis Castro. Su primera
edicién es de 1785, de Madrid, con el nombre Idea
del valor de la isla espaiiola, y utilidades que de ella puede
sacar su monarguia. El agente Elliot hace un llamado
particular sobre los capitulos 6, 26 y 27. El capitulo
6 se refiere a todas las maderas Gtiles que produce la
isla, el 26 es sobre las minas y la ventaja de valor que
le da ésta a la parte francesa de la isla. El capitulo 27
es en su totalidad de la bahfa de Samand y los per-
juicios que seguirdn de cederla a otra nacién.
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extranjera que ayudara a resolver los pro-
blemas de estabilidad politica y seguridad
econdmica.

LOS ESTADUNIDENSES: ESPECTADORES
Y VICTIMAS DE LA ANEXION FORZADA
DE REPUBLICA DOMINICANA A ESPANA

[La insistencia en la anexion] lo que ha
hecho es destruir y arruinar al pafs y su
gente por el (supuesto) bien del honor.?”

La anterior cita del cénsul estadunidense
en Repiiblica Dominicana describe la si-
tuacién y las condiciones del pais en los
momentos que los dominicanos luchaban
por restaurar su gobierno de los espafioles.
El periodo de 1861 a 1865 se conocerd
como el de los afios de la anexién a Es-
pafla, y 1865, en particular, como el afio
de la restauracién.

A partir de 1860, se da en Republica
Dominicana una situacién paradéjica en
que los fuertes ponen a prueba a los débi-
les. Estados Unidos serd s6lo un especta-
dor y se conformaré con ver cémo ocutren
los acontecimientos. Para este periodo
surge la figura de William Seward, que
podtiamos considerar de las mds impot-
tantes en el proceso de incorporacidn, in-
fluencia, inversién e intervencién de Esta-
dos Unidos en el Caribe. Durante esta
etapa, Seward desea conseguir la unién
de Republica Dominicana a Estados Uni-
dos, mediante una guerra con los paises
europeos. El presidente Lincoln, por su
parte, pensaba que una causa nacional de
guerra unificarfa al ejército y consolidaria
la unidad de Estados Unidos:

22 William Jaeger a William Seward, doc. 8, 28
de enero de 1864, CIH-UPR-RP-DCSD.
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Yo exigirfa categérica e inmediatamente ex-
plicaciones a Espafia y Francia. Yo tratarfa
de lograr explicaciones de Gran Bretafia y
Rusia, y enviarfa agentes a Canadd, México
y América Central para despertar en este
continente un vigoroso espiritu de indepen-
dencia continental contra la intervencion
europea.’®

Pero la situacion por la que atravesaba
Estados Unidos no era la mds conveniente
para concretar las intenciones masivas y
agresivas de Seward. La guerra civil entre
norte y sur de Estados Unidos, que dura-
ria de 1861 a 1865, se encontraba a punto
de estallar.

En 1858 los problemas econémicos
propician ideas de anexién con Estados
Unidos. Ya en Repiblica Dominicana se
hablaba de los adelantos americanos, “con
vivo placer [...] de sus ferrocarriles y vapo-
res, del fomento de la educacién popular,
de la abrogacién o aflojamiento de las an-
tiguas leyes opresivas que regulaban el
comercio y la industria” 3!

Es curioso que el general Santana, te-
niendo tanto interés en establecer vinculos
estrechos con Estados Unidos, accediera a
anexar Repiblica Dominicana a Espafia.
Hemos visto que en multiples ocasiones
el general Santana dese6 establecer lazos,
mediante el agente comercial Elliot, con
Estados Unidos. Por su parte, el agente
Elliot habfa insistido en que Estados Uni-
dos enviase uno o dos buques de guerraa
costas dominicanas para Jograr el respeto
de las potencias europeas.

En marzo 21 de 1859, Elliot, en co-
rrespondencia enviada a Caps, secretario

30 J. G. Nicolay y John Hay, Abrabam Lincoln, ci-
tado en Tansill, Estados Unidos, 1977, p. 255.
3 Ibid,, p. 262.
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de Estado, deja ver su descontento con la
conducta de Estados Unidos. Segiin
Elliot, es inadmisible que tras tantas su-
gerencias que éste Je ha hecho al gobierno
que representa, no hayan enviado un
agente especial que investigue los ver-
daderos intereses de Repiiblica Dominica-
na. Era un momento particularmente
apropiado para actuar, dado que ambos
contratos importantes con Francia, el de
las minas y la solicitud de préstamo de
S 000 000, habian quedado nulos y sin
efecto. Por otro lado, ya se sabfa de em-
presarios estadunidenses que estaban in-
virtiendo en el pafs. Para octubre de
1859, el agente comercial notificé que
existian grupos de estadunidenses en bus-
ca de oro cerca de Santiago. Sobre este
grupo, el agente no tenfa mucho conoci-
miento, pero no se habia informado de
ningin dafio o atentado contra ellos.

En esta misma correspondencia, el
agente Elliot expresa que no era Samand
la Gnica zona atractiva en Repuiblica Do-
minicana para una base naval y puerto de
defensa. Elliot identifica la bahia de Ocoa,
situada a 16 millas al oeste de Santo Do-
mingo, describiéndola en los siguientes
términos: “es una de las mas hermosas y
finas que he visto en mi vida, con excelen-
te agua para beber”.3? En otras palabras,
segin Elliot, era mucho lo que se podia
ganar y poco lo que se perdia si s6lo Es-
tados Unidos intentaba negociar verda-
deramente con el gobierno dominicano.
Cabe sefialar que individuos estaduniden-
ses, como el general William Cazneau,
llevaban en el pajfs seis meses sin decir
nada de sus negociaciones ni de lo que
estaba haciendo. Elliot estaba seguro de

32 Jonathan Elliot a Lewis Caps, doc. 4, 21 de
marzo de 1859, CIH-UPR-RP-DCSD.
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que Cazneau no habia concretado los ne-
gocios para los cuales se le habfa enviado,
y mds bien aprovechaba, de manera indi-

vidual, las oportunidades que se le pre-

sentaban.?> Vefa esto como el fracaso del
futuro de los inversionistas y la presencia
de Estados Unidos en Repiiblica Domi-
nicana, ya que cada vez la participacion
de las potencias europeas, en especial la
de Espaiia, se consolidaba mds.

William Seward envia una carta al
sefior Gabriel Tassara, embajador espafiol
en Washington, en la que el secretario de
Estado estadunidense protesta contra la
atin no confirmada intervencién espafiola
en Repuiblica Dominicana.>* La respuesta
de Tassara no se hizo esperar: sefialé que
habfan ido a salvar vidas extranjeras, prin-
cipalmente espafiolas. Para muchos histo-
riadores, como Jaime de Jesis Domin-
guez, la actitud provocadora de Seward
y el posible conflicto entre Estados Uni-
dos y Espaiia, tenfan como objetivo cal-
mar los dnimos y descontentos entre la
Unién y la Confederacién y evitar la gue-
rra civil estadunidense.

La anexi6n de Repiiblica Dominicana
a Espafia se concreta en 1861. Los espafio-
les estaban firmes en recuperar al pais y
mdés ain de la forma tan facil que se le
presentaba.?® El 22 de marzo de 1861, el

33 Jonathan Elliot a Lewis Caps, doc. 27, 17 de
diciembre de 1859, CIH-UPR-RP-DCSD.

34 Dominguez, Anexiin, 1979, p. 141.

33 Ibid., pp. 140-141.

36 El gobierno dominicano estableci6 unas bases
antes de sellar su incorporacién a la antigua “Madre
Patria”. Primero, no se podia restituir la esclavitud
en el territorio dominicano. Segundo, se debia consi-
derar el territorio dominicano como una provincia
de Espaiia, con los mismos privilegios y derechos
que los otros territorios. Tercero, el gobierno espafiol
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agente comercial Elliot sefiala que la ban-
dera dominicana habfa sido sustituida por
la de Espaiia, y afiade que esa parte de
la isla —refiriéndose a que la otra parte la
ocupa Haiti— se habia convertido en una
provincia de Espaifia, y en consecuencia
estaba bajo su dominio.>” La presencia y
el control de los espafioles en Republica
Dominicana vinieron acompafiados de
muchos cambios significativos. Trajo con-
sigo la llegada de miles de tropas espa-
fiolas, la mayorfa proveniente de Cuba y
Puerto Rico, y muchos funcionarios de
mayor jerarquia. Saman4 fue invadida por
miles de tropas, en su mayorfa compues-
tas de ingenieros que preparaban un sis-
tema de fortificacién y explotacién de
recursos. Segiin el agente comercial esta-
dunidense, alrededor de 1 000 personas
estaban trabajando en la zona de la bahfa
de Samand. La frontera con Hait{ fue el
otro punto estratégico que los espafioles
tomaron. Alrededor de 6 000 soldados
fueron colocados en esta parte.

La anexién a Espaiia fue recibida con
gran regocijo en un principio. “Todos los
habitantes aparentan estar contentos y sa-
tisfechos, todo transcurre sin mayores difi-
cultades”,?® informé el agente Elliot. La
tierra empez6 a cobrar valor, y se comen-
zaron a restaurar muchos de los destrozos

tenfa que emplear la mayor cantidad posible de fun-
cionarios dominicanos en el gobierno. Cuarto, el nue-
vo régimen ayudarfa a amortiguar todo el papel mo-
neda existente en el pais. La quinta y dltima cldusula
decia que los espafioles tenfan que reconocer todas
las actas y leyes establecidas por el gobierno domini-
cano desde 1844.

37 Jonathan Elliot 2 Honorable Secretary of State,
doc. 2, 22 de marzo de 1861, CIH-UPR-RP-DCSD.

38 Jonathan Elliot a William Seward, doc. 7, 27
de junio de 1861, CIH-UPR-RP-DCSD.
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causados por las revueltas con los haitia-
nos, que nunca se habfan restaurado. So-
bre las tarifas que regirfan, se establecie-
ron en un comienzo las mismas que en
la isla de Cuba. El ejército se mantuvo
bajo el control espafiol con una paga mi-
nima. Sin embargo, la escasa poblacién
de Repiiblica Dominicana afecté los pro-
yectos infraestructurales que los espafioles
deseaban realizar. La mano de obra africa-
na era de igual forma muy limitada en
este periodo. El clima era muy distinto
al de Espaiia, por lo cual muchos espafio-
les no llegaban a acostumbrarse.

La llegada de los espafioles no desalen-
t6 al agente comercial estadunidense Wi-
lliam Jaeger, quien aseguraba que Repu-
blica Dominicana ofrecfa mucho més que
la bahia de Samand. Los espafioles habian
concentrado todo su esfuerzo en esta pe-
ninsula, pero Jaeger sefial6 que Puerto
Plata era otro punto estratégico, digno de
consideracién por los inversionistas: “Nun-
ca he observado una tietra mds bella y fér-
til. Las montafias son ricas en madera
valiosa y minerales de todo tipo, estdn ves-
tidas en ricas verduras y tienen todo lo ne-
cesario para criar ganado.”>®

Esta nueva etapa que experiment6 el
pafs se reflej6 en todas los &mbitos. Mu-
chas posesiones codiciadas por Estados
Unidos eran traspasadas a los espafioles
con plena autoridad y poder. El 5 de abril
de 1861 se le concedié a don E Fors, un
coronel cataldn, la isla de Alta Vela, antes
una posesién estadunidense. Los espafioles
se opusieron mucho a su toma inicial por
los estadunidenses, y en 1860 el gobierno
dominicano los expuls6. Una vez que los

39 William Jaeger a William Seward, doc. 12, 1
de abril de 1862, CIH-UPR-RP-DCSD.

espafioles se establecen en la isla, hacen
el traspaso a manos de Fors, como método
de proteccién y sefial de control y poder.

Después de la anexién a Espaiia, las
cosas no fueron tan faciles como esperaba
el general Santana.“° Primero, su idea de
mantener el poder absoluto se desvaneci6.
Los espafioles paulatinamente fueron des-
plazando a los funcionarios locales del go-
bierno con los de ellos, la mayoria venida
de islas vecinas como Cuba y Puerto Rico.
Ya para agosto de 1861, el poder de San-
tana era minimo y pricticamente se en-
contraba solo; en enero de 1862 renun-
¢i6 a su cargo aduciendo enfermedad. La
salida para Santana fue agridulce: por un
lado, no pudo mantener el poder que de-
seaba, o sea, el control absoluto, y por lo
tanto renuncid; por otro, realizé sus deseos
de ver al pais en manos de la “Madre Pa-
tria”, ideal que siempre desed.

La salida de Santana dijo mucho a Es-
tados Unidos, ya que de una manera u
otra reflejaba el descontento de préctica-
mente todos los habitantes. Este descon-
tento gradualmente fue tomando fuerza,
principalmente en las provincias de San-
tiago, Moca, la Vega, y llegando hasta el
Cibao y Azua. En una entrevista, el agen-
te Jaeger dice lo siguiente: “Ellos dicen
que no necesitan ayuda para llevar a los
espafioles hacia el mar. Lo tnico que pi-
den es quedarse con su puerto y no dejar
que Espatia lo bloquee.”*! La mayor parte
de las personas estaba a favor de que ex-
plotara una revolucién en contra del régi-
men espafiol establecido. Sin embargo,

40 Para mds detalles sobre este evento, véase
Bosch, Guerra, 1982.

4! William Jaeger a William Seward, doc. 21, 3
de julio de 1862, CIH-UPR-RP-DCSD.
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en este momento No existia consenso
general o uniformidad en cuanto a qué
estrategia seguir. Por otra parte, muchos
deseaban de alguna manera recibir ayuda
de Estados Unidos, que se encontraba ini-
ciando su guerra civil: “Sus plegarias son
que los problemas en Estados Unidos
pronto terminen, puesto que es la dnica
potencia en la tierra en la cual pueden
buscar proteccién y justicia.”*?

Para los espafioles, el resultado de la
anexién no fue el esperado. Los espafioles
esperaban equivocadamente encontrar
gente muy parecida a ellos, tanto en color
de piel como en sus hdbitos y costum-
bres. Muchos espafioles, al percatarse del
color oscuro de los dominicanos, insinua-
ban que deberfan de ser esclavos en Cuba
y Puerto Rico, donde afin se practicaba
la esclavitud. Este rumor rdpidamente se
comenz6 a dispersar por el pais, y causd,
ademds del rechazo dominicano, un con-
flicto entre los mismos dominicanos, ya
que los mis claros se alejaban de los oscu-
ros para no ser confundidos. Ademds, se
prohibi6 a los militares dominicanos uti-
lizar el uniforme especial espafiol, lo que
hiri6 profundamente el amor de estas per-
sonas a su nueva “Madre Patria”. Poco a
poco el encanto se fue perdiendo para am-
bas partes, dominicanos y espafioles, que
no encontraron en la anexién precisamen-
te lo que esperaban.?

Otra cosa que causé desilusién sobre la
anexién fueron las diferencias marcadas
entre las précticas religiosas. La llegada
del arzobispo Bienvenido de Monzén tra-
jo muchos conflictos con el sistema ecle-

2 Ibid.

43 Sobre las razones del fracaso de la anexi6n a Es-
pafia véanse las obras de Moya, Manual, 1981 y
Cassé, Historia, 1982.
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sidstico, pues tan pronto llegd se propu-
so modificar las costumbres de los domi-
nicanos, que él consideraba en deplora-
ble estado. En Repiiblica Dominicana se
practicaba el concubinato; los matrimo-
nios* eran muy escasos, por no decir casi
inexistentes. Las nuevas érdenes religiosas
prohibian toda adoracién o préctica reli-
giosa fuera de la iglesia cat6lica romana.
El incumplimiento de esta ley resultaria
en la expulsién del infractor fuera de la
isla.** Segiin el periédico oficial, Gaceta
de Santo Domingo, la persona que celebrara
actos publicos de un culto fuera de la re-
ligién catélica, apostélica, romana seria
castigada con la pena de exilio temporal 46
Esta orden atentaba particularmente en
contra de muchos estadunidenses negros
que se habfan establecido temprano en

44 Instituidos o reconocidos por la Iglesia.

4> William Jaeger a William Seward, doc. 6, 3
de marzo de 1863, CIH-UPR-RP-DCSD.

46 Gaeta Oficial de Santo Domingo, 26 de febrero
de 1863, afio 3, ntm. 166. En esta publicacién se
presenta el c6digo penal y los delitos contra la reli-
gién. Aqui presentamos unas cuantas de ellas para
que los lectores interesados puedan tener una idea
mds clara de lo que los espafioles intentaban con im-
plantar estas leyes. Art. 128. La tentativa para abolir
o variar en Espafia la religién cat6lica, apostélica, ro-
mana, serd castigada con las penas de reclusién
temporal y estrafiamiento perpetuo, si el culpable se
hallare constituido en autoridad piblica y cometiere
el delito abusando de ella. No concurriendo estas cit-
cunstancias, la pena serd la de prisién mayor; y en
caso de reincidencia, la de estraflamiento perpetuo.
Art. 129. El que celebre actos publicos de un culto
que no sea el de la religién cat6lica, apostélica, roma-
na, ser castigado con la pena de estrafiamiento tem-
poral. 1) El que inculcare pablicamente la inobserva-
cién de los preceptos religiosos. 2) El que con igual
publicidad se mofare de alguno de los misterios o
sacramentos de la Iglesia, o de otra manera excitare
a su desprecio.
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Repiiblica Dominicana.*” Ademés, era
contrario a los tiempos anteriores en que
existia libertad religiosa y se conocian
congregaciones metodistas, bautistas y
masénicas.

Los comerciantes, de igual forma, co-
menzaron a sentir el dolor de la querida
anexi6n a Espafia, pues fueron victimas
de altos impuestos por parte del gobierno
espafiol. Los espafioles comenzaron a es-
tablecer impuestos a los barcos de otras
naciones, con la idea de obligar a la Re-
publica a comprar la mercancia de Espafia
o los productos que revendfan de otras
islas. Se cre6 entonces un monopolio de
los productos espafioles.4® Todo esto con-

47 Sobre este particular véase Hoetink, Pueblo,
1971, pp. 25-50. Segiin Hoetink, “fue durante la
presidencia haitiana de Boyer que llegé a Samani el
primer grupo de americanos de color”. Esta idea de
traer inmigrantes negros libres de Estados Unidos
no era nueva en Haiti. Ya en 1804, Desalines ofrecié
una recompensa de 40 délares a los capitanes ameri-
canos por cada negro que trajeran de Estados Unidos.
La necesidad de petsonas y mano de obra en la parte
oriente de La Espafiola durante este periodo se debe
a su gran descenso en la poblacién. Muchos se
unieron en lazos matrimoniales para preservar su
raza, al igual que su idioma. En cuanto a la religi6n,
los inmigrantes lograron establecer varias iglesias
metodistas en los alrededores, con el fin de preservar
su cultura. Otros eran bautistas, contrario a los habi-
tantes de la isla que eran en su mayoria catélicos,
como parte de la influencia espafiola. Los colored people
o negros estadunidenses, paulatinamente fueron inte-
grdndose a la comunidad, llegando a ocupar, muchos
de ellos, puestos importantes en el gobierno dentro
del distrito. Por ejemplo, en Samand, en 1867, el
colector del puerto y el gobernador del distrito eran
ambos descendientes de los colored people.

48 Los impuestos que establecieron los espafioles
para los buques extranjeros fueron desconsiderados.
Las regulaciones establecfan que los buques espafioles
pagarian 62.5 centavos por tonelada, mientras que los

tribuy6 a que paulatinamente se fuera for-
jando odio y resentimiento en contra de
los espafioles. Ademds, el comercio local
y extranjero comenzé a sufrir las conse-
cuencias. Durante el periodo del 1 de ene-
ro de 1861 al 30 de septiembre de 1861,
sélo ocho buques estadunidenses llegaron
a los puertos dominicanos, en su mayoria
antes del mes marzo. Durante diciembre
del mismo afio no arribaron buques esta-
dunidenses, segin informe del agente
Elliot. En julio de 1861, William Caz-
neau le escribe a Seward diciéndole:

Como habia anticipado y habia tenido el ho-
nor de expresar en la correspondencia niim.
25 del pasado 25 de junio, el gobierno espa-
fiol estd tomando medidas para lograr el pet-
fecto control del pasaje de la Mona.*

Paulatinamente se fue revelando el in-
tento espafiol de dificultar el comercio
para todos los demds extranjeros y el gran
descontento que sentian los estaduniden-
ses ante la situacién de la isla.

Una medida que se realiz6 para evitar,
hasta cierto punto, los altos impuestos
que establecian los espafioles, era cambiar

buques estadunidenses o extranjeros pagaban un délar
por tonelada. Esto harfa que los productos de barcos
estadunidenses o extranjeros se vendieran mucho mds
caros que los espafioles. Todos los productos manu-
facturados en el extranjero pagaban una tarifa de
30%, mientras que los mismos productos, pero
espafioles, s6lo pagaban 6%. De esa manera, se afec-
taba no s6lo a los comerciantes extranjeros, sino a
toda la industria, que pasaba por una de sus peores
etapas. De igual forma, el dinero que circulaba era el
que se le pagaba a los soldados para cubrir sus necesi-
dades bisicas, el cual sin duda era poco, ya que sélo
habfa de 300 a 400 soldados para este entonces.

49 William L. Cazneau a William Seward, 2 de
julio de 1861, CIH-UPR-RP-DCSD.
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la nacionalidad de la bandera que tenia
el buque:

La mayorfa de los buques que han llegado
aquf de Estados Unidos durante este afio se
han visto obligados a cambiar sus banderas
de americana a inglesa, para as{ evitar im-
puestos excesivos y el ataque de piratas.”®

Esta técnica se hizo muy famosa para
esta época en la isla. Dinamarca controla-
ba la isla de St. Thomas, pieza clave para
realizar esta maniobra. A la vez que Esta-
dos Unidos ejecutaba esta violacién, los
espafioles, por su parte, llevaban a cabo
otras que afectaban a los comerciantes es-
tadunidenses. Segiin el agente comercial,
desde que los espafioles habfan tomado
posesién de Republica Dominicana se ha-
bia despertado el comercio con Puerto
Rico. Lo curioso no era el comercio que
existiera con Puerto Rico, sino que los
buques que llegaban desde este pais trafan
productos estadunidenses y se vendfan al
mismo precio que si éstos se mercadearan
directamente con Estados Unidos. El con-
trabando era ficil de realizar para estos bu-
ques espafioles, pues no exist{a un control
total, y mucho menos una inspeccién ri-
gurosa. Otra realidad era que los inspecto-
res encargados de esto regularmente eran
personas sin mucho conocimiento de la
materia. Muchos de ellos no sabian dife-
renciar la seda del propio algoddn. Sus sa-
larios eran muy bajos, por lo que se pres-
taban para cualquier cosa, con tal que se
les diese algo de dinero o se le recompen-
sara con mercancfa.

Cabe sefialar que durante los afios de
la anexién a Espafia, la presencia de Esta-
dos Unidos se siguié haciendo sentir. Ya

%0 William Jaeger a William Seward, doc. 35, 2
de octubre de 1863, CIH-UPR-RP-DCSD.

en 1860, algunos estadunidenses habfan
sentido la atraccién del trépico. Incluso
se podrfa decir que arriesgaron menos y
ganaron mucho mds que los espafioles.
Aunque no posefan tanto poder como és-
tos, no se habian enfrentado a una guerra
abierta contra los dominicanos ni perdido
tantos soldados y dinero. En 1862, quizés
el mejor momento de la anexién a Espa-
fia, William Cazneau®! se dedicé a orga-
nizar la American West India Company,
con un capital de 1 000 000 de délares.>?
W. Smith publicé un folleto titulado
“The Gold Fields of Santo Domingo”,
que no era otra cosa sino propaganda para
todos aquellos inversionistas que desearan
llegar en busca de oro. Estaba dirigido a
los empresarios que de alguna forma u
otra no deseaban pasar por la pesadilla de
la guerra civil por la que atravesaba Esta-
dos Unidos en ese momento:

Si los estadunidenses se habfan expuesto a
los peligros del Oeste desértico y a los salva-
jes v a las tormentas y a las fiebres de los
viajes ocednicos en su bisqueda del oro de la
lejana California, ;por qué no precipitarse
de inmediato sobre Santo Domingo donde
la isla entera “es una inmensa mina de oro de
un extremo al otro”? Ademds, una cantidad
abundante de oro era s6lo una de las miles de
ventajas que la isla ofrecia. Existfan muchos
valles de “sabanas fabulosamente ricas”,
mientras que las tierras altas del interior eran
ideales para fines de pasto.>?

En 1863, Joseph Fabens, uno de los
primeros empresarios estadunidenses en
interesarse por la repiblica, hizo otra

>! Para ver més sobre Cazneau véase, Garcia y
Lee, “Consular”, 1998.

52 Tansill, Estados Unidos, 1977, p. 255.

53 Ibid., p. 258.
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propaganda con intencién de familiarizar
a sus compattiotas con las muchas oportu-
nidades que les ofrecia la isla. Publicé un
libro titulado Iz the Tropics. Para los es-
tadunidenses que estaban cansados de los
largos inviernos nortefios y que sofiaban
con un clima tropical donde resaltaran
las bondades de la naturaleza, las descrip-
ciones de Fabens eran sin duda atrayentes.
Fue mucha mds la propaganda que estos
sefiores hicieron para atraer personas. En
1863, Fabens ley6 ante la Sociedad Geo-
gréfica y Estadistica Norteamericana un
pintoresco ensayo sobre Resources of Santo
Domingo.>*

Las consecuencias del descontento que
comenz6 a desatarse por los multiples
abusos fue el estallido “popular” en contra
del gobierno espafiol. Las primeras luchas
comenzaron el 3 de febrero de 1863 en
Neiba; luego surgié otra en Santiago el
24 del mismo mes, y otras siguieron gra-
dualmente. La guerra por la “restaura-
cién”,>®> como mejor se le conoce, fue una
guerra de guerrillas de pequefios grupos
de personas, en su mayoria comerciantes
de diversas 4dreas del pais.

El 6 de abril de 1863, el gobierno es-
pafiol capturé un grupo de revoluciona-
rios dominicanos que habfan armado una
revuelta en su contra. A cinco de ellos se
les condend a cadena perpetua; luego se les
cambib la sentencia a trabajar como galeo-
tes en la isla de Cuba por un periodo de
20 afios. A otros 20 revolucionarios se les
condend por diez afios, y a otros, con pe-
nas menores, a trabajar en la reconstruc-
cién del pais. Segiin los diversos cénsules
en la isla, estas personas habfan sido enjui-
ciadas injustamente, en violacién de sus

54 bid., p. 262.
33 Véase Dominguez, Anexién, 1979.
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derechos como ciudadanos. La incon-
formidad fue incrementdndose hasta que
los mismos espafioles en la isla la em-
pezaron a compartir. Muchas personas,
entonces, COMeNzaron a pensar en una in-
tervencién de Estados Unidos como me-
dio de establecer la paz:

La gente estd muy insatisfecha con las nue-
vas leyes espafiolas, dado que ellos [los espa-
fioles] s6lo han traido miseria y descontento.
La comunidad entera rechaza la exaccién de
tributos, los impuestos exorbitantes y las le-
yes arbitrarias que tratan de forzar sobre una
gente que una vez fue libre e independiente.
La oraci6n diaria del dominicano es por la
pronta paz, para asi apelar al poder magnifi-
co de la repiiblica noble de Estados Unidos.>®

La situacién econdémica propiciaba que
muchos comerciantes espafioles, que ha-
bian visto la anexién con ilusién e interés
personal y econémico, decidieran marchar-
se a otras colonias espafiolas més seguras:

[...J muchos de los espafioles inteligentes
que esperaron enconttar aqui una California
se han ido, y muchos otros se preparan para
hacer lo mismo. Ellos estdn convencidos de
que Espafia nunca hard nada bueno aquy.
La gente de la isla estd muy opuesta al ré-
gimen espaifiol. Espafia nunca serd capaz de
mantenerlos en calma y gobernar en paz.>’

La mayoria de las revoluciones prove-
nfa de grupos de lideres aislados de diver-
sas provincias de la isla, los cuales frecuen-
temente no tenfan mucha comunicacién
entre si y casi siempre actuaban indepen-

36 William Jaeger a William Seward, doc. 22, 2
de julio de 1863, CIH-UPR-RP-DCSD.
57 Ibid.
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dientemente. Sin embargo, los espafioles
pensaban que mucha ayuda en armas y
municiones llegaba de los estadunidenses
que apoyaban estas revoluciones:

Los espafioles aqui les tienen un gran terror
a los “yankees y el suefio poderoso que estd
sobre ellos”. Ante cada revolucién y distur-
bio que ocurre en esta isla, el grito inmedia-
tamente de los espafioles es “Oh, los yan-

kees han aterrizado con hombres y armas”.*®

Las revoluciones fueron encabezadas
principalmente por dominicanos —comer-
ciantes, intelectuales y jefes de provin-
cias— vistos por los demds ciudadanos
como lideres. Las tinicas armas que po-
sefan eran sus espadas y utensilios para la
siembra y cortar los pastos, que utiliza-
ban para hacerse camino y llegar a otras
provincias.

La situacién de Republica Domini-
cana se volvi6 tan deprimente y angus-
tiosa que todas las personas que crefan en
el progreso y la modernizacién y, sobre
todo, los que tenfan los medios para salir
del pafs, lo hacfan sin pensarlo:

La enferma temporada ahotra comienza y los
soldados espafioles, los oficiales, extranjeros,
y los nativos de las islas, se mueren en canti-
dades, debido al vémito negro del dltimo
lote de emigrantes (catorce en total) arroja-
dos aqui por la American West India Com-
pany. En mayo nueve murieron, dos fueron
a casa, el resto de los que vinieron han con-
traido la fiebre y no se espera que sobre-
vivan.*?

8 William Jaeger a William Seward, doc. 25, 31
de agosto de 1863, CIH-UPR-RP-DCSD.

% William Jaeger a William Seward, doc. 22, 2
de julio de 863, CIH-UPR-RP-DCSD.

Esta situacién inclufa a los comercian-
tes estadunidenses que habfan iniciado
sus proyectos en la isla. Fabens y Cazneau
empezaron a confrontar muchos proble-
mas con la politica espafiola. Cuando la
revolucién comenz6, los espafioles se tor-
naron muy agresivos como método de de-
fensa para establecer respeto. Esto afect6
mucho la empresa que Cazneau habia or-
ganizado:

Cerca de doce o quince americanos llegaron
algunas semanas atrds para asentarse aqui.
Vinieron bajo los auspicios y persuasién de
J. W. Fabens y W. L. Cazneau. Ahora todos
piensan en regresar a Estados Unidos.*

El 28 de septiembre, el agente comer-
cial Jaeger informé que los distritos del
oeste —Bani, San Juan, Neyba, Azua y
Maniel— habian declarado la guerra a los
espafioles. Muchos atin no se habfan uni-
do completamente a la revolucién; sin
embargo, esta vez se bajé la bandera de
Espafia y fue sustituida por la de Republi-
ca Dominicana. El gobernador se atemo-
riz6 tanto, conociendo el estilo de batalla
que llevaban, que en la madrugada cap-
turé a 36 de los hombres mds respetables
e influyentes de la regién, y los envi6 en
un pequefio buque espafiol a una prisién
en Puerto Rico. Entre los apresados se en-
contraba Joaquin Delmonte, influyente
comerciante que habfa residido por varios
afios en Estados Unidos y el cual ya habia
obtenido sus primeros papeles de natura-
lizacién estadunidense. Segun lo describe
el agente comercial, Delmonte era un ti-
pico estadunidense: “He conocido al sefior

60 William Jaeger a William Seward, doc. 16, 6
de abril de 1863, CIH-UPR-RP-DCSD.
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Delmonte por los pasados cuatro afios y
estadunidense mds leal de corazén no se
puede encontrar.”" Este se encontraba en
la isla en viaje de negocios, para luego re-
gresar a Estados Unidos donde tenfa su
residencia. El gobierno espafiol deportd
a tres sacerdotes dominicanos para asegu-
rar que todas las personas de influencia y
los intelectuales estuvieran fuera del pais.
Para Jaeger, los acontecimientos que
se desataban en Repiblica Dominicana
eran la oportunidad para que Estados
Unidos actuara ripidamente. Por un lado,
a cambio de la ayuda que Estados Unidos
le brindara a los revolucionarios, podrian
luego exigir un buen tratado en el comer-
cio. Por otra parte, el c6nsul Jaeger opi-
naba que si el presidente Lincoln y el
Congreso buscaban un lugar para reubicar
la raza de color para protegerla, el pafs
era perfecto para estos menesteres, com-
parandola con su vecina Hait{, cuya po-
blacién era en su mayorfa negra y no ha-
bia habido problemas raciales mayores.
Ademis, en 1863, el agente comercial
hizo comentarios sobre el cultivo de algo-
dén en el pafs: este producto se habia vis-
to afectado en Estados Unidos por la gue-
rra civil. El agente comercial sefiala que
seria interesante hacer el experimento en
Reptiblica Dominicana, dado que ya los

_espafioles estaban establec1endo el cultivo

del algodon Esta fue una de las tnicas
aportaciones de la presencia y del control
espaiioles, ya que este producto no se
generaba en el pafs, y de 1863 a 1865 se
obtuvieron de 2 000 a 3 000 quintales.
La situacién de Reptiblica Dominica-
na empeord, ya que los propios espafioles
no estaban pagando a sus soldados ni a sus

! William Jaeger a William Seward, doc. 31, 28
de septiembre de 1863, CIH-UPR-RP-DCSD.
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empleados, lo que causé inconformidad en-
tre los mismos espafioles y, paulatinamen-
te, contribuyd al fracaso de la anexién.

Casi un aflo antes del fin del control
de Espafia sobre Repuiblica Dominicana,
los efectos se estaban sintiendo en la eco-
nomia del pafs. Los intereses de las gran-
des potencias se vefan sumamente afec-
tados, en especial, los de los capitalistas
estadunidenses. Muchos de los productos
de exportacién de Repuiblica Dominicana
escaseaban debido a la guerra de restaura-
ci6n de independencia. Desde febrero,
cuando se inici6 la guerra, la cantidad de
barcos que salfan del pafs descendid, cau-
sando la bancarrota de muchos capitalis-
tas extranjeros. Por ejemplo, el agente
comercial informé que hasta el 30 de sep-
tiembre de 1863 sélo dos buques estadu-
nidenses habfan llegado a Puerto Plata.

Luego de estas primeras revoluciones,
el gobernador espafiol don Felipe Ribero
y Lemoyne declaré al pafs en estado de
sitio. Curiosamente, esta orden especifica
en el articulo 2 que “se crea una comisién
militar ejecutiva y permanente en la pro-
vincia de Santiago de los Caballeros con
el objeto de instruir, sustanciar y fallar
las causas de conspiracién, infidencia y
rebeli6én contra el Estado”.%2 En esta pro-
vincia habfan comenzado las primeras
revoluciones. Santiago era una de las pro-
vincias mds importantes, una de las de
mayor poblacién y comercio: “Santiago
es para Santo Domingo lo que Nueva
York es para Estados Unidos.”®

62 “Bando, orden y mando, del gobernador y

capitdn general de la parte espafiola de la isla de Santo
Domingo y general en jefe del ejército de la misma”,
24 de agosto de 1863, CIH-UPR-RP-DCSD.

63 William Jaeger a William Seward, doc. 29, 21
de septiembre de 1863, CIH-UPR-RP-DCSD.
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El 19 de octubre, el cénsul estaduni-
dense en Santo Domingo informé que los
revolucionarios habfan tomado la provin-
cia de Azua. El gobierno espafiol envié
un centenar de soldados a esta provincia
y declaré a todos los ciudadanos que pet-
manecieran en ella, como enemigos del
gobierno espafiol:

... se esperaban 30 000 tropas de Espafia,
éstas debfan marchar por el pais para asolar
y destruir todo. Los que se opusieran y
permanecieran en Azua serfan considerados
y tratados como rebeldes y enemigos del
gobierno espafiol.*

La provincia de Azua era de las més
ricas e importantes de Republica Domi-
nicana y era considerada una de las dreas
de maés comercio, de hecho la mayor en la
regién oeste. Sus plantaciones de azicar
estaban entre las de mayores ganancias,
ya que poseia su propio puerto de entrada.
Sus recursos naturales eran bastante abun-
dantes; ademds, contaba con los mejores
caminos y carreteras. El gobierno espafiol,
actuando de mala voluntad y sabiendo
que no tenfa los medios para capturar la
provincia o mantenerla en manos espa-
fiolas, prefirié destruirla por completo;
esto afect6 a todos los comerciantes, que
tuvieron que abandonar la provincia de
Azua y quedar en la ruina. “Todas las
casas del lugar han sido abandonadas, con
todas sus cosas, incluyendo la ropa”,é5
sefial6 el estadunidense Jaeger.

Tras la situacién de Azua, el agente
comercial estadunidense hace un plantea-

% William Jaeger a William Seward, doc. 38, 19
de septiembre de 1863, CIH-UPR-RP-DCSD.

5 Ibid., 19 de octubre de 1863, CIH-UPR-RP-
DCSD.

miento al secretario de Estado de Estados
Unidos:

Los espafioles tendrdn que pagar caro por
este ultraje. Ellos ya saben que aqui no los
quieren y estdn obligados a salir lo antes
posible. No estdn autorizados a sacar a las
personas de sus casas, destruyéndolas y de-
jando al pais en la ruina.®

Los cénsules y las personas que tenfan
puestos importantes en los asuntos ex-
teriores sabian que a los espafioles les
quedaba muy poco tiempo en el pafs. El
c6nsul estadunidense expresé: “en mi opi-
nién, ni 15 000 espafioles pueden con-
quistar nuevamente esta isla”.¢’

Segitin relata Jaeger, varias veces se tra-
t6 de apelar a la justicia en contra de los
abusos que se cometian en contra de
los capitalistas y productos estaduniden-
ses. Se llevaron varios casos hasta los mds
altos niveles de autoridad del gobierno
espafiol, sin alcanzar mucho fruto. La res-
puesta de estos oficiales fue “que ésas eran
las leyes espafiolas y que ellos no podian
interferir o cambiar las leyes estableci-
das”.%® Era claro que existia un conflicto
de intereses personales e institucionales:
por un lado, el interés del empleado que
se beneficiaba de violar las leyes y, por
otro, los intereses institucionales de la co-
rona espafiola que, a sabiendas, violaban
los derechos en beneficio propio.

Esto no evité que muchos estaduni-
denses lucharan por obtener concesiones
para explotar las minas y otros privile-
gios; el gobierno no se negé a darles varias

56 Ibid.

7 1bid.

68 William Jaeger a William Seward, doc. 35, 2
de octubre de 1863, CIH-UPR-RP-DCSD.
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de éstas. Una de las concesiones mds im-
portantes fue adjudicada en febrero de
1863 a David Hatch, y le permitfa traba-
jar las minas de sal de Neyba, ubicadas
en la costa sur del pais. La compafifa tenfa
control absoluto de la sal de este distrito
por un término de 99 afios. De igual for-
ma, tenia derecho a la construccién de un
ferrocarril desde las minas hasta Barahona,
el cual recorrerfa una distancia de alrede-
dor de 30 millas. La inversién en el ferro-
carril y toda la maquinaria sobrepasaba
1 000 000 de délares. Una de las cldusu-
las importantes que posefa esta concesién
era que una vez expirada, todo lo cons-
truido pasarfa a manos del gobierno do-
minicano. Esto no era un elemento muy
bien visto, ya que para los espafioles y sus
leyes tan fuertemente disefiadas en contra
de las potencias extranjeras, no resultaba
viable construir e invertir tanto para otros.

Los habitantes de la reptiblica sentfan
que Jos abusos de los espafioles estaban
llegando al nivel mds alto jamds visto.
Un afectado fue, por ejemplo, John Geor-
ge Pfister, nativo de Basel, repiblica de
Suiza, quien habfa establecido negocios
en la provincia de Santiago por varios afios
y fue victima injusta de la guerra y de las
destrucciones espafiolas. En la devastacién
del 6 de septiembre de 1863, Pfister
perdid su casa y varias propiedades, que
en total representaron 10 060 délares. Un
incendio terminé pricticamente con la
provincia, lo cual ilustra la fragilidad de
los intereses de los extranjeros del pais.
El sefior Pfister apeld al c6nsul estaduni-
dense, como correspondia, ya guq en la
isla no existfa cénsul de Suiza.® Este es

 John G. Pfister to the Consul of United State
in Dominican Republic, 31 de octubre de 1863, CIH-
UPR-RP-DCSD.
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uno de muchos casos en que la crisis afec-
t6 las propiedades de los extranjeros en
la Republica.

Otro caso similar fue el del mismo
William Cazneau, quien perdié comple-
tamente su casa y la estancia La Esmeral-
da, ubicadas en la provincia de San Carlos
y compradas, segun los registros de pro-
piedad, en 1855. Hasta el dfa en que los
soldados espafioles sacaron a toda su fami-
lia de la casa, Cazneau habia vivido con
mucha tranquilidad, aunque todos supie-
ran que era estadunidense. Durante las
revueltas de la restauracién, los espafioles
lo sacaron de su casa sefialando que ésa
era zona militar y que él la habfa com-
prado bajo el gobierno espafiol-dominica-
no. Las palabras de Cazneau son muy di-
rectas en la carta que escribe al secretario
de Estado: “Estas personas estdn tomando
ventaja de los problemas que tenemos ac-
tualmente en Estados Unidos; han esta-
blecido una monarquia en una tierra que
era completamente libre.””® Al igual
que para Cazneau, la Gnica esperanza de
los dominicanos residfa en Estados Unidos:
“Los dominicanos no desean mds monar-
quias, ahora ven que su inica esperanza
para obtener la paz es Estados Unidos”.”*
Segtin varias personas, entre ellas los c6n-
sules de Francia e Inglaterra, la propiedad
de Cazneau habfa sido destruida malicio-
samente y sin ninguna razén ni necesidad.
La estancia La Esmeralda constaba de va-
rios acres de tierra, muchos a orillas del
rio Ozama y contenia un sinndimero
de drboles frutales y edificios, todos los
cuales fueron destruidos. Cazneau alegé
que habfa invertido mucho tiempo, labor

7% William L. Cazneau to the Department of
States, 25 de diciembre de 1863, CIH-UPR-RP-DCSD.
7 Ibid.
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y, sobre todo, dinero en su desarrollo, y
por su destruccién injustificable pedfa la
suma de 10 000 ddlares, que no serfan
otra cosa que una indemnizacién por ser
victima del conflicto.

Para enero de 1864, ya la derrota de
los espafioles era inminente: “los espafioles
siguen aguantando, pero sin mostrar
mucho avance ni progreso en contra de
la revolucién”.”? La situacién de Espafia
era deprimente: las continuas batallas en
Reptblica Dominicana los obligaban a
seguir enviando soldados de Espafia, Cuba
y Puerto Rico, los cuales morfan con fa-
cilidad, no sélo por las guerrillas, sino por
las enfermedades. Se informé que de un
grupo conjunto de Cuba y Puerto Rico
llegaron unos 24 000 soldados; de ésos,
5 000 fueron asesinados por los guerri-
lleros, y otros 7 000 padecian gravemente
de la fiebre amarilla y otras enfermedades.
A estos Gltimos se les envi6 a Cuba y mu-
rieron mds de la mitad en el viaje.”® El
c6nsul de Estados Unidos dictaminé: “Es-
pafia, ni trayendo una gran cantidad de
tropas aqui, es capaz de mantener este te-
rritorio, sélo la tierra de donde vienen.””4

Al finalizar la guerra y conseguida la
libertad deseada, el pais quedd devastado,
con inmensas pérdidas en el comercio y el
abandono total de la agricultura, ya que

72 William Jaeger a William Seward, doc. 8, 28
de enero de 1864, CIH-UPR-RP-DCSD.

73 En el pafs quedaban alrededor de 12 000
soldados, de los cuales 3 000 o 4 000 estaban en el
hospital por heridas y problemas leves. Este ejemplo
es uno de los muchos y muy significativos que ayu-
dan a ver c6mo un simple “capricho” de parte de Es-
pafia derrumbaba todo un imperio, mds aun cuando
la guerra ya estaba perdida.

74 William Jaeger a William Seward, doc. 8, 28
de enero de 1864, CIH-UPR-RP-DCSD.

todos tuvieron que tomar las armas en
contra de los espafioles. La destruccién
del consulado estadunidense en la pro-
vincia de Puerto Plata ilustra estas circuns-
tancias: un fuego desatado el 30 de junio
de 1863 destruy6 practicamente esta pto-
vincia. Las llamas, segin la descripcién
del agente comercial estadunidense Ligh-
gow, duraron alrededor de 30 horas, y
destruyeron la casa alcaldia y todas las
dreas comerciales de la provincia. Las pér-
didas ascendieron a 1 000 000 de ddlares.

En el dmbito politico, las guerrillas
provocaron que el pais quedara practica-
mente dividido en muchas regiones en
donde gobernaba un caudillo. La mayoria
de estos lideres estaban ligados al comer-
cio y tenfan poca o0 ninguna instruccién
académica. Dentro de este grupo de per-
sonas comienza la lucha por el poder
politico.

Luego del fracaso anexionista espafiol,
Seward, el secretario de Estado, no desea
intervenir ni ofrecer nada a los dominica-
nos, ya que sabe bien que en ellos s6lo
quedan resentimiento y odio a la anexién.
De igual forma, la fragmentacién de la
direccién del pafs por diversos lideres o
caciques harfa muy dificil un consenso
para una decisién. Una vez que todos co-
nocieron la derrota de Espafia, los agentes
comerciales y cénsules de las potencias
extranjeras comentaron sobre el futuro de
Repiblica Dominicana. El cénsul esta-
dunidense William A. Read informé en
marzo de 1865 que el pafs necesitaba per-
sonas con habilidades y conocimientos en
agricultura y comercio. De igual forma,
propuso la idea de preparar compaiifas es-
tadunidenses para estos fines, ya que otras
potencias intentaban realizar lo mismo,
una vez que los espafioles abandonaran
Repiblica Dominicana. Una nueva etapa
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de la presencia estadunidense en Reptbli-
ca Dominicana parecia comenzar.

CONCLUSION

El periodo de 1844 a 1865 en Reptiblica
Dominicana se caracterizé por la compe-
tencia y la rivalidad entre las potencias
internacionales, todas en busca de poder
econémico y politico. Para Espafia, la ma-
nera de demostrar su poderio fue anexar
al pafs, lo cual funcioné por un tiempo y
finalmente fracasé. Esto, sin embargo,
servird de modelo a otros politicos, que
repetirdn lo mismo que Santana, pero con
otras potencias.

Durante todo momento de este petio-
do, Estados Unidos mantuvo su presencia
en Republica Dominicana mediante los
agentes comerciales o cénsules. Estos qui-
sieron actuar en varios momentos, pero
las limitaciones de su puesto y las debidas
a la guerra civil lo impidieron. Ahora
nuevos y distintos intentos de anexion re-
sucitardn en Repiblica Dominicana. El
ejemplo mds conocido seri el de Buena-
ventura Bdez con Estados Unidos. Duran-
te ese periodo figurard prominentemente
Seward, con mds determinacién y sin los
problemas internos de la guerra civil de
Estados Unidos.
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