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Resumen

Es un lugar comiin que Estados Unidos ha sido
tradicionalmente el principal socio comercial
de México. De hecho, esta circunstancia nos es
tan familiar que frecuentemente ha opacado
otra: que Estados Unidos no siempre fue el socio
comercial dominante de México, y que el pro-
ceso que lo convirtié en tal no puede caracteri-
zarse como acumulativo o lineal. Por el contra-
rio, junto a periodos de rdpido crecimiento en
los intercambios con ese pais, ha habido etapas
de declive e incluso caidas abruptas. Aun cuan-
do el predominio de Estados Unidos en el co-
mercio exterior de México se consolidé, éste no
se mantuvo uniforme a lo largo del tiempo. El
propésito de este articulo es identificar y caracte-
rizar las “oleadas” de americanizacién en el co-
mercio exterior mexicano entre 1870 y 1948.
Con este fin, utiliza nuevas series del comercio
bilateral y total, y explora los factores que con-
tribuyen a explicar tanto las fases ascendentes
como las de declive en la presencia estaduni-
dense en el intercambio de México con el ex-
terior.

Palabras clave:

Meéxico, comercio exterior, Estados Unidos, in-
tercambio bilateral, americanizacién, socio do-
minante.
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Abstract

It is a well-known fact that the United States
has traditionally been Mexico’s main trading
partner. This circumstance is so familiar, howe-
ver, that it has often overshadowed another les-
ser-known fact: that the United States has not
always been Mexico’s leading trade partner and

. that the process that made it so cannot be des-
" cribed as either accumulative or linear. On the
contrary, together with periods of rapid growth

in trade with that country, there have been pe-
riods of decline and even abrupt falls. Although
US predominance in Mexican foreign trade was
consolidated, it did not remain uniform over
time. The purpose of this article is to identify
and characterize the “waves” of Americanization
in Mexican foreign trade between 1870 and
1948. To this end, the author uses new series on
bilateral and total trade and explores the factors
that help explain the rising and falling cycles of
US presence in Mexican foreign trade.

Key words:
Mexico, foreign trade, United States, bilateral
trade, americanization, main partner.
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Las oleadas de americanizaciéon en el
comercio exterior de México, 1870-1948

Sandra Kuntz Ficker

INTRODUCCION
Propdsito y ovganizacion del trabajo

ecir que Estados Unidos ha sido
tradicionalmente el socio predo-
minante en el comercio exterior

de México es una afirmacién que no sor-
prende a nadie. En cambio, este hecho nos
resulta tan obvio y tan familiar que suele
oscurecer su historicidad y sus matices.
Contra lo que pudiera pensarse, Estados
Unidos no ha sido siempre el principal
socio comercial de México, ni su creciente
presencia respondié a un movimiento
progresivo de cardcter lineal. Incluso en la
época en que su predominio era ya incues-
tionable, éste no fue uniforme a lo largo
del tiempo. Hubo épocas de rapido as-
censo en la presencia estadunidense en el
comercio exterior de México, pero tam-
bién etapas de declive pronunciado y cai-
das abruptas. Este articulo trata acerca de
este fenémeno que frecuentemente ha es-
capado a la atencién de los historiadores.
E] trabajo busca identificar los perio-
dos de crecimiento en la presencia estadu-
nidense dentro del comercio de México
con el exterior, o lo que he denominado
las “oleadas” de americanizacién de su co-
mercio exterior. Se ocupa del periodo his-

[159]
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térico que va desde la etapa previa al pre-
dominio de Estados Unidos en el comer-
cio mexicano (etapa que de hecho condujo
por primera vez a ese predomino) hasta
los afios inmediatamente posteriores a la
segunda guerra mundial. Tras reconocer
las distintas oleadas se intenta determinar
sus causas y caracteristicas distintivas, as{
como los factores que eventualmente las
llevaron a su fin. En todos los casos, el
andlisis se ocupa tanto de las importacio-
nes como de las exportaciones, adoptando
siempre, salvo aclaracién expresa, el punto
de vista de México (es decir, que las im-
portaciones son compras que México hizo
en el exterior mientras que las exporta-
ciones son ventas en el mercado interna-
cional).

De acuerdo con este esquema bisico,
el articulo se ha dividido en dos secciones:
en la primera se presenta la evolucién de
la presencia estadunidense en el comercio
exterior de México y se identifican las
oleadas y sus dimensiones. La segunda se
concentra en cada una de las oleadas, tra-
tando de determinar sus causas y sus ras-
gos principales, asf como los factores que
las contuvieron o llevaron a su fin. El ar-
ticulo cierra con algunas conclusiones pro-
visionales.
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Las fuentes

Parece extrafio que el estudio histérico
de los patrones del comercio con el prin-
cipal socio de México haya merecido tan
poca atencién. Una de las razones de este
olvido es que hasta hace poco no se co-
nocfa con precisién el momento y las cir-
cunstancias en las cuales Estados Unidos
llegé a adquirir esa presencia predomi-
nante a fines del siglo X1x, como también
se ignoraba cémo y en qué medida esa
presencia se reforzé durante la década de
1910. ¢La razén? Muy simple: las estadis-
ticas comerciales de procedencia mexicana
se empezaron a compilar con regularidad
apenas en 1892 (cuando Estados Unidos
ya se habia convertido en el principal so-
cio comercial de México), y se interrum-
pieron virtualmente en la fase més aguda
de la revolucién mexicana durante la dé-
cada de 1910. Ahora es posible estudiar
con mayor profundidad esos dos momen-
tos centrales de acercamiento comercial
entre México y Estados Unidos gracias a
una reconstruccién de los valores anuales
del comercio que he elaborado a partir de
las fuentes que proporcionan los principa-
les socios comerciales de México, y que
abarca el periodo 1870-1929.! La recons-
truccién no s6lo ha cubierto las importan-
tes lagunas existentes en las fuentes me-
xicanas, sino que ha evaluado la calidad de
las cifras disponibles y ha corregido los
sesgos perceptibles en ellas. Este trabajo
se sustenta en esa reconstruccién pata el
periodo que ella comprende.

Sin embargo, para el periodo subse-
cuente no se ha realizado hasta el momen-

! Para las series del comercio total véase Kuntz,
“Nuevas”, 2002, passim; para el comercio con Estados
Unidos, véase Kuntz, “Comercio”, 2001, pp. 71-107.
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to un andlisis critico de las estadisticas
cometciales que nos permita evaluar la
confiabilidad de las fuentes mexicanas
disponibles y corregir las distorsiones que
puedan existir en las cifras oficiales. A fal-
ta de lo anterior, para elaborar este articu-
lo he recabado las estadisticas comerciales
de México, Estados Unidos y Gran Breta-
fia entre 1930 y 1948, con el fin de esti-
mar hasta qué punto son comparables
entre s{ y cudl es el origen de las discrepan-
cias observadas. El resultado preliminar de
este andlisis indica que para este periodo
las fuentes mexicanas (en adelante MX)
son bastante confiables en lo que respec-
ta a las importaciones, pero presentan una
sobrestimacién en grado variable de las
exportaciones. La sobrestimaci6n se deriva
de dos causas principales: cierta sobre-
valoracién en el precio de las exportaciones
de productos minerales y cierta sobrestima-
ci6n en el reporte de los voliimenes expor-
tados. Pese a ello, no se aprecian distorsiones
de consideraci6n en los patrones del comer-
cio por pafs, razén por la cual estas series
son utilizadas para estudiar la evolucién de
la presencia estadunidense en el comercio
mexicano tanto de importacién como de
exportacién.” Estas fuentes se han comple-
mentado con las estadisticas de procedencia
estadunidense, que han servido tanto para
corroborar la precisién de las cifras mexica-
nas como para complementarlas.

2 Las fuentes primarias que sitvieron de base para
las estimaciones del comercio mexicano entre 1930
y 1948 fueron: Departamento, Anuario, 1932; Di-
reccién, Anuario, 1939; Banco, México, 1939; Banco,
Comercio, 1940; Banco, Comercio, s. a. Para la lista
completa de fuentes, tanto de México como de sus so-
cios comerciales, empleada en la reconstruccién de
las series anuales, véase Kuntz, “Nuevas”, 2002.

3 Para las estadisticas comerciales de Estados
Unidos se recurri6é fundamentalmente a United Sta-

SANDRA KUNTZ FICKER
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LAS OLEADAS: TENDENCIAS GENERALES

Las gréficas que llevan el niimero 1
muestran Ja evolucién del valor total del
comercio exterior de México y del comer-
cio con Estados Unidos entre 1870 y 1948.

Las graficas comprenden la etapa de
més intenso crecimiento en el comercio
exterior de México que hubiera tenido
lugar desde la independencia. En térmi-
nos gruesos, esta etapa abarcé desde la
década de 1880 hasta la de 1920, y vivi
una nueva aceleracién durante la segunda
guerra mundial. A primera vista, y mads
alld de los altibajos de caricter ciclico, lo
que se observa en ellas es una tendencia
ascendente en los valores totales y una
pronunciada en los valores del comercio
bilateral, que apunta a una presencia cada
vez mds acentuada de Estados Unidos en
el intercambio de México con el exterior.
Atln mds, tan pronto como ese pais em-
pieza a adquirir un lugar preponderante
en el comercio mexicano (mds temprana-
mente en e} caso de las exportaciones que
en el de las importaciones), el desempefio
de éste se encuentra fuertemente marcado
por las fluctuaciones que tienen lugar en
la relacién con el socio principal, de ma-
nera que tanto el crecimiento de los flujos
totales como sus caidas ciclicas parecen
determinados por los movimientos en el
intercambio bilateral. El cuadro 1 ofrece
una visién mds precisa de este fenémeno.

El cuadro 1 presenta las tasas medias
de crecimiento del comercio exterior total
y con Estados Unidos para cada una de

tes, Departament of Commerce and Labor, Foreign,
1894-1946. En cuanto a las estadisticas britdnicas
empleadas para comprobar la confiabilidad de las
fuentes mexicanas, la fuente utilizada fue Great Bri-
tain, Annual, 1870-1952.

LAS OLEADAS DE AMERICANIZACION EN EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

las décadas comprendidas en este estudio.
Se puede obsetvar, en primer lugar, que la
aceleracién de los intercambios con el ex-
tetior arrancé en la década de 1880, cuan-
do las importaciones y las exportaciones
totales crecieron a una tasa superior a 5%
anual en promedio. Luego de una dismi-
nucién en el ritmo de crecimiento duran-
te los afios de 1890, el ascenso continué
a un paso muy aceptable (4% en el caso
de las importaciones, mds de 5% para las
exportaciones) durante las siguientes dos
décadas (1900 a 1919). El retroceso que
se observa en el siguiente decenio no fue
s6lo efecto del impacto de la crisis de
1929, sino resultado de una tendencia re-
cesiva que en el caso de México se dejé
sentir desde mediados de esa década. Fi-
nalmente, el decenio de 1940 volvié a ce-
rrar a tambor batiente, con tasas de cre-
cimiento superiores a 10% en ambas
dimensiones del comercio, que deben
acreditarse en parte por el estimulo extra-
ordinario que la segunda guerra mundial
proporciond.

De mayor interés para nosotros son
las tasas de crecimiento del comercio con
Estados Unidos.? En el caso de las im-
portaciones, éstas fueron similares a las
del comercio total en las décadas de 1870,
1890 y 1940, pero fueron muy superio-
res a ellas en los decenios de 1880 y 1910.
Asimismo, el decremento que saldé las
décadas de 1920 y 1930 fue ligeramente
mds pronunciado en el caso de Estados
Unidos que en el total. Por lo que res-
pecta a las exportaciones, el comercio con

“ La reconstruccién del comercio bilateral entre
México y Estados Unidos para el periodo 1870-1929
en que se basa este andlisis se encuentra en Kuntz,
“Comercio”, 2001, passim.
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Grifica 1a. Comercio exterior de México: total y con Estados Unidos, 1870-1948.
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Griéfica 1b. Comercio exterior de México: total y con Estados Unidos, 1870-1948.
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Nota: En ambos casos se trata de valores totales (mercancias mds metilico).

Fuentes: Para el periodo 1870-1929, Kuntz, “Nuevas”, 2002, y “Comercio”, 2001; para el petiodo 1930-
1948, Departamento, Anuario, 1932; Direccién, Anuario, 1939; Banco, México, 1939; Banco, Comercio, 1940;
Banco, Comercio, s. a.
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Cuadro 1. Tasas de crecimiento del comercio total y con Estados Unidos®

Importaciones
Periodo Estados Unidos
1870-1879 1.9
1880-1889 9.4
1890-1899 2.5
1900-1909 4.8
1910-1919 8.8
1920-1929 -44
1930-1939 -3.7
1940-1948 184

Exportaciones
Total Estados Unidos Total
1.8 -0.7 1.0
5.9 8.9 5.4
24 3.9 2.5
4.0 5.5 5.8
4.2 6.3 5.3
-3.3 -4.8 2.6
-3.2 04 2.0
17.1 9.1 11.2

* Se estiman las tasas de crecimiento de los valores totales del comercio, es decir, incluyendo tanto los flujos

de mercancias como los de metilico.

Fuentes: Para el periodo 1870-1929, Kuntz, “Nuevas”

, 2002, y “Comercio”, 2001; para el periodo 1930-1948,

Departamento, Anuario, 1932; Direccién, Anuario, 1939; Banco, México, 1939; Banco, Comercio, 1940; Banco,

Comercio, s. a.

Estados Unidos crecié mds lentamente
que el total en los decenios de 1870, 1900
y 1940, y por encima de éste en las déca-
das de 1880, 1890 y 1910. En los afios de
1930, las ventas a ese pafs crecieron en
forma modesta, pero aun asi contrastan
con el decrecimiento que se observa en
las ventas totales. En términos generales,
existe una notable coincidencia en la com-
paracién entre el crecimiento total y el
del comercio bilateral en las dos dimen-
siones del intercambio, que consiste en
una marcada acentuacién en la presencia
de Estados Unidos en los decenios de
1880 (que para las exportaciones se pro-
longa también en el de 1890) y 1910.
Como resultado de esta acentuacién, Esta-
dos Unidos modificé drdsticamente su
presencia en el comercio exterior de Mé-
xico: pasé de tan s6lo 23% del valor total
de las importaciones en 1870-1879 a
49% de éste en 1890-1899 y a 75% en

LAS OLEADAS DE AMERICANIZACION EN EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

1910-1919; para las exportaciones ascen-
di6 de 45% en los afios 1870 a 76% en
los de 1890, y todavia mds, a 85% del
total como promedio en los afios de 1910.

Dos hechos son dignos de destacarse.
En primer lugar, el fenémeno poco cono-
cido de que todavia en la década de 1870
Estados Unidos aparecia como un socio
secundario para México, particularmente
en el caso de las importaciones. Por enci-
ma de él se encontraban Gran Bretafia y,
en ocasiones, Francia, que en conjunto
provefan a México con alrededor de 60%
de sus compras en el exterior. Segundo,
que la acentuacién de la presencia esta-
dunidense aparece como un fenémeno
claro y consistente pero de ninguna ma-
nera irreversible, y los retrocesos en este
sentido son realmente considerables. Este
fenémeno es particularmente notorio en
la década de 1930, cuando la participa-
ci6én de Estados Unidos en las exportacio-
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nes mexicanas se colocé muy por debajo
de la que habfa alcanzado en los 40 afios
anterjores. Independientemente de las
causas de este fenémeno (a las que nos re-
feritemos miés adelante), su mera existen-
cia parece contradecir la imagen usual de
un estrechamiento progresivo de los lazos
de dependencia con ese pafs, que no sélo
se suelen concebir como cada vez mds in-
tensos, sino también como dificilmente
reversibles. En cambio, los datos presenta-
dos sugieren una notable flexibilidad en
la distribucién por paises del comercio
exterior de México, pafs que habria sido
capaz, al menos, de ampliar su abanico
de clientes y proveedores cuando las con-
diciones internas o internacionales asi lo
exigieron. Los altibajos u oleadas en la
participacién de Estados Unidos se ilus-
tran en las gréficas que llevan el nimero
2 (al final de esta seccidn), y se aprecian
con mayor claridad en la gréfica 2b, que
presenta datos trienales del porcentaje del
comercio exterior mexicano concentrado
en su socio principal.

Finalmente, los datos del cuadro 1
apuntan a otra cuestion de interés: la par-
ticipacién de Estados Unidos en las im-
portaciones mexicanas fue mucho menor
que su presencia en las exportaciones por
un periodo bastante prolongado que
alcanz6 al menos hasta la década de 1910.
Las graficas con el ndmero 2 ilustran tam-
bién esta brecha entre el més temprano
y, a partir de los afios ochenta, muy ele-
vado nivel de concentracién de las expor-
taciones y el mds tardio y moderado nivel
de concentracién de las importaciones. El
diferencial entre ambas dimensiones-del
comercio sugiere varios fenémenos. Pri-
mero, que aunque estas series no son el
mejor indicador para mostrarlo, el saldo
de la balanza bilateral debié haber sido

164

favorable para México en buena parte del
periodo.’ Segundo, que el alto grado de
concentracién de las exportaciones en el
socio principal no representd una atadura
en el momento de elegir a los proveedores
de aquellos articulos que México adquirfa
en el exterior, una idea que, de nuevo,
contradice la imagen convencional de de-
pendencia respecto al socio dominante.
Esta autonomia no fue, ademds, un fené-
meno transitorio, ni tampoco de corta du-
racién. Se extendi6é nada menos que por
45 afios (entre 1870 y 1915) y prevalecié
incluso en una etapa en que la concen-
tracién de las exportaciones en Estados
Unidos alcanz6 un nivel casi abrumador
(superior a 70% a partir de 1887). Este
rasgo del comercio exterior mexicano
desapareci6 a partir de mediados de la dé-
cada de 1910, debido a factores que ana-
lizaremos mds adelante.

> Las series no muestran este hecho con la preci-
si6n debida por varias razones. Primero, porque pre-
sentan s6lo la participacién de Estados Unidos en el
comercio de México, y no los valores absolutos de
ese comercio. Segundo, porque se basan en series
del comercio total, en el que se incluyen transferen-
cias de metdlico que no formaban parte de la balanza
de comercio propiamente dicha. Estas transferencias,
que no se han cuantificado para los propGsitos de este
trabajo, hablan més bien del papel de Estados Unidos
como intermediario financiero de México, y trascien-
den por tanto los alcances del intercambio bilateral.
Finalmente, porque ambas series se calculan sobre
valores libres a bordo (FOB por sus siglas en inglés) del
comercio, es decir, excluyendo los costos de transpor-
te, seguros, comisiones, etc., que practicamente en
su totalidad deben acreditarse a las importaciones y
disminuyen entonces el saldo a favor de México. Para
un acercamiento a las cifras del comercio entre los
dos paises y la balanza bilateral véase Kuntz, “Co-
mercio”, 2001, cuadro 4.

SANDRA KUNTZ FICKER
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LAS OLEADAS: CAUSAS Y CARACTERISTICAS

De acuerdo con la descripcién precedente,
es posible distinguir tres fases de acele-
racién en la presencia estadunidense en
el comercio exterior mexicano, de distinta
duracién e intensidad tanto entre impor-
taciones y exportaciones como al compa-
rar cada una de las fases entre si. Con fines
de simplificacién, estas fases ascendentes
pueden localizarse en las décadas de 1880,
1910 y 1940. En esta seccién estudiare-
mos brevemente cada una de ellas, tratan-
do de identificar los factores que provo-
caron la intensificacién del comercio con
Estados Unidos y los que pusieron fin a
esa tendencia o contribuyeron a revertirla.

La primera oleada: la déada de 1880

Exactamente en 1880 tuvo lugar el pri-
mer salto notable en las importaciones
procedentes de Estados Unidos, cuando
éstas pasaron de 26 a 35% del total en
un solo afio. El proceso continué de ma-
nera acelerada durante toda la década: las
compras a ese pais aumentaron a 45% del
total en 1885 y a 50% en 1890, alcan-
zando el punto mdximo de esta fase en
1892 con casi 60% del comercio de im-
portacién total (véanse graficas 2). Se tra-
ta de un fenémeno notable en vista de la
participacién que habfa caracterizado a
Estados Unidos en los 50 afios anteriores,
probablemente infetior a 30% del valor
de las importaciones. En aquellos afios,
tal parece que la falta de medios de trans-
porte terrestre y el escaso desarrollo del
sur de Estados Unidos y el norte de Mé-
xico habfan contrarrestado el peso de la
vecindad geografica entre los dos paises.
Ni siquiera el auge que habia caracteri-

LAS OLEADAS DE AMERICANIZACION EN EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

zado a la economia estadunidense a partir
del fin de la guerra civil habfa sido capaz
de revertir las pautas tradicionales del co-
mercio mexicano y la fuerte presencia
europea en las compras que México rea-
lizaba en el exterior. En suma, ni la con-
tigiiidad geografica ni la pujanza de la
economyia estadunidense fueron suficientes
para facilitar la penetracién del mercado
mexicano por los productos de ese pafs.
¢Qué fue, entonces, lo que permitié salvar
la distancia entre los dos mercados en lo
concerniente a las importaciones?

El factor que dio lugar a la aceleracién
inicial fue, sin duda alguna, el ingreso de
inversiones estadunidenses a México en
la construccién de vias férreas, que se ini-
cié precisamente en 1880.° Esas inversio-
nes llegaron en la forma de rieles, maqui-
naria, equipo ferroviario y herramientas
de construccién, que hicieron crecer las
importaciones de este tipo procedentes
de Estados Unidos de tan sélo 250 000
délares en 1877 a 2 000 000 de délares
en 1880. Aunque la cifra no es a primera
vista espectacular, adquiere proporciones
relevantes si se atiende al modesto tama-
fio de la economia mexicana y del co-
mercio de México con el exterior: esos
2 000 000 de délares representaban algo
maés de 20% de las importaciones origina-
das en Estados Unidos en 1880. Ademas,
las inversiones iniciales en ferrocarriles
abrieron la puerta a inversiones de “de-
rrame” de empresas estadunidenses en los
yacimientos mineros de la zona cercana
a la frontera estadunidense, lo que signi-
ficé nuevas importaciones de maquinaria
y otros bienes de produccién. Por otra
parte, la falta de medios de transporte

S 1bid., passim.
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Gréfica 2a. Participacién de Estados Unidos en el comercio extetior de México,
1870-1948. Valores anuales
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Grifica 2b. Participacién de Estados Unidos en el comercio exterior de México,
1870-1948. Promedios trienales
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terrestre habia representado un serio obs-
taculo a la vinculacién comercial entre
los dos paises, de manera que cuando los
nuevos tramos de ferrocarril empezaron
a operar, una amplia gama de articulos
de consumo (algunos de los cuales se ob-
tenifan antes de Europa) encontraron facil
acceso desde las zonas productoras en Es-
tados Unidos hasta el mercado mexicano.
De acuerdo con las estadisticas estaduni-
denses, en 1875 apenas 7% de las expor-
taciones domésticas que se dirigieron a
México lo hicieron por la via terrestre.
Tras la conclusién de la primera linea
troncal que conect6 a los dos pafses en
1884, esa proporcién aumenté a 18%,
para elevarse a 48% en 1890 y a 55% un
lustro después.” En suma, las inversiones
directas produjeron el primer vinculo ma-
terial entre los dos paises, y su colocacién
en los ferrocarriles creé las arterias que
habrian de hacer efectiva y operante la
vecindad geogrifica.

Resulta claro, entonces, que el des-
plazamiento de los socios europeos por
Estados Unidos en el comercio de impor-
tacién implicé también un vuelco en la
composicién de ese comercio. De una
mezcla basicamente formada por textiles,
vinos y otros articulos de consumo sun-
tuario, la canasta importadora empez6 a
contener en medida creciente bienes de
capital e insumos para la produccién. Es
mds, una comparacién de las importacio-
nes de bienes de produccién de los princi-
pales socios muestra que en tanto las pro-
cedentes de Gran Bretafia se estancaban
en torno a los valores de 1880, las de Es-
tados Unidos crecfan rdpidamente, lo que

7 United States Department of Commerce and
Labor, Foreign, 1894-1946, passim.
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convirti6 a ese pais en el principal pro-
veedor de maquinaria e insumos para la
industria mexicana durante este periodo.”

El caso de las exportaciones es un
tanto distinto, pues Estados Unidos
desempefi6 un papel mucho més impor-
tante para México como mercado que
como proveedor: ya en la década de 1870
ese pais adquirfa 45% de las ventas mexi-
canas en el exterior. Ello fue asf por varias
razones. Por un lado, una porcién impor-
tante de las exportaciones mexicanas se
componia de metales preciosos que no
formaban parte del trfico de mercancias,
sino que se utilizaban para realizar pagos
o para constituir depGsitos en el exterior.
Estados Unidos era un destino fundamen-
tal de estos recursos en tanto intermedia-
rio financiero de México con el resto del
mundo. En cuanto al comercio de mer-
cancias propiamente dicho, buena parte
de la canasta mexicana de exportacion es-
taba formada por articulos tropicales que
se producian en la regién costera del terri-
torio: henequén, café, vainilla, maderas
tintéreas. Estos articulos encontraban ficil
salida por via maritima, de manera que
la falta de transporte terrestre no represen-
taba un obstdculo insalvable para su co-
mercializacién en el mercado del pafs
vecino.

® Tal ejercicio de comparacién se presenta en
Kuntz, “Comercio”, 2001, cuadro 2. De acuerdo con
éste, la participacién de Gran Bretafia en las importa~
ciones mexicanas de maquinaria se redujo de 43 a
21% entre 1873 y 1889, en tanto la de Estados Uni-
dos crecié de 57 a 71% del total en el mismo lapso.
Si se atiende al equipo ferroviario, el desplazamiento
fue todavia mds severo: Gran Bretafia disminuy6 su
patticipacién de 70 a 6% del total, mientras Estados
Unidos la increment6 de 30 a 94%.
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Aun asi, la década de 1880 atestigud
un salto considerable en la participacién
de Estados Unidos en las exportaciones
mexicanas: de 45% en los afios de 1870
a 60% en los de 1880, y a mas de 70% a
partir de la década de 1890 (véanse gra-
ficas 2). Este salto debe asociarse también
con la construccién de ferrocatriles y con
la oleada de inversiones que ella propicié.
Los ferrocarriles hicieron posible la explo-
tacién de los yacimientos mineros del cen-
tro-norte de México y proveyeron los
canales para la comercializacién de bienes
por la via terrestre, abriendo el territorio
mexicano a la produccién exportadora.
Las exportaciones terrestres a Estados
Unidos pasaron de 1 000 000 de délares
en 1877 a casi 6 000 000 un decenio més
tarde, y a 12 000 000 en 1890. Este pro-
ceso también implicd, naturalmente, un
cambio progresivo en la composicién de
la canasta exportadora, que partiendo
de una mezcla bastante modesta formada
por metales preciosos y algunos bienes
agricolas empez6 a ampliarse para abarcar
minerales y metales con distintos grados
de elaboracién: primero los compuestos
plomo-argentiferos, luego el cobre y pos-
teriormente el zinc. Otros articulos de la
canasta tradicional también aumentaron
sus ventas con la disponibilidad de vias
férreas, como ocurri6 con el ganado y las
pieles y cueros de animales. Lo que es mds
importante, a partir de cierto momento,
el crecimiento y la diversificacién del sec-
tor exportador permitié disminuir la im-
portancia de las transferencias de metdli-
co, que tradicionalmente habian servido
para saldar el déficit en la balanza co-
mercial.

Asf pues, en esta primera oleada el fac-
tor crucial del acercamiento comercial en-
tre México y Estados Unidos fue de ca-

168

récter estrictamente econémico y estuvo
mas directamente asociado con la dind-
mica propia de los dos pafses y de su in-
terrelacién que con la de la economia
internacional considerada en su conjunto.
Estos dos rasgos, que pueden parecer
obvios, son peculiares de esta primera fase
y la distinguen de las otras dos en que los
factores desencadenantes no serfan de na-
turaleza estrictamente econémica ni se
generarfan meramente en el marco de los
dos pafses y su relacién bilateral. Asf pues,
en esta primera fase, las condiciones de
posibilidad del acercamiento fueron la
derrama de inversiones estadunidenses
(materializadas en la importacién de bie-
nes de capital) y la creacién de una in-
fraestructura de transporte que acortd la
distancia entre las dos naciones y propor-
ciond el cauce apropiado para el intercam-
bio bilateral. S6lo entonces se empez6 a
conformar el fenémeno histérico de la ve-
cindad entre México y Estados Unidos,
y s6lo entonces este pais adquiri§ una
ventaja decisiva en el comercio mexicano
frente a los tradicionales socios europeos.

Aunque parecia responder a un im-
pulso incontenible, esta primera oleada
encontrd limites y eventualmente cesd,
aunque el ciclo que describi6 fue distinto
pata cada una de las dimensiones del co-
mercio exterior. En el caso de las importa-
ciones, la fase ascendente alcanz su punto
culminante en 1892, cuando Estados
Unidos fue el origen de casi 60% de las
compras totales en el exterior, cifra que
disminuy6 abruptamente por efecto de
la crisis econémica internacional, hasta
llegar a tan sélo 44% del total en 1894.
Lo notable es que la caida no sélo no fue
pequefia, sino que tampoco fue transito-
ria: salvo en los afios de 1905 y 1906 (que
deben considerarse fuera de la norma de-
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bido al inusual intercambio de metilico
entre los dos paises),” en ningin afio entre
1892 y 1910, Estados Unidos volvié a
registrar una participacién de 60% en las
importaciones mexicanas, aunque se acer-
¢6 a esa proporcién en el dltimo lustro
del periodo.'® E! caso de las exportaciones
fue muy diferente. El impulso expansi-
vo que imprimi6 la expansién ferroviaria
y que favoreci6 especialmente el comercio
con Estados Unidos persistié, con muy
pequeiios altibajos, hasta mediados de la
década de 1900. El impacto de la crisis de
1892 sobre la participacién de Estados
Unidos en las exportaciones fue efimero y
muy reducido: esa participacién dismi-
nuy6 de 76 a 73% entre 1892 y 1894,
pero se recuperd al afio siguiente y siguié
creciendo hasta alcanzar 83% en 1899.
En la primera década del siglo XX, esa
presencia se estancé en alrededor de 80%,
e incluso oscilé alrededor de 75% en el
segundo lustro. Aunque ciertamente este
desempefio no se puede interpretar como
un declive en la presencia estadunidense,
s puede decirse que esa presencia fue ate-
nuada por la crisis de 1907, que afecté
particularmente las ventas de minerales
(cobre, plomo, plata) que México desti-
naba a su vecino del norte. En todo caso,
parece claro que lo que se observa en este
decenio es que, con una participacién de

9 El intenso intercambio de metélico entre Mé-
xico y Estados Unidos en los afios 1904-1906 se ex-
plica por la reforma monetaria decretada en México
en 1905, la cual colocé al pafs en un pateén de cam-
bio oro. Para ese propésito, México adquirié grandes
cantidades de oro en Estados Unidos (y en menor
medida en Gran Bretafia), y pagé por él con remisio-
nes de metal blanco.

1% La participacién de Estados Unidos promedié
54% entre 1893 y 1910.
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alrededor de 78% de su valor total, la con-
centracién de las exportaciones en Estados
Unidos habfa alcanzado el nivel méximo
previsible en condiciones normales.

La segunda oleada: la década de 1910

La década de 1910, sin embargo, estuvo
lejos de ofrecer condiciones normales para
el comercio exterior. El factor funda-
mental de ruptura en el plano internacio-
nal fue evidentemente la primera guerra
mundial, que desvié las energias de las
potencias europeas hacia el esfuerzo mili-
tar, interrumpid los circuitos del trifico
interocednico y reorient6 buena parte del
transporte maritimo a los usos de la gue-
rra. Estados Unidos se convirtié en el gran
agente distribuidor del comercio interna-
cional, y concentré una porcién inusual-
mente grande de los intercambios del
mundo. Ello se dej6 sentir en todos los
pafses de América Latina. El porcentaje
de las exportaciones que se destinaba a
Estados Unidos pas6 de 32% en 1913
a42% en 1919 en el caso de Brasil, de
21 243% en el de Chile, y de 45 2 73%
en Colombia.’’ En México, donde la con-
centracién del comercio era ya mucho
mayor antes de la guerra, el impacto de
estos eventos la llevé a un nivel extremo:
partiendo de 78% entre 1910y 1912,y
para 1917 nada menos que 91% de las
exportaciones mexicanas se dirigieron a
Estados Unidos, aunque esa proporcién
disminuyé ripidamente tan pronto como
finaliz6 la guerra (85% en 1919,y 78%

"1 Para las cifras de 1913 véase Bulmer-Thomas,
Economic, 1994, p. 74 (cuadro 3.6). Para las cifras de
1919, Blair, Fluctuations, 1959, p. 89.
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un aflo mds tarde; véanse grdficas 2).
Como veremos en seguida, en el caso de
las importaciones el fenémeno de concen-
tracién fue atin mds agudo.

No cabe duda que la interrupcién del
trifico internacional provocada por la
primera guerra mundial fue el principal
factor de esta acentuacién. Sin embargo,
en el caso de México debe reconocerse
como un factor coadyuvante la revolucién
mexicana, convencionalmente fechada
entre 1910 y 1917 pero cuya etapa de
aguda guerra civil se concentré entre
1913 y 1916. La revolucién reorientd
marcadamente la demanda de importa-
ciones hacia Estados Unidos. Ello se de-
bid, en parte, a la incapacidad de los pai-
ses europeos para mantener el abasto
tradicional del mercado mexicano, pero
también a las necesidades particulares de
este mercado en el contexto de la guerra
civil. En efecto, en estos afios, la composi-
cién de las importaciones se modificé
drésticamente, otorgando una presencia
mucho mayor a los instrumentos necesa-
rios para la guerra (armas, municiones,
caballos, explosivos) y a ciertos articulos
de consumo bésico cuya produccién se
vefa afectada por los propios hechos de
guerra (granos, cebo, jabén). Este tipo
de articulos no estaban disponibles en
Europa, y en todo caso su adquisicién a
través de la frontera resultaba mucho mds
accesible en las circunstancias del mo-
mento. Asf, las importaciones provenien-
tes de Estados Unidos dieron un salto es-
pectacular de 50% del total en 1913
hasta 94% en 1916, para retroceder le-
vemente a 90% hacia el final de la década
(véanse gréficas 2).

Dada la escasez de metdlico dentro de
la economia mexicana en estos afios, la
Gnica manera de adquirir estos articulos
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en el mercado estadunidense era orientan-
do hacia éste una porcién ain mayor de
sus exportaciones. Asf, junto a las dificul-
tades del trifico internacional, fueron en
parte las necesidades impuestas por la de-
manda las que impusieron una mayor
concentracién del comercio en Estados
Unidos. Como resultado de ello, por pri-
mera vez el patrén de concentracién en
las exportaciones se correspondid con un
patrén similar en las importaciones, y Es-
tados Unidos se convirtié por un tiempo
en el socio casi exclusivo de México en el
mercado internacional.

A diferencia de la primera oleada, en
esta ocasién los factores principales que
explican la acentuacién de la presencia
estadunidense no fueron de tipo econd-
mico ni se redujeron a la dindmica de las
relaciones bilaterales. El factor fundamen-
tal estuvo asociado con la coyuntura po-
litico-militar de la primera guerra mun-
dial, cuyo impacto se vio acentuado por la
revolucién mexicana. También a diferen-
cia de la oleada anterior, en ésta los facto-
res desencadenantes eran por su propia
naturaleza transitorios: cesaron tan pronto
como los cauces del comercio interna-
cional se reabrieron en 1919. La concen-
tracién de las importaciones en Estados
Unidos disminuyé de 90 a 72% en tan
s6lo tres afios, entre 1919y 1922, y pese
a ciertos altibajos siguié cayendo a lo
largo de la década, para llegar a 60% del
total en 1933. El movimiento de las ex-
portaciones orientadas a Estados Unidos
es atin més sorprendente, pues de 85%
del total en 1919 disminuyeron a 63%
en 1927 y a apenas 48% en 1933. Este
dltimo porcentaje colocaba a Estados
Unidos en el nivel més bajo de participa-
cién en las exportaciones mexicanas desde
1877 (véanse grificas 2).
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Resulta ficil suponer que el fin de la
guerra mundial impondrfa una suerte de
retorno a los patrones de comercio carac-
teristicos de la preguerra. Sin embargo,
lo que sucedi6 en el caso de México no
fue precisamente esto. El primer dato sor-
prendente es que la enorme dependencia
que México mostz6 respecto a las impor-
taciones provenientes de Estados Unidos
entre 1915 y 1919 se revirti6 significati-
vamente, de manera que a mediados de
los afios 1930 las importaciones de ese
pais alcanzaban la misma importancia
relativa que habian tenido en la década
de 1900. Es decir, la concentracién ex-
trema del comercio mexicano (91% del
total en promedio entre 1915 y 1919) no
cre6 lazos duraderos de dependencia
respecto a los abastecedores estaduniden-
ses, y los lazos que produjo mostraron ser
reversibles en el mediano plazo.'? Otro
dato ain mds llamativo es que durante
las décadas de 1920 y 1930 se produjo
una notable desconcentracién de las ex-
portaciones respecto al socio principal. Este
fenémeno es significativo por varias ra-
zones. Primero, porque fue la primera vez
que un declive de tal magnitud se pro-
dujo desde que aparecié el predominio
estadunidense en el comercio exterior de
México. Segundo, porque lejos de repre-
sentar el regreso a una pauta anterior, im-
plicd un cambio dristico en el patrén del
comercio exterior mexicano. En virtud

'2 Una publicacién de la época referfa como una
de las grandes ventajas de Gran Bretafia (y Europa en
general) frente a Estados Unidos “the reputation
enjoyed by goods of British origin. Many local mer-
chants, who wete compelled to trade with the United
States during the war for obvious reasons, state that
they would now be glad to renew their European
connections.” Department, Report, 1921, p. 17.

LAS OLEADAS DE AMERICANIZACION EN EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

de este cambio, se impuso por primera
vez una suerte de auténtica bilateralidad
en el intercambio con Estados Unidos, en
la cual las dos dimensiones del comercio
mostraban una evolucién similar. No es
que México vendiera a Estados Unidos lo
mismo que adquiria de él: es mds bien
que la proporcién del comercio mexica-
no que se concentraba en Estados Unidos
era ahora muy similar en las importacio-
nes y en las exportaciones. En tercer lugar,
el fenémeno es significativo por su dura-
cién y porque representd un trinsito pau-
latino, pero consistente a una mayor
diversificacién geografica de los intercam-
bios con el exterior. Esta tendencia se vio
ciertamente reforzada por el efecto de las
crisis internacionales de 1921 y 1929 so-
bre la economfa estadunidense, pero se
prolongé mis alld de ellas, como se de-
muestra por el hecho de que la disminu-
cién en la presencia estadunidense no se
revirtié después de 1933. En efecto, hacia
el final de la década, Estados Unidos se
encontraba lejos de recuperar su presencia
anterior en el comercio exterior mexicano:
en 1937 adquiri6 apenas 56% de las ex-
portaciones mexicanas, y en 1938 abas-
teci6 tan s6lo 58% de las compras de Mé-
xico en el exterior. Se trata, pues, de una
tendencia que se prolongé por casi 20
afios, algo totalmente inesperado en vista
de los estrechos lazos econémicos tejidos
en las primeras décadas del siglo.

Este declive era impredecible también
para los observadores de la época. A prin-
cipios de los afios 1920, el cénsul britd-
nico en México expresaba los obstdculos
a que se enfrentaba su pafs en el esfuerzo
por reanudar sus intercambios comerciales
con México. El primero y mds serio tenia
que ver con la “mds aguda competencia”
(the keenest competition) de Estados Unidos,
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debida a varias razones: la proximidad y
la facilidad con que los agentes comer-
ciales de este pais habfan podido explorar
y ganar el mercado; la ineficiencia del
transporte a través de Veracruz (puerto
de entrada al comercio europeo), sobre
todo para aquellos productos que reque-
rian entrega rdpida; los mérodos de venta
y las practicas mds liberales de crédito y
ganancias, caracteristicos de los vende-
dores estadunidenses.’® Tampoco los ob-
servadores de Estados Unidos podian
prever un declive pronunciado y sostenido
en el comercio entre los dos paises. De
acuerdo con un informe fechado en 1922:

La proximidad geogrifica y adecuadas ins-
talaciones de transporte hacen a México una
extension natural de Jos mercados domésti-
cos para las casas comerciales de Estados
Unidos, e incluso en los peores momentos
de los dias revolucionarios aquél era un buen
socio de Estados Unidos.'

Cabria preguntarse entonces por las
causas de ese descenso tan dréstico y pro-
longado. Una de ellas fue evidentemente
la reactivacién del intercambio con Euro-
pa, que implicé la reaparicién de los so-
cios tradicionales y la emergencia de nue-
vos socios continentales, entre los cuales
cobraron cierta importancia Bélgica,
Italia, Holanda y Suecia. Cabe destacar,
ademds, que en esta reactivacién del co-
mercio transocednico, desempefié un pa-

13 Ibid., pp. 17-18. Algunos afios mis tarde, los
representantes britdnicos agregaban a estas ventajas
la préctica de “advertising” ejercida con entusias-
mo por los comerciantes estadunidenses y descuida-
da por los britdnicos. Department, Economic, 1934,
pp. 27-28.

4 United States, Commerce, 1923, p. 515.
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pel notable una actitud més agresiva de
parte de Alemania, que en varios afios
desplazé a Gran Bretafia como principal
socio europeo de México. De hecho, a par-
tir de 1922, el cénsul britdnico en México
mostraba mayor preocupacién por la
competencia alemana que por la de Esta-
dos Unidos, en parte porque le resultaba
inconcebible que cualquier otro pafs pu-
diera disputar a los ingleses el segundo
sitio en el comercio mexicano con el ex-
terior. '

En segundo lugar, la importancia re-
lativa de Estados Unidos disminuyé a
partir de los afios veinte como consecuen-
cia de la politica comercial desplegada
por ese pais. Entre 1922 y 1930 se expi-
dieron en Estados Unidos dos tarifas aran-
celarias de cardcter proteccionista: la tarifa
Underwood en 1922 y la tarifa Hawley-
Smooth en 1930. En su momento se re-
conoci6 el impacto de esta dltima sobre
algunos articulos que México destinaba
a ese mercado, tales como frutas y vege-
tales, 2ga\nado y algunos productos mine-
rales.'® En el mismo sentido actuaron los
convenios y tratados de comercio que
Estados Unidos firmé con paises exporta-

!> De acuerdo con el cénsul: “The Germans have
also been very active in the Mexican market since
the war, offering machinery, drugs, ironware, fancy
goods, etc., at prices much below those of British
manufacturers”, ademds de que el transporte marfti-
mo era més barato y, sorpresivamente, mds frecuente,
mediante vapores alemanes que salfan de Ilamburgo
que por los buques ingleses. Department, Report,
1923, p. 10. A partir de cierto momento, la mayor
presencia de Alemania en el comercio mexicano se
debi6 también al uso de “compensation marks”, que
propicié el trueque de manufacturas por materias
primas entre los dos pafses. Véase Department, Eco-
nomic, 1936, p. 10. .

16 Department, Economic, 1931, p. 23.
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dores de bienes similares a los mexicanos,
dentro y fuera del continente americano,
en el curso de esta misma década.'” Atin
mds, como se sabe, las politicas proteccio-
nistas y restrictivas del comercio se acen-
tuaron tras la crisis de 1929. Asi, en 1932
el gobierno estadunidense impuso una cuo-
ta a las importaciones de cobre, y en 1933,
las barreras a las importaciones se am-
pliaron con el establecimiento de cuotas
para el petréleo y sus derivados, restrin-
giendo las ventas de ambos tipos de pro-
ductos que México realizaba a ese pais.'®

En tercer lugar, la renovada presencia
de los socios europeos en el comercio ex-
terior de México en detrimento de su so-
cio dominante fue también propiciada
por cuestiones de indole politica, al menos
de dos formas. Por un lado, las relaciones
entre México y Estados Unidos pasaron
por etapas de fuerte tensién entre 1920
y 1925 (y, como veremos mds adelante,
nuevamente en la segunda mitad de los
afios treinta). Las causas principales de
ello fueron la legislacién de 1917 relativa
a los derechos de propiedad y los asuntos
laborales y la posibilidad latente de que
los preceptos contenidos en la Constitu-
ci6n se hicieran retroactivos. Entre 1920
y 1923, Washington desconocié al go-
bierno instalado en México, y en 1925 la
promulgacién de leyes relativas al petré-
leo y la tierra amenazaron con producir
un nuevo rompimiento.'® Las tensiones
se extendieron, evidentemente, a las em-
presas estadunidenses establecidas en
territorio mexicano, y probablemente

17 Banco, México, 1939, p. 55.

18 Acerca del derecho sobre la importacién de
cobre véase Castellanos, Relaciones, 1950, p. 206. So-
bre el petréleo, Department, Economic, 1934, p. 20.

'9 Dulles, Ayer, 2000, pp. 86, 291 y passin.
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tuvieron un impacto, por ahora dificil de
estimar, sobre la inversién y los flujos co-
merciales.?®

Por otro lado, el régimen surgido de
la revolucién persigui6 una politica ex-
plicita de nacionalismo econémico que
orient6 parte de sus energias a reducir la
dependencia respecto a su socio dominan-
te. De hecho, en algunos casos parece ha-
ber existido el propésito expreso de rediri-
gir las exportaciones mexicanas hacia
Europa, posiblemente con la finalidad de
disminuir la vulnerabilidad del sector a
la situacién de la economia estadunidense
o de fortalecer la posicién negociadora de
México en lo relativo a precios y condicio-
nes de abasto. Asi, por ejemplo, en 1922
los cultivadores de henequén de Yucatén
obtuvieron el privilegio de exportar deter-
minada cantidad de la fibra sin pagar los
derechos de exportacién con la condici6n
de que el cargamento se enviara directa-
mente a Europa.”!

Como sugerimos antes, las tendencias
observadas en la década de 1920 se acen-
tuaron a partir de la crisis de 1929, de ma-
nera que a lo largo de la década de 1930
(y hasta el estallido de la segunda guerra
mundial), Estados Unidos vio reducir atin
mds su presencia en el comercio exterior
mexicano. Entre los factores que contribu-
yeron a este fenémeno deben incluirse va-

20 Sterret y Davis, Fiscal, 1928, p. 119.

2! Department, Report, 1923, p. 5. Un afio més
tarde el mismo cénsul reporté que la produccién
anual de la fibra en Yucatén excedia la demanda usual
de los dos compradores estadunidenses, y de ahi la ur-
gencia de enconttar otros mercados en Europa. De-
partment, Report, 1924, p. 10. Aunque al principio
los esfuerzos no fueron muy exitosos, en el curso de
la década México se hizo, en efecto, de un modesto
mercado para la fibra entre los paises europeos.
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riables de indole politica, como la agu-
dizacién de las tensiones entre el gobierno
mexicano y las empresas extranjeras pro-
vocadas por las expropiaciones de 1936-
1938 y la suerte de embargo comercial
que le sigui6.?? La expropiacién petrolera
provocé una fuerte reaccién de parte de
las empresas afectadas, que fue respaldada
por el gobierno estadunidense. Las pri-
meras se esforzaron por boicotear las ven-
tas de petréleo mexicano en el exterior,
forzando a México a vender buena parte
de su produccién a Alemania, Italia y Ja-
pén. Ademds, presionaron a los abastece-
dores de maquinaria y equipo petrolero
para cancelar sus pedidos en México. El
gobierno de Estados Unidos contribuy6 a
este esfuerzo eliminando las compras gu-
bernamentales de petréleo, impidiendo
el uso de los almacenes estadunidenses
para el combustible mexicano y poniendo
fin al convenio especial para la compra
de plata, que en mucho contribufa a man-
tener la balanza de pagos favorable a Mé-
xico. Ademds, suspendi6 las negociaciones
para la firma de un tratado comercial con
MEéxico, proyecto que formaba parte de
la politica del New Deal.?> Tales medidas
se vieron reforzadas en sus efectos por la
recesion estadunidense de 1937, que
comprimié todavia mds las compras de
productos mexicanos.?* No es de extrafiar,
entonces, que, si se deja a un lado el pe-
riodo de la gran depresion, esos tres afios
(1936 a 1938) exhibieran el més bajo
nivel del comercio bilateral que se hubiera
registrade desde la primera década del
siglo Xx.

22 Bulmer-Thomas, Economic, 1994, p. 218.
23 Meyer, México, 1972, p. 416.
24 Hamilton, México, 1983, pp. 206-216.
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Pero vale la pena detenerse en otros
dos factores de naturaleza econémica que
contribuyeron en buena medida a este re-
sultado. En primer lugar, las cifras dis-
ponibles indican que la reactivacién del
comercio tras la crisis de 1929 fue mds
rdpida en el caso de Europa que en el de
Estados Unidos: el intercambio con este
pais continué cayendo hasta 1933, afio
en el cual el comercio con los principales
socios europeos acusaba ya una notable
recuperaciéon.”® Esto dio a los pafses eu-
ropeos una breve ventaja frente a su rival
estadunidense, cuyos efectos se prolonga-
ron en los siguientes afios debido a las
normas de politica comercial que preva-
lecieron en esta década, y que fomentaban
el “trueque” y el balance bilateral del in-
tercambio comercial. Asi, tan pronto
como se inici6 la recuperacién de la crisis
y ante el encogimiento temporal del mer-
cado estadunidense, es probable que Mé-
xico buscara mercados para sus expor-
taciones en Europa. Tuvo éxito en este
esfuerzo, pero como resultado de las po-
liticas prevalecientes debié aumentar sus
comptas a los mismos paises que adqui-
rfan sus exportaciones. El caso més nota-
ble, en este sentido, fue el de Alemania:
el sistema de compensaciones establecido
por el Tercer Reich propicié una reorien-
tacién de las importaciones mexicanas
que convirti6 a ese pais en el principal
proveedor europeo de México, con 16%
de las compras totales en 1937.%

En el mismo sentido puede pensarse
que el marcado descenso en la partici-
pacién de Estados Unidos en el comercio
exterior mexicano tiene que ver con el
hecho de que aquel pais dej6 de desem-

2> Banco, México, 1939, pp. 67,73, 99, 117.
26 Ibid,, p. 73.

SANDRA KUNTZ FICKER


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

Revista de

pefiar el papel de intermediario en el in-
tercambio de México con el resto del
mundo. Este proceso tuvo lugar en parte
como resultado de la crisis de la multila-
teralidad del comercio mundial que
acompafié a la primera guerra mundial.
Sin embargo, el fenémeno se acentué en
la década de 1930 debido al creciente pre-
dominio de politicas restrictivas de las
grandes potencias, las cuales procuraban
establecer reglas de bilateralidad y reci-
procidad en sus tratos comerciales al igual
que aumentar y proteger sus reservas
monetarias.”’

En segundo lugar, parece ser que la
demanda estadunidense de productos
mexicanos era més eldstica que la de los
socios europeos. En el caso de Estados
Unidos, México aparecia por lo general
como un proveedor suplementario de
bienes producidos localmente, por lo que
la demanda de articulos mexicanos era
particularmente sensible a la situacién
econdémica y el nivel de actividad dentro
de ese pafs. Asi, durante épocas de rece-
sién la proteccién debida a los producto-
res nacionales llevaba de inmediato a
sacrificar las compras a México antes que
a recortar la produccién doméstica.?® Los
patrones de la demanda de los paises euro-
peos parecen haber sido distintos en este

2?7 La tarifa proteccionista impuesta en Estados
Unidos en 1930 no sélo tuvo importantes consecuen-
cias para los proveedores de ese pais, sino que alentd
una serie de medidas reactivas por parte de las princi-
pales potencias europeas que, en conjunto, favore-
cieron la bilateralidad y los tratos particulares en el
comercio internacional. Al respecto véase Condliffe,
Reconstruction, 1940, pp. 184-189; 204-205.

28 De acuerdo con Condliffe, “la imposicién de
derechos extraordinarios [en Estados Unidos a inicios
de los afios 1930, debe entenderse como] una salva-
guarda contra la competencia de las importaciones
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aspecto, por tratarse de economias mds
claramente complementarias con respecto
a la mexicana. Es decir, si esos paises de-
jaban de importar petréleo, algodén, café,
zinc o fibras de México, habrian tenido
que importarlos de otro lado, porque ge-
neralmente no los producian localmente.
Ello hacfa que la demanda europea de los
bienes que México ofrecia fuera relativa-
mente ineldstica en comparacion con la
de Estados Unidos.

La tercera oleada: los afios de 1940

Hacia finales de la década de 1930, las
relaciones comerciales entre México y Es-
tados Unidos se encontraban en un punto
considerablemente bajo para los estdnda-
res establecidos entre las Gltimas décadas
del siglo X1X y las primeras del siglo XX.
El intercambio entre ambos paises repre-
sentaba apenas 60% del comercio extetior
de México, proporcién que fuera normal
para las importaciones en la década de
1900, pero que en las exportaciones se
habfa superado desde 1884. Lo que es
mis significativo, esta situacién no apare-
cfa como un fenémeno transitorio y extra-
ordinario, sino como el resultado de un
proceso de deterioro que se extendié por
miés de quince afios. En fin, dada la inten-
sificacién del intercambio comercial con
Europa y cierta apertura en relacién
con otros paises del mundo, no habfa nada
que sugiriera que esa situacién en el co-
mercio bilateral con Estados Unidos se
revertirfa en el corto plazo. Todo parece
indicar, pues, que los factores que produ-

respecto a industtias a las que se les concedieron altas
cuotas salariales bajo la National Industrial Recovery
Act”. Condliffe, Reconstruction, 1940, p. 206.
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jeron la tercera oleada en la presencia
estadunidense fueron otra vez de natura-
leza exGgena, y mds especificamente estu-
vieron relacionados con la coyuntura in-
ternacional creada por la segunda guerra
mundial.

De acuerdo con Bulmer-Thomas, el
impacto de la segunda guerra sobre el co-
mercio exterior dé los paises latinoameri-
canos fue atin mds devastador que el de
la primera guerra y la crisis de 1929. Ello
fue asi debido a que para 1940 los paises
del Eje controlaban las costas europeas
desde Noruega hasta el Mediterrdneo, a
que el bloqueo britdnico privé a los paises
latinoamericanos de sus mercados en la
Europa continental y a que Gran Bretafia
se encerrd pronto en una economia de
guerra que restringi al maximo sus com-
pras en el exterior.”” En estas condiciones,
Estados Unidos aparecié como el Gnico
pais capaz de absorber el comercio que
antes se realizaba con Europa.

Estados Unidos asumi6 activamente
este papel, y promovié la creacién de la
Comisién de Desarrollo para América La-
tina con el fin de promover el comercio
dentro del continente, es decir, tanto con
Estados Unidos como entre las propias
naciones latinoamericanas. El esfuerzo
ciertamente favorecia a estas economias,
que se habfan visto privadas de mercados,
pero no era desinteresado por parte de
Estados Unidos, a quien le era indispen-
sable asegurarse el abasto de bienes estra-
tégicos dentro de la regién.*® Como resul-
tado, el intercambio de todos los paises
del subcontinente con esa potencia se in-
tensificé durante los afios de la guerra, al
mismo tiempo que se vivié un verdadero

2% Bulmer-Thomas, Economic, 1994, p. 238.
30 Ibid., p. 241.
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auge en el comercio interregional. Y una
vez mds, entre los paises latinoamericanos,
Meéxico fue el que registré la méds aguda
concentracién de sus flujos comerciales
en Estados Unidos, tal como se ilustra en
el cuadro 2.

De acuerdo con algunos autores, la
causa principal de este fenémeno fue
la proximidad geografica, aunada a las fa-
cilidades de transporte entre México y
Estados Unidos respecto a los demds pai-
ses,”! pero es probable que actuara tam-
bién otro tipo de factores que no han sido
suficientemente ponderados. La coyuntu-
ra impuesta por la guerra mundial obligé
a Estados Unidos a flexibilizar su politica
respecto a México, con el doble propésito
de impedir cualquier trato comercial de
su vecino surefio con los paises del Eje y
de garantizar el abasto de bienes estraté-
gicos para la industria militar. Del lado de
México, el acercamiento con Estados Uni-
dos se vio favorecido por la declaracién de
guerra contra los paises del Eje en 1942,
que derivé en una restriccién ain mayor
del intercambio con Europa. Asf, a fines de
1942, México y Estados Unidos firmaron
un convenio de cooperacién que habria
de extenderse por tres afios, y suscribieron
el primer tratado comercial que registra
la historia de las relaciones bilaterales.??
E! tratado otorgaba concesiones especiales
a las exportaciones mexicanas de petréleo,
ganado, cerveza y algunas materias primas
de origen agricola, y reducia las tarifas de
unos 200 articulos que México importaba

3! Castellanos, Relaciones, 1950, p. 10.

32 1a firma del tratado comercial fue precedida
por la celebracién de un contrato (en julio de 1941)
que reservaba la venta exclusiva de toda la produccién
de materiales estratégicos y fibras duras a Estados
Unidos por 18 meses. Torres, Historia, 1979, p. 156.
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Cuadro 2. Concentracién del comercio en Estados Unidos, 1936-1938 y 1946.
Paises latinoamericanos seleccionados (porcentaje sobre el valor total)

Importaciones desde Estados Unidos

Exportaciones hacia Estados Unidos

1936-1938 1946 1936-1938 1946
Cuba 68 77 79 67
Meéxico 60 84 61 73
Chile 28 41 20 . 37
Brasil 23 58 37 42
Argentina 16 29 12 15

Fuente: Castellanos, Relaciones, 1950, p. 9.

de Estados Unidos.?>* Ello permitié la
adquisicién de mayores cantidades de ali-
mentos, materias primas y otros bienes de
consumo, pues las compras de bienes
de capital se mantuvieron restringidas
(debido a la politica del gobierno estadu-
nidense) hasta 1944 .34

33 Rivero, “Politica”, 1990, pp. 32-35; Torres,
“Guerra”, 1990, pp. 72-73. La opinién mds comiin
acerca de este tratado es que imponia una serie de res-
tricciones y controles desfavorables para México y
para su soberanfa econémica. Véase, por ejemplo, To-
rres, Historia, 1979, pp. 165-184. Sin embargo, otros
autores consideran que gracias a él México obtuvo
un trato favorable de Estados Unidos (con respecto,
por ejemplo, a otros paises latinoamericanos), en vir-
cud del cual se otorgé consideracién especial a pro-
yectos vitales para el desarrollo de México. Ejemplos
de lo anterior serfan las licencias para importar hierro
y acero o material para electrificacién. En este sentido
véase Chacén, “Conflicto”, 1996, pp. 298 y ss. En
realidad, el anilisis del impacto de este tratado sobre
la economfa mexicana y sobre las relaciones comercia-
les bilaterales en el corto y mediano plazo estd atin por
hacerse.

>4 Las restricciones estadunidenses inclufan cuo-
tas y permisos de exportacién que minimizaban las
adquisiciones que México podfa hacer de maquinaria
y piezas de refaccién, material eléctrico, motores, etc.
Rivero, “Politica”, 1990, pp. 28-29.
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Como resultado de estas influencias,
las ventas de México a Estados Unidos
pasaron de 56% del total en 1937 a tanto
como 91% entre 1941 y 1942. A ello
contribuyé la composicién de las expor-
taciones mexicanas, muy cotizada en las
condiciones de guerra. En particular, Mé-
xico respondi6 a la demanda de minerales
y productos ganaderos del mercado esta-
dunidense, en el que también colocé las
fibras tradicionales (pese a la competencia
de Java y el consecuente descenso en los
precios).”® Por su parte, las importaciones
procedentes de Estados Unidos se incre-
mentaron sustancialmente a pesar de las
restricciones de guerra impuestas por ese
pafs entre 1942 y 1943.3° En términos
relativos, éstas aumentaron de 58% del to-
tal en 1938 a 90% en 1944. Este climax
de las adquisiciones de bienes estaduni-
denses se alcanz6 cuando se levantaron las
limitaciones a la importacién de equipo y
maquinaria industrial, y refleja en parte
las necesidades acumuladas por la econo-
mia mexicana en los afios anteriores.

3> United States, Tariff Commission, Latin Ame-
rica, 1941, p. 6.
36 Banco, Comercio, s. a., p. 60.
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El otro fenémeno asociado con la se-
gunda guerra mundial fue la modesta pero
significativa reorientacién del comercio
mexicano hacia otros paises de América
Latina. De una participacién de tan s6lo
3.9% en el comercio exterior mexicano
en la preguerra, éstos pasaron a 8.8% du-
rante la segunda guerra mundial. El factor
que impulsé mds claramente esos inter-
cambios fue la incapacidad de Estados
Unidos y Jap6n para surtir esos merca-
dos de manufacturas textiles y otros pro-
ductos de consumo en la coyuntura de la
guerra mundial. México, encaminado
en la senda de la industrializaci6n, tenfa ya
la capacidad productiva necesaria para sa-
tisfacer esa demanda, y fue capaz entonces
de aprovechar esa circunstancia propicia.*’”
En las siguientes décadas, el comercio con
América Latina continud creciendo, aun-
que se concentré en las exportaciones mu-
cho més que en las importaciones, pues
estas tltimas siguieron origindndose en
los paises del mundo industrializado.

La participacién de Estados Unidos
en el comercio de México disminuyé en
los primeros afios de la posguerra alrede-
dor de 75% en el caso de las exportacio-
nes, aunque se mantuvo en alrededor de
85% del total para las importaciones
(véanse gréficas 2). Si bien la evolucién
posterior cae fuera de los alcances de este
trabajo, vale la pena consignar que se ini-
ciaba entonces una nueva fase decreciente
en la presencia estadunidense. El gobier-
no mexicano se habfa embarcado de lleno
en el proyecto de sustitucién de importa-
ciones, e intentaba asimismo defender la
balanza de pagos que se habifa deteriora-
do al término de la guerra. En pos de am-
bos propésitos, desde el final de la guerra

%7 Ibid., pp. 60-63.
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mundial empez6 a restringir la importa-
ci6n de numerosos articulos, y en 1947
prohibié la compra de materiales no esen-
ciales, incluyendo varios que formaban
parte del tratado con Estados Unidos.*®
Aunque ello motivé una serie de nego-
ciaciones entre ambos pafses que se pro-
longaron por varios afios, tal medida
significaba en la préctica el fin del acuerdo
bilateral, hecho que se sancioné con la
terminacién conjunta del tratado de co-
mercio a mediados de 1950.%

Estas y otras influencias debieron ac-
tuar para que en 1960 las importaciones
procedentes de Estados Unidos se hu-
bieran reducido a 72% de las compras to-
tales de México en el exterior, y las expor-
taciones a tan sélo 61% del total. Estas
proporciones reflejan dos hechos intere-
santes. Primero, y nuevamente, una nota-
ble flexibilidad en los patrones del comet-
cio; segundo, la capacidad, que ya habfa
mostrado México en décadas anteriores,
para distinguir y separar a clientes y a pro-
veedores a la hora de comerciar. Esta vez,
sin embargo, el papel de Estados Unidos
para México se habia invertido respecto
a la situacién de finales del siglo x1x. De
haber sido el principal mercado para las
exportaciones mexicanas, se convirtié aho-
ra en el proveedor mds importante para
los bienes de capital que requeria la in-
dustrializacién. Por su parte, Europa vy,
sobre todo, América Latina, desarrollaron
cierta importancia como mercados para
las ventas de México en el exterior.®

38 Torres, “Guerra”, 1990, p. 80, ¢ Historia,
1979, p. 191.

%9 Chacén, “Conflicto”, 1996, pp. 322-330.

40 En 1960, 20% de las ventas mexicanas en el
exterior se dirigieron a paises de América Latina, y
12% miés al continente europeo. Estadfsticas, 1985,

pp. 664-668.
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Para concluir, y con el fin de ilustrar
las distintas oleadas de americanizacién
en el comercio exterior de México y sus
dimensiones, el cuadro 3 ofrece los por-
centajes maximos y minimos que alcanzé
la presencia estadunidense en las importa-
ciones y las exportaciones entre 1870 y
1960. Se notard que la presencia estadu-
nidense tiende a aumentar en cada nuevo
pico del oleaje, pero también que dismi-
nuye sustancialmente cuando éste llega
a su fin, a veces ubicdndose incluso por
debajo de niveles alcanzados afios atris.
Esto tltimo sucede en el caso de las ex-
portaciones, que a mediados del siglo xx
registraron la menor participacién de Es-
tados Unidos desde la dltima década del
XIX. La reversibilidad es menor en el caso
de las importaciones, que exhiben una
participacién creciente de ese pais, incluso
en las fases de retroceso, a medida que se
avanza en el tiempo. Aun asi, la imagen
de las oleadas, con su patrén flexible de
avance y retirada, se sostiene para las dos
dimensiones del comercio a lo laggo de
todo el periodo.

CONCLUSIONES

El andlisis del comercio de México con
su principal socio desde una perspectiva
de largo plazo nos ha permitido identifi-
car algunos rasgos y fenémenos poco estu-
diados y poco esperados en la dindmica
del intercambio bilateral. El primero de
ellos tiene que ver con el #iming y las cau-
sas del estrechamiento de los lazos comer-
ciales entre los dos paises. Estados Unidos
fue un socio comercial secundario para
México hasta el dltimo tercio del siglo
XIX. A partir de entonces, su importancia
aumentd hasta el punto de convertirse en
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el socio predominante de México en el
mercado internacional. En el momento
inicial, los factores que promovieron este
acercamiento fueron la construccién de
ferrocarriles, la cual otorg6 una dimensién
material a la vecindad entre los dos paises,
y la inversi6n directa de capitales estadu-
nidenses, que reorient$ parte de las im-
portaciones mexicanas hacia aquel pafs.
En esta primera oleada los factores del
acercamiento fueron de caricter econé-
mico y de indole bilateral. En cambio, en
las siguientes oleadas (durante las décadas
de 1910y 1940), la mayor presencia co-
mercial de Estados Unidos fue propiciada
por factores de naturaleza politico-militar
en el plano internacional, aunque en el
primer caso (los afios de 1910) fueran re-
forzados por otros, de la misma ndole
pero originados en México. Podria suge-
rirse que este distinto origen causal tuvo
un impacto sobre la penetracién y la
duracién del oleaje: el primer estrecha-
miento tuvo efectos profundos y no se re-
virti6 del todo con el fin de la fase ascen-
dente; los otros produjeron fenémenos de
concentracién del comercio, coyunturales
y parcialmente reversibles.

En segundo lugar, resulta significa-
tivo el hecho de que Estados Unidos fuera
por un largo tiempo mucho mdés impor-
tante como mercado para las exporta-
ciones mexicanas que como abastecedor
de los productos importados, y que la dis-
paridad entre las dos dimensiones fuera
considerable. De hecho, hasta 1915 el pa-
trén que prevalecié en el comercio me-
xicano fue el de la multilateralidad, y en
este sentido México aproveché la balanza
favorable del intercambio con Estados
Unidos para adquirir mercancias del otro
lado del océano. Una mds auténtica bila-
teralidad en el intercambio entre ambos
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Cuadro 3. Las oleadas: porcentajes médximos y minimos en la participacién
de Estados Unidos en el comercio exterior de México

Minimo

Miximo
Minimo

Miximo
Minimo

Miximo
Minimo

Miximo
Minimo

Minimo

Miximo
Minimo
Maiximo
Minimo
Miéximo
Minimo
Miximo
Minimo

Importaciones
Aflo Porcentage
1873 17
1892 59
1894 44
1905 66
1913 50
1916 94
1933 60
1944 90
1960 72
Exportaciones
Ao Porcentage
1874 39
1889 74
1891 72
1904 85
1905 71
1917 91
1933 48
1942 91
1956 56

Fuentes: Para el periodo 1870-1948, véase gréfica 1. Para los afios siguientes, Estadisticas, 1985, pp. 664-668.

paises (entendida como una mayor corres-
pondencia entre importaciones y expot-
taciones) se establecié sélo al final de la
primera guerra mundial. Aunque esto Gl-
timo puede atribuirse a los lazos econémi-
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cos creados durante los afios de fuerte con-
centracién del comercio en la década de
1910, sin duda se explica también por la
creciente bilateralidad que caracterizé a
las transacciones internacionales a partir
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de entonces. En cualquier caso, el que tal
disparidad haya existido por un lapso pro-
longado es un hecho notable, en la me-
dida en que sugiere que México fue capaz
de mantener abierto el abanico de sus pro-
veedores pese a la creciente concentracién
de las exportaciones en el mercado estadu-
nidense.

En tercer lugar, aunque la presencia
de Estados Unidos en el comercio exte-
rior de México fue predominante desde
finales del siglo XIX, se encontr6 histérica-
mente sujeta a fluctuaciones més o menos
severas. Este fenémeno cuestiona la ima-
gen habitual de un predominio comercial
progresivo y ascendente. Lejos de ello, la
evidencia indica que en estos afios las pau-
tas comerciales posefan una elevada ma-
leabilidad para adaptarse a condiciones
cambiantes en el plano nacional, en las
relaciones bilaterales o en la economfa in-
ternacional. Al menos durante este perio-
do, los lazos creados por una alta concen-
tracion del comercio en Estados Unidos
mostraron ser relativamente flexibles y
reversibles en ciertas condiciones. Esas
condiciones, ademds, no necesariamente
fueron las impuestas por el pais dominan-
te en el plano econémico. Aunque la situa-
cién de la economia y la politica comercial
del socio dominante influyeron en las pau-
tas del comercio bilateral, otros factores
desempefiaron también un papel signifi-
cativo. Cabe mencionar, entre ellos, el
escenario imperante en el mercado inter-
nacional, ]a situacién de la economia me-
xicana y las politicas y preferencias internas
en lo referente a la estrategia de crecimien-
to y a las relaciones con el exterior. Todo
ello confluyé para producir un patrén de
desarrollo del comercio que se aparta, en
varios sentidos, de la imagen convencional
y familiar de la dependencia econémica.
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