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Resumen

En este articulo se analizan las consecuencias
que tuvo la implantacién del sistema representa-
tivo en el gobierno local. Mediante la compa-
racién de los resultados electorales en las elec-
ciones para el Ayuntamiento y para las Cortes se
llega a la conclusién de que el caso poblano di-
fiere del de la ciudad de México, estudiado por
Antonio Annino, ya que en la capital los mayo-
res cambios se vivieron en las elecciones para el
cabildo, mientras que en Puebla el “espacio ecle-
sidstico e indigena” vencié al “espacio burocré-
tico” en las elecciones para Cortes. El resultado
fue el enfrentamiento entre los representantes
de ambas instituciones. Dicho enfrentamiento
trasciende el marco institucional y el cldsico en-
tre criollos y peninsulares en tanto que es siné-
nimo de la lucha entre centro y periferia, entre
partidarios de la continuidad y defensores del
cambio.

Palabras clave:

Constitucién de Cadiz, federalismo, elecciones,
tradicién parlamentaria, poder local, liberalismo,
sistema representativo, Cortes, Ayuntamiento
de Puebla.

I

|

Abstract

This article examines the consequences of the
implementation of the representative system
in local government. Through a comparison of
the electoral results for the Town Hall and
Courts, the author concludes that the case of
Puebla differs from the case of Mexico-City,
studied by Antonio Annino. In the capital, the
greatest changes were experienced in the elec-
tions for the town council whereas in Puebla,
the “ecclesiastic and indigenous space” con-
quered the “bureaucratic space” in the Court
elections. This led to a confrontation between
the representatives of both institutions. This
confrontation transcends the institutional frame-
work and the classic division between criollos
and peninsular Spaniards in that it symbolizes
the struggle between the center and the pe-
riphery, between the supporters of continuity
and the defenders of change.
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Constitution of Cadiz, Federalism, elections,
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La lucha por el poder politico y los
efectos de la introduccién del sistema

representativo en la ciudad de Puebla:
1812-1814

Inmaculada Simin Ruiz

que dejaron sin cabeza al reino, y la

posterior organizacién de juntas
provinciales supusieron una revolucién en
el gobierno novohispano, la recepcién de
la Constitucién de Cadiz proporcion$ la
oportunidad de acceder al poder a diversos
grupos y corporaciones que hasta entonces
habfan estado marginados de la vida po-
litica. En lo que respecta al gobierno lo-
cal, las dos innovaciones mas significati-
vas fueron la ocasi6n abierta a los pueblos
de indios para constituirse como ayunta-
mientos y la instauracién del sistema elec-
tivo para la designacién de los miembros
del Cabildo. Como sefiala Manuel Chust,
la Constitucién conllevaba en sus decretos la
revolucién hispana, y fueron muchas las
autoridades coloniales que debifan su po-
sicién al antiguo sistema y que procura-
ron presentar obstdculos a su promulga-
ci6n. Teniendo en cuenta que durante la
colonia el poder politico se localizaba Gni-
camente en la ciudad y tenfa su represen-
taci6n en el Cabildo, y que el proceso de
formacién del Estado en México fue pa-
ralelo a la ruralizacién de la politica me-
diante la adquisicién de poder politico
por parte de los grupos localizados en las

S i las abdicaciones de Bayona de 1808,

? Chust, Cuestion, 1999.
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zonas rurales provinciales, es interesante
descubrir cémo se produce el proceso de
adaptacién de los grupos tradicionales
de poder a esta nueva situacién y si los
antiguos cabildos (concretamente el de la
ciudad de Puebla) perdieron por completo
su poder politico o supieron adaptarse al
nuevo sistema. En estas pdginas se anali-
zard la actitud del Cabildo ante la recep-
cién de la primera legislacién de corte li-
beral, la Constitucién de Cddiz, para
averiguar si se puede hablar de resistencia
(velada o abierta) por parte de las autori-
dades locales a su cumplimiento, y si es
posible establecer una relacién directa en-
tre la mayor capacidad de los cabildantes
para mantener el statu guo y su menor re-
sistencia al cambio. Hay que tener en
cuenta que hasta entonces los cargos en el
Ayuntamiento se adquirfan por compra
o por mencién honotifica y que, por lo
tanto, estaban en manos de una elite po-
litica controlada por los grandes poderes
econdémicos de la ciudad. La introduccién
del sistema electivo propugnado en Cidiz
tuvo que suponer « priori un replantea-
miento de los hédbitos politicos de estos
grupos de poder.

Por otra parte, este nuevo sistema
afecté también la manera de seleccionar a
los diputados a Cortes. Si hasta entonces
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habfa sido responsabilidad exclusiva de
los ayuntamientos de las capitales provin-
ciales, a partir de Cadiz pas6 a ser compar-
tida por los demés ayuntamientos de cada
provincia, puesto que la eleccién se reali-
zaba en ttes niveles: parroquia, partido y
provincia.?

Aun cuando el Ayuntamiento de Pue-
bla se mostré diligente a la hora de jurar
la Constitucién y proceder a la eleccién
de sus miembros bajo los postulados de la
nueva legislacién, no lo fue tanto en el
momento de aceptar su pérdida de hege-
monia en el 4mbito provincial en la cues-
tidén de las diputaciones provinciales y de
Cortes. Cuando Annino® analiza las elec-
ciones para el Ayuntamiento de la ciudad
de México, habla de que el conflicto se
debié al mayor poder adquirido por los
criollos frente a los peninsulares en la do-
minacién del espacio urbano. En este sen-
tido opina que, para el caso de la capital
mexicana, estas elecciones fueron las ver-
daderamente importantes (a pesar de que
la Constitucién otorgaba a los ayunta-
mientos un papel mds administrativo
frente al mds politico concedido a las di-
putaciones en Cortes), no las de diputados
a Cortes puesto que, de todas formas, en
Meéxico los criollos “en el nivel provincial

2 SRE, Constitucidn, 1912, articulo 34.

3 Annino, “Pricticas”, 1992; e Historia, 1995.
Otros autores que han tratado la situacién de los ca-
bildos a finales del xvin y principios del XIX véanse
también con Alamdn, Historia, 1985; Benson, Di-
puraciones, 1994; Chiaramonte, “Cuestién”, 1983;
Fernandez Alonso, “Iniciativas”, 1991; Fisher, “Inten-
dant”, 1969; Gootemberg, Silver, 1989; Judrez,
“Ayuntamiento”, 1999; Lohman, Regidores, 1983,
Lynch, Intendanss, 1955; Marstinez Ortega, Estructura,
1993; Olveda, Oligarquiz, 1991, Peralta, “Eleccio-
nes”, 1995; Pérez Herrero, “México”, 1992.
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estaban en franca minoria”. No obstante,
en Puebla no hubo conflicto en las elec-
ciones municipales, mientras que si lo
hubo en las elecciones para diputados pro-
vinciales y de Cortes; el problema parece
trascender el del mero conflicto entre crio-
llos y peninsulares para convertirse mds
bien en una cuestién de centro-periferia,
puesto que la entrada de elementos nue-
vos en la politica procede tanto de la pro-
vincia como de nuevos sectores de la
sociedad que hasta entonces habfan ca-
recido de representacién. Intentaremos
comprender la razén de estas dos actitudes
tan diferentes, al tiempo que se procurard
sefialar las continuidades y las transfor-
maciones experimentadas en la vida po-
litica local bajo el primer gobierno consti-
tucionalista.

Para ello se fijard la atencién en el and-
lisis de las primeras elecciones constitucio-
nales en los niveles municipal y provincial
celebradas en 1812 y 1813 para la desig-
nacion de ayuntamiento y de diputados
provinciales y de Cortes considerando
que, en lo que respecta a la recepcién del
liberalismo y a la formaci6n de la opinién
publica, el ejercicio electoral en las ciu-
dades fue decisivo.

LAS ELECCIONES PARA EL PRIMER
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL:
ENTRE LA CONTINUIDAD Y EL CAMBIO

Cuando en octubre de 1812 el Ayunta-
miento de Puebla recibi6 un ejemplar de
la Constitucién gaditana enviado por el
virrey junto con instrucciones para pro-
ceder a su juramento, la ciudad se encon-
traba en una situacién muy ctitica después
de dos afios de guerra porque, aunque ésta
no habia llegado todavia a los limites ur-
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banos, si habia supuesto una sangria con-
siderable de hombres, recursos y dinero.
A pesar de ello, el Ayuntamiento convocd
inmediatamente a un pelizano® para deci-
dir la fecha y las condiciones en que se
celebrarfa la fiesta de recepcién. La cere-
monia qued? fijada para el 12 de no-
viembre, y no fue obstdculo la epidemia
de peste para que se celebrara con todos
los honores, incluido el acostumbrado sis-
tema de arrojar monedas al piblico pre-
sente para aumentar la capacidad de con-
vocatoria. Para hacer el juramento de
obediencia al nuevo c¢édigo, los regidores
se repartieron entre las cuatro parroquias
principales donde se cumplié con el cere-
monial.

Cuando se tuvo conocimiento de que
la Constitucién eliminaba todos los cargos
vendibles, los propietarios de los regi-
mientos No presentaron resistencia y se
limitaron a exigir que se les devolviera
el importe que habfan pagado por ellos
¥ que se respetaran sus prerrogativas (cosa
que las propias Cortes terminaron decre-
tando el afio siguiente con cardcter gene-
ral).> Al fin y al cabo, las elites poblanas
habfan venido perdiendo interés en ocu-
par puestos en el Cabildo desde que en la
segunda mitad del XVvill se renovaron las
corporaciones militares que ofrecfan simi-
lares privilegios sin exigir nada a cambio.®

4 Durante la etapa colonial, los pelicanos eran
las reuniones del Cabildo que se celebraban con ca-
récter extraordinario para resolver situaciones puntua-
les. A finales del periodo, el absentismo se habia con-
vertido en norma y los pelicanos se convocaban casi
con cualquier pretexto para procurar la afluencia de
los cabildantes.

> Archivo General de la Nacién (en adelante
AGN), Ayuntamientos, vol. 178, f. 477.

S Lieht, Ayuntamiento, 1971, vol. 1, p. 14.

Los grandes hacendados, comerciantes y
manufactureros solian optar por estos
cargos militares, mientras que los ad-
ministradores de la corona y los altos dig-
natatios de la Iglesia se mantenfan al mar-
gen, aunque procuraban influir sobre el
Cabildo desde fuera de la institucién.
Teniendo personas influyentes dentro del
Cabildo y una legislacién limitativa para
acceder a los cargos, las familias'poderosas
se aseguraban de que sus negocios’ estu-
vietan bien defendidos en la corporacién,
ya que tanto los cargos honorificos como
los interinos eran ocupados por ¢iudada-
nos designados por los propietarios y los
salientes. Partiendo del estudio de los con-

7 La corporacién representaba a la poblacién
blanca con elevados ingresos derivados de negocios
agricolas y del comercio de exportaci6n. Estos agricul-
tores que vendian sus productos a la alhéndiga y te-
nian tiendas al menudeo en la ciudad, y que en el
capitulo primero vimos enfrentados a otros grupos
de propietarios partidarios de la libertad de comercio,
habfan logrado especial concesién de la corona para
que los comerciantes pudieran ocupar regimientos
siempre que no se encargaran de la Fiel Ejecutoria.
Sin embargo, con frecuencia en el Cabildo se pasé
por alto esta restriccién. Una manifestacién clara de
la gestién patrimonial del Ayuntamiento se encuentra
en la permanente situacién de desabastecimiento del
pésito de maices con el consecuente aumento del pre-
cio que Gnicamente favorecia a productores y co-
merciantes. El caso de Patricio Furlong es bastante
significativo en cuanto al incumplimiento de las res-
tricciones a los comerciantes, puesto que era del gre-
mio de panaderos al tiempo que miembro de la Fiel
Ejecutoria. En concreto, los Furlong son un claro
ejemplo de c6mo algunas familias fueron adquiriendo
fuerza mediante la colocacién de sus miembros en
diferentes posiciones de poder. En el Ayuntamiento
se ubicaron Patricio y Sebastidn, que desempefiaron
un papel destacado en el proceso de independencia y
en los congresos poblano y mexicano durante buena
parte del siglo Xix.
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flictos existentes en el Cabildo,® de las
observaciones de Liehr” y del anlisis de
las Ordenanzas de 1777, es posible afir-
mar que se habfa llegado a un equilibrio
razonable entre criollos y peninsulares re-
cién llegados, si bien desde la aplicacién
de las reformas borbénicas se nota un lige-
ro incremento en los conflictos entre bu-
rocracia espafiola y autoridades locales. '
En el Cabildo, la oligarquia criolla no po-
nia obstdculos al ascenso de peninsulares
recién llegados como ocurri6 en otras ciu-
dades como Oruro donde, segtin Corn-
blit,'? se ideé un sistema para negar el
acceso al Cabildo a los peninsulares me-
diante la prohibicién de desempefiar los
oficios a los duefios de tiendas locales, que
eran en su mayoria recién llegados. Ade-
mids, en Puebla no habia “ley de hueco™?
para la eleccién de alcaldes como la esta-
blecida en otras localidades para asegurar

8 Archivo del Ayuntamiento de Puebla (en ade-
lante AAP), Libro de Cabildo (en adelante 1.C), niim.
76-85, afios 1808-1816.

? Liehr, Ayuntamiento, 1971.

19 Ordenanzas que debe guardar la muy noble y
muy leal ciudad de Pucbla de los Angeles, Puebla,
1777, en AAP.

! Principalmente entre los miembros del Ca-
bildo y el intendente y entre aquéllos y los militares.
Se trata de problemas por competencias que nunca
llegan a convertirse en confrontaciones de grandes
consecuencias, pero que marcaron las relaciones entre
ambeas instituciones desde la creacién de la inten-
dencia.

12 Cornblit, Power, 1995.

13 Consistia en dejar pasar un afio o dos antes
de permitir Ja reeleccién para evitar que las personas
se perpetuaran en los cargos. En las poblaciones con
pocos habitantes no se practicé por falta de candidatos
id6neos, pero en Puebla se debié claramente al desin-
terés por parte de los individuos que reunfan las con-
diciones y que preferfan ejercer su influencia desde

fuera.
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la alternancia en el poder, de manera que
se permitia la reeleccién y Gnicamente se
establecié para los regidores de cardcter
honorifico (elegidos por los cabildantes
mientras quedaban vacantes) con la inten-
cién de darles a éstos la oportunidad de
renunciar si as{ lo deseaban. En 1811 se
habia llegado a tal punto de dificultad
para ocupar todas las vacantes en el Ca-
bildo, que once de los regidores eran ho-
norarios, y a muchos de ellos les habia sido
negada la renuncia en sucesivas ocasio-
nes.' En los libros del Cabildo de aquellos
afios apenas se registra algin dato que
pueda hacer pensar en conflictos internos,
mientras que si se explican con todo lujo
de detalle hasta las confrontaciones mds
nimias con otras instituciones. Todo ello
lleva a concluir que las discusiones en tor-
no a las actividades del Cabildo se desa-
rrollaban fuera de la corporacién y con-
tando con la presencia de pocos miembros,
mientras que a los regidores honorarios,
designados por los propietarios, s6lo les
correspondia el papel de figurantes.

El Ayuntamiento de Puebla en estas
fechas no pertenece al tipo del de Guate-
mala,'> Mérida o Campeche," por citar
algunos ejemplos donde el faccionalismo
estaba a la orden del dia. Tampoco se po-
dria encuadrar en el tipo representado por
el de México o el de Querétaro,'” donde
los grupos de criollos que venfan inten-

14 AAP, 1C, nims. 79 y 80.

1> En Guatemala, los conflictos dentro del Cabil-
do se manifestaron con ocasién de las elecciones para
diputados en Cortes en 1810. Pantoja y Garcia, Tres,
1975.

16 Martinez, Estructura, 1993.

17 Para México, véase Annino, “Pricticas”, 1992;
para Querétaro, Herndndez y Davalos, Dacumentos,
1985.
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tando acceder a la institucién aprovecha-
ron la legislacién gaditana para lograrlo.
En estos aspectos, el Ayuntamiento de
Puebla.de principios del XiX se asemejaba
mis al de Valladolid (Michoacdn) de la
época del reformismo borbénico (en el
que la alternancia se decidia dentro, y en
funcién de los inteteses de los miembros
de la corporacién), entendido por Ana
Isabel Martinez'® como un organismo
conformado por una elite local con capa-
cidad de integrar a los recién llegados y de
aceptar las transformaciones de los refor-
mistas borbénicos sin sufrir por ello gran-
des alteraciones. A falta de un conflicto
abierto entre criollos y peninsulares por
acceder a los cargos, los regidores pobla-
nos no tenfan gran cosa que temer ante
el sistema propuesto por los constituyen-
tes si sabfan reaccionar a tiempo y prepa-
rar las estrategias necesatias para mantener
el control sobre la institucién a pesar de
los cambios.

La primera estrategia favorable a la
continuidad la proporcioné el propio tex-
to constitucional, al establecer un sistema
indirecto mediante el cual se iban depu-
rando las candidaturas a través de los di-
ferentes niveles de eleccién. Ademds, la
puesta en prictica de las disposiciones ga-
ditanas present6 importantes dificultades,
puesto que se carecia de los instrumentos
adecuados para hacerlo. La inexperiencia
y la falta de mecanismos de control hizo
que las primeras elecciones celebradas
para designar a los electores que nombra-
rian al primer ayuntamiento constitu-
cional estuvieran llenas de irregularidades.
Para evitarlas, sus organizadores optaron
por hacer uso de mecanismos que venfan

'8 Martinez, Estructura, 1993.

controlando desde el régimen anterior, lo
que les proporcioné una segunda ventaja
frente a posibles impulsores de cambios.
El tnico censo con glie contaban era el rea-
lizado por Revillagigedo a fines del xvii,
y gracias a él se establecié el nimero de
electores y su distribucién por parroquias.

Al respetarse la divisién parroquial,
se estaba privilegiando una organizacién
espacial y corporativa del territorio tipico
del antiguo orden. Segiin este sistema,
toda la ciudad debfa seleccionar 25 elec-
tores que designarfan a los nuevos capitu-
lares. Al quedar excluidas las castas y
establecer condiciones de ciudadania ex-
cluyentes, el nimero de electores que co-
rrespondia a cada parroquia fue desigual.
Partiendo de este principio, la tercera
estrategia que favorecié a los miembros
del Cabildo fue la capacidad para preparar
y controlar las juntas parroquiales:

A la del Sagrario, integrada por veci-
nos blancos y mestizos, correspondian
doce electores. Dadas las grandes dimen-
siones de la parroquia, qued6 dividida en
dos. A la parte principal le correspondie-
ron siete electores y fue presidida por el
intendente, figura que representaba el po-
der central, mientras que a la que corres-
pondieron cinco la presidi6 el primer al-
calde. La presencia del intendente en una
y del alcalde de primer voto en la otra, ya
estd hablando de la importancia que se dio
a esta parroquia, fundada sobre la traza
original de la ciudad, en la que se concen-
traban los negocios principales y los bienes
raices del clero regular y secular.’

La segunda en nimero de electores
fue la de San José. Se trataba de una pa-
rroquia de poblacién mayoritariamente

19 Marin-Tamayo, “Divisién”, 2000.
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mestiza a la que correspondieron seis elec-
tores. Estuvo presidida, siguiendo un es-
tricto orden jerdrquico, por el alcalde
de segundo voto, Fernando Gutiérrez de
Nanza.

La tercera era la de San Sebastidn y
San Marcos; parroquia que aunque en sus
origenes habfa estado conformada tnica-
mente por familias indigenas, se fue ha-
ciendo mestiza a medida que incrementd
su poblacién. Le correspondieron tres elec-
tores y estuvo presidida por el alférez ma-
yor Ignacio Marfa de Victoria.

La cuarta fue la de Santo Angel unida
a la de Santa Cruz. En su origen habia
sido levantada fuera de la traza y congre-
gaba familias mestizas. Debfa designar
cuatro electores: dos en cada plaza para
facilitar el control sobre el proceso. La
presidencia fue sorteada entre los regi-
dores y el honor correspondié a Salazar y
a Ovando y Rivadeneyra (ambos regidores
propietarios de sus cargos).

Dada la correspondencia de electores
en cada junta, la preparacién previa de
las parroquias significé que para lograr la
pluralidad simple (trece votos) exigida a
la hora de designar a alcaldes y regidores,
los electores del Sagrario (a quien corres-
pondian doce electores) s6lo debian con-
seguir un voto de entre los de las demds
parroquias, siempre que lograran ponerse
de acuerdo entre ellos por las candidatu-
ras. Ademds de la favorable distribucién
de los electores en la parroquia de la que
tradicionalmente salfan los miembros del
Cabildo, la organizacién y toma de deci-
siones, en cuanto a candidaturas y calidad
de los votantes, fueron exclusivas de los
miembros del Cabildo. Pocos dias antes
de celebrar las elecciones, el Ayuntamien-
to se reuni6 para responder a las dudas
presentadas por uno de los presidentes de
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mesa (en concreto se trataba del presiden-
te de la del Sagrario, que compartia el ho-
nor con el intendente). El alcalde se pre-
guntaba cémo podrian saber los votantes
la residencia exacta de sus favoritos y si
existia la posibilidad de que votaran a re-
sidentes de otras parroquias porque, en
caso contrario, podria ocurrir que un mis-
mo candidato saliera electo por dos parro-
quias diferentes. También dudaba sobre
qué hacer si se descubria que votaban
individuos que carecieran del derecho a
hacerlo. El Ayuntamiento de Puebla, que
no tenfa intencién de que se repitiera en
su ciudad lo que habia ocurrido en la ca-
pital (donde las elecciones dieron como
resultado la pérdida de hegemonfia de los
antiguos regidores tras el ascenso de
los criollos), decidié que, ante cualquier
duda en cuanto a candidaturas y calidad
de los votantes, no serfan las juntas quie-
nes tuvieran la dltima palabra sino sus
presidentes (elegidos por los miembros
del Ayuntamiento), y no durante la cele-
bracién del acto estando los vecinos pre-
sentes, sino después, y a puerta cerrada, en
el Cabildo. Con estas decisiones estaban
ignorando el articulo 50 de la Constitu-
cién, donde se especificaba que

Si se suscitasen dudas sobre si en alguno de
los presentes concurren las calidades reque-
ridas para votat, la misma junta decidird en
el acto lo que le parezca; y lo que decidiere
se ejecutard sin recurso alguno por esta vez
y para este efecto.

Evitaban, asi, que ciertos individuos
que hasta entonces habian quedado sin
representacién (clérigos y abogados) se
apoderaran del espacio urbano mediante
la preparacién de listas de candidatos
entre los votantes y el control sobre las

INMACULADA SIMON Ruiz


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

Revista de

juntas electorales con el fin de mantener
el statu quo.*°

Por otra parte, los regidores reunidos
en aquella ocasién respondieron ellos mis-
mos a las dudas del alcalde sin consultar
al intendente. La sesién se cerr6 con la si-
guiente recomendacién: “y que este Ca-
bildo, dejandose por separado, se reserve
en el cajén de secretos, siendo responsable
sin resultas el actuario si por un descuido
se hace notorio”.?' Con estas palabras del
Cabildo se comprueba no s6lo que con
ello pretendian “arreglar” los resultados
finales si era preciso para que coincidieran
con sus intereses (incluso pasando por alto
la legislacién que exigia que todo el
proceso se hiciera a puerta abierta y de
forma simultédnea en todas las parroquias),
sino dos aspectos relevantes en el tema
que aqu se trata: por un lado, el Ayunta-
miento se adjudicaba el derecho a decidir
las condiciones bajo las que se celebraria
la votaci6n manteniendo antiguas prerro-
gativas;?? por el otro, la condicién de se-
creto evidencia que se habfan percatado
de que se estaba produciendo en el siste-
ma una transformacion a la que se resisten
a adaptarse y, de una manera mds velada,
se percibe la existencia de corrientes de
opinién dentro de la propia ciudad a las
cuales el Cabildo no queria verse ex-
puesto. Esto no es una novedad, puesto
que el “cajén de secretos” ya existia de
antiguo, pero es importante subrayar que
el Cabildo no se sentfa totalmente im-
pune ni se consideraba representante de
toda la poblacién sino de un sector deter-

29 Annino, “Pricticas”, 1992.

21 AAP, 1C, nim. 81, f. 400.

22 Segtin el articulo 73 de las Ordenanzas ni si-
quiera el gobernador tenia voto en este terna a menos
que hubiera un empate en las candidaturas.

minado y asi queria que siguiera siendo.
De esta manera, se obstaculizaba la posi-
bilidad de que se despertara una opinién
contraria a las decisiones de la corporacién
en la creencia de que sin conocimiento
de las decisiones gubernamentales, sin
publicidad, no hay opinién.??

Al carecer de datos sobre los electores
que lograron el cargo en las distintas pa-
rroquias no es posible establecer ninguna
relacion entre votantes y preferencias, pero
a la luz de los resultados si se puede afir-
mar que todos los miembros elegidos fi-
nalmente para integrar el Ayuntamiento®?
fueron en su gran mayoria residentes de la
parroquia del Sagrario. De alguna manera,
esta parroquia logré imponerse sobre el
resto. No se puede establecer si hubo irre-
gularidades en la preparacién de los vo-
tantes mediante reparto previo de listas
o en el posterior recuento de los votos,
puesto que no hay noticia de ninguna de-
nuncia al respecto. Tampoco es posible
especificar si existi6 algin grupo que viera
sus expectativas frustradas al quedar ex-
cluido, puesto que no hay constancia de
que hubiera manifestaciones piblicas
de descontento ni denuncias ante la Au-
diencia. Lo que s es evidente es que, gra-
cias a las estrategias mencionadas, la inno-
vaci6n en el sistema de designacién de
los cargos supuso apenas cambios en
cuanto a las personas elegidas.

Los 20 miembros elegidos por prime-
ra vez bajo la legislacion gaditana per-
tenecian, como en afios anteriores, casi
exclusivamente a la parroquia del Sagra-

23 Manin, Principios, 1997.

%4 En el anexo final aparecen los nombres de los
integrantes de los ayuntamientos constitucionales.
Se sefialan también sus trayectorias en el Cabildo y,
cuando es posible, sus ocupaciones.
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1i0.?> Cinco de ellos habfan sido regidores
en 1812 (incluso tres de ellos eran an-
tiguos propietarios que acababan de
devolver sus cargos) o tenfan familiares
que habian estado el afio anterior.2® Doce
de ellos habian integrado el Ayuntamien-
to en alguna ocasién entre 1808 y 1812
o lo siguieron haciendo durante la vigen-
cia de la Constitucién y con el retorno
del absolutismo. Es mis, comparando las
fuentes de ingresos de los integrantes del
Cabildo en 1812, 1813 y 1814,%” se com-
prueba que desempefiaban en proporcio-
nes similares los mismos oficios en los
distintos afios: Ja mayorfa eran comercian-
tes y militares, seguidos de abogados y
hacendados. En todo caso, se nota un li-
gero incremento de comerciantes y mili-
tares en 1813 y 1814 que puede apuntar
a que los primeros solian simultanear su
oficio con un rango militar (dentro de las
compafifas de comerciantes),?® ya que és-

2> Concretamente, 18 eran de la parroquia del
Sagrario y los otros habfan sido regidores con anterio-
ridad.

26 Segtin el articulo 316 de la Constitucién de
Ciédiz, los regidores no podrian ser reelectos hasta
que pasaran dos afios ah{ donde el vecindario lo per-
mitiera. Resulta dificil creer que en Puebla no hubie-
ra candidatos como para renovar todo el cuerpo ca-
pitular en aquella ocasién. Con esta actitud se sigue
manteniendo la tradicién poblana mantenida durante
el antiguo régimen y que despreciaba la “ley de hue-
co” mantenida en otros cabildos novohispanos donde
si se disputaban los regimientos. El que fueran familia
indica que el poder segufa inclindndose siempre hacia
los mismos sectores de Ja poblacién pero no necesa-
riamente que defendieran los mismos intereses.

27 Véase anexo.

28 Las compafifas de comerciantes eran las més
antiguas en la ciudad de Puebla. Estaban sostenidas
por el Cabildo y los comerciantes y generalmente
eran escasas ademds de estar mal armadas. Sélo eran
llamadas en casos extremos como sefiala Kahle, Ejér-

tos perdieron durante esos afios la posibi-
lidad de acogerse al fuero para presentar
sus renuncias a los cargos. Con esta im-
portante novedad, introducida por medio
de la Constitucién, el Ayuntamiento po-
blano logré hacer realidad una reivindi-
cacién en la que venia insistiendo desde
fines del xv1II a las autoridades coloniales:
la posibilidad de exigir a los militares que
ocuparan cargos concejiles sin poder re-
nunciar o acogerse a fuero militar.?” La
proporcién de abogados era obligada, ha-
bida cuenta de que los procuradores y sin-
dicos debian serlo desde que se introdujo
la figura durante las reformas borbénicas.
Sien 1812 aumentaron fue porque la le-
gislacién exigia que hubiera dos sindicos
en lugar de uno (uno de los cuales serfa
militar y el otro civil). Por su parte, los
hacendados tenfan que tener obligatoria-
mente residencia en la ciudad para evitar
el ausentismo y la dispersién de intereses.

cito, 1997. Sin embargo, tenian todos los privilegios
derivados del fuero militar como la exencién del pago
de la “media anata” en todas las transacciones comer-
ciales o el derecho a renunciar a cargos en el Ayun-
tamiento.

2 Era frecuente que los militares ocuparan sus
cargos unos afios en el ejército para retirarse pronto
contando sin perder su derecho a aforarse. Gracias al
fuero podfan renunciar al ejercicio de los cargos conce-
jiles. El Ayuntamiento de Puebla luché ante la corona
durante Ja colonia para conseguir que los ex militares
no pudieran continuar con estas préicticas. Véase el
caso del ex capitdn del Regimiento del Comercio,
Lafragua, quien renuncié al cargo acogiéndose a fuero
y afiadiendo que si bien en las localidades pequefias
donde apenas habfa vecinos ilustrados era 16gico so-
licicar a los ex militares para cargos concejiles, en
una ciudad como Puebla no estaba justificado. Afia-
dfa, para demostrar su afirmacién, una larga lista de
individuos capaces que nunca habfan ejercido un car-
go concejil y podfan ser nombrados en su lugar. AGN,
Ayuntamientos, vol. 136.
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No obstante, era muy frecuente —y sigui
siéndolo con el advenimiento del libera-
lismo— que se ausentaran durante largos
periodos de tiempo disculpdndose por la
necesidad de tener que ir a resolver pro-
blemas en sus haciendas. El criterio de noto-
riedad (una especie de acuerdo técito por
medio del cual todos aceptaban las carac-
teristicas que tradicionalmente hacian
digno de respeto y consideracién a cual-
quier posible candidato), la incapacidad
para renunciar y la falta de remuneracién
econdmica hacfan que se aceptaran estas
ausencias. Queda manifiesta la prioridad
que se otorgaba a los asuntos privados
frente a los publicos no sélo durante el
antiguo régimen, sino en la mentalidad
de los legisladores y de quienes aplicaron
las nuevas disposiciones, puesto que se si-
guib eligiendo a estos personajes, aun a
pesar de sus continuadas ausencias, con
tal de mantener el Cabildo como un coto
cerrado a otros profesionales de la ciudad.

Mientras el Cabildo logré mantenerse
fuerte, no opuso resistencia a la aplicacién
de la Constitucién de 1812 debido a que
dicha aplicacién dependié de la voluntad
y la organizacién de los regidores. Con las
primeras elecciones constitucionales para
el Cabildo, su soberanfa quedé intacta
porque supo manejar el nuevo sistema de
representacion.

LAS ELECCIONES PARA DIPUTADOS
DE CORTES: LA REACCION

DEL AYUNTAMIENTO DE PUEBLA
ANTE EL NUEVO SISTEMA ELECTORAL

Dentro del nuevo sistemna administrativo,
la provincia de Puebla quedd circunscrita
en la Diputacién Provincial de Nueva Es-
pafia, para la que deberfa elegir un dipu-

60

tado y un suplente. El mismo dia se cele-
braban los comicios para designar a los
siete individuos que la representarfan en
las Cortes.

A diferencia de las elecciones para
ayuntamientos, para las cuales, por ser
considerados instancias meramente ad-
ministrativas, se dejé bastante libertad
de acci6n a los cabildos y a las juntas elec-
torales, estas elecciones contaron con ma-
yores especificaciones por parte de la legis-
lacién gaditana, que exigi la elaboracién
de unas instrucciones para llevarlas a cabo.
Una de las diferencias que quedd estable-
cida fue que para las juntas electorales de
parroquia, partido y provincia®® se incluyé
a los eclesidsticos seculares entre los votan-
tes y los electores.’* Aqui se exigi6é tam-
bién la presencia de los curas parrocos en
las sesiones parroquiales (aunque signifi-
cativamente no lo consideraron necesario
para las de partido, evidenciando cudl era
el grado de influencia que estaban dis-
puestos a reconocer a los parrocos) y esta-
blecfa la necesidad de celebrar misa so-
lemne de Espiritu Santo con discurso
apropiado a las circunstancias, realizado
por el clérigo de mayor jerarquia en la ju-
risdiccién de que se tratara (parroquia,
partido o provincia).

En lo que respecta a la zona de in-
fluencia del Ayuntamiento de Puebla, para
las elecciones de representantes a Cortes se
afiadieron dos parroquias a las que votaron
para elegir a los miembros del Cabildo,
porque ahora se trataba de incluir a todas
las que pertenecian al mismo partido:

30 Los tres niveles en que se realizaba la eleccién.

3! Instrucciones para la eleccién de diputados
para las ordinarias de 1813 en Ultramar, en AAP, exp.
1813, f. 207.
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La del Sagrario no fue dividida y el
porcentaje de votos siguié siendo muy
elevado en comparacién con el que corres-
pondié a las demés parroquias: 36 sobre
72. Casi los necesarios para obtener la
pluralidad si se ponfan de acuerdo en sus
candidaturas.

San José cont6 con diez.

San Sebastidn tuvo derecho a siete.

Santo Angel y Santa Cruz, votaron
junto al barrio indio de Analco a ocho
electores.

Amozoque, que no habia votado para
el Ayuntamiento, cont6 con ocho.

Totomehuacan, en la misma situacién
que Amozoque,*? tuvo derecho a tres
electores.

Interesa destacar el conflicto que se
suscit6 en la parroquia del Sagrario en la
primera fase de la eleccién parroquial en
el momento de elegir a los compromisa-
rios. La razén del conflicto fue la eleccién
como compromisario de Calixto Gonzilez
de Mendoza,?® comerciante y teniente de
Patriotas Distinguidos de Fernando VII,
sobre el que estaba pendiente un juicio
en las oficinas de la Intendencia. Como
las elecciones se celebraban piblicamente
y en alta voz, un ciudadano de los que
estaban presentes, el abogado Josef Cayo
Navatro, tuvo la oportunidad de expresar
su opinién al respecto, alegando ser causa
sefalada por la Constitucién como motivo
de pérdida de ciudadanfa, tener asuntos

32 Amozoque y Totomehuacan eran subdelega-
ciones con jurisdiccién propia desde 1788. Contaban,
por lo tanto, con cierta autonomia respecto a Puebla.

33 En el afio 1815 aparece en los libros del Ca-
bildo como integrante de una lista de deudores del
préstamo patridtico como “comerciante de efectos
de la tierra mestizos y europeos”, AAP, LC, nim. 84,
afio 1815.

pendientes con la'ley. El propio inten-
dente salié en su defensa sefialando que
no se trataba de una demanda criminal
sino civil, y que su situacién no lo exclufa
del derecho a ser votado. Inmediatamente
se formaron grupos en torno al defensor y
al acusador: por el lado de la defensa se
sumaron al intendente el obispo electo
de Oaxaca, Arancibia, y el dedn de la ca-
tedral de Puebla, José Franco Gregorio,
y los presbiteros José Antonio Aguilar y
Mariano Mufiuera; por el lado de la acu-
sacién se formé un grupo compuesto to-
talmente por abogados de la parroquia del
Sagrario, ademas de Cayo Navarro, Fer-
ndndez Almanza, Joaquin Estévez, Igna-
cio Marifa Tenorio, Juan Nepomuceno Es-
tévez Rabanillo y Josef Marfa Mor6n y
Molina (estos dos tiltimos serfan nombra-
dos junto a Ferndndez Almanza diputados
en Cortes en aquellas elecciones).

Aun a pesar de que la legislacién es-
tablecia que cada problema que surgiera
debfa solucionarse en el momento en que
se produjera sin dejar que llegara sin re-
solver a instancias posteriores, el problema
trascendié a la junta de partido. Entonces,
Calixto decidié presentar su renuncia y
ahora se sumaron al grupo de Cayo Na-
varro, que se negaba a aceptarla, otros tres
abogados: el escribano Antonio Garcia
Quifiones, José Antonio Ramos de Ita y
Manuel Cereyjo, todos ellos de la parro-
quia de San José. Mientras, en el grupo
del intendente Ciriaco del Llano se inte-
gr6 un abogado, Marin (otro letrado, sin-
dico del Ayuntamiento y elegido como
diputado provincial), quien consideraba
que serfa suficiente con que fuera admi-
tida la renuncia de Calixto para que no
fuera efectiva su eleccién. Los detractores
opinaban, sin embargo, que no debia
aceptarse la renuncia puesto que no habfa
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sido elegido de manera legitima y no
podfa renunciar a un cargo obtenido de
esa forma. Se someti6 a votacién secreta,
y de los 94 electores ah{ reunidos, 72 vo-
taron a favor de que se aceptara la renun-
cia, en contra de 22,34 y el conflicto que-
dé zanjado de momento.

La agrupacién de los abogados®> en
torno a una idea y su enfrentamiento con
las altas jerarquias eclesidsticas y la buro-
cracia real es la manifestacién de que con
el liberalismo en Puebla estaban surgien-
do grupos distintos a los que venfan go-
bernando tradicionalmente en el Cabildo
y que habfan escapado a su control. Al
menos en esta ocasién tuvieron la oportu-
nidad de expresarse publicamente, puesto
que las elecciones para Cortes se celebra-
ban, a diferencia de las del Cabildo, a
puertas abiertas. Es importante destacar
también que la presencia del piblico con-
tribuy6 a que la discusién fuera mds viru~
lenta, al punto que Arancibia, ante la
solicitud expresada por la multitud de-
mandando que se autorizara a hablar a
Ferndndez Almanza, quien se habia con-
vertido en portavoz de la acusacién, con ex~
presiones como “que se le oiga, que asien-~
te su voto”, propuso que se los hiciera
callar o fueran expulsados del recinto, ale-
gando que

todos los electores congregados repre-
sentaban al pueblo, que éste no debia hablar

34 Archivo de las Cortes Espafiolas (en adelante
ACE), General, exp. 134, s. f.

33 Resulta interesante destacar la actuacién cor-
porativa de los abogados que hasta entonces no ha-
bfan gozado de representacién en la politica local (ni
como individuos ni como cuerpo). La presencia de
los individuos que integraron este grupo fue una cons-
tante en la politica local en el periodo aqui estudiado.
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en la sesién; y que a cualquiera otra voz que
se oyese se declarase por el sefior presidente
tumulto o sedicién causada por tres o cuatro
facciosos perturbadores del orden piiblico.>¢

Los ciudadanos congregados se pro-
nunciaron a favor de que se dejara hablar
a Ferndndez Almanza antes de proceder a
la votacién en contra de la opinién del
obispo, quien preferfa que se agilizara el
trdmite con el fin de evitar precisamente
que fuera escuchado y que las discusiones
traspasaran el 4mbito de los compromisa-
rios. Aquello que se habfa logrado evitar
en las elecciones del Ayuntamiento no fue
posible en las de Cortes, que se tuvieron
que celebrar piblicamente como establecfa
la legislacién. De esta manera, al menos
en lo que respecta a la opinién piblicay a
las transformaciones dentro del sistema po-
litico, las elecciones para diputados en Cor-
tes y diputados provinciales fueron mds
significativas en Puebla que las organiza-
das para decidir el primer Ayuntamiento
constitucional, en contra de lo que ocurrié
en la ciudad de México, donde, como sefia-
la Annino,”” la disidencia se expresé en las
elecciones para el Cabildo.

Entre los 20 electores de provincia que
hubieron de elegir finalmente a estos
diputados a Cortes y provinciales, catorce
eran eclesidsticos, mientras que entre los
seglares uno era abogado, el otro adminis-
trador de correos, dos cometciantes, y los
otros dos no se han podido identificar. Al
votar todos los partidos, los resultados no
coincidieron exactamente con los intereses
del Cabildo de la capital provincial. La
inclusién del clero entre los candidatos,
sumada al “criterio de notoriedad”, a la

36 ACE, General, exp. 134, s. f.
37 Annino, “Pricticas”, 1992.
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falta de candidaturas que forzaba a la vo-
tacién de personas muy conocidas en cada
parroquia que contaran con recursos para
mantenerse de manera suficiente y que
tuvieran interés en abandonar sus respec-
tivas ocupaciones en Puebla para marchar
a México o Madrid, hicieron posible que
la elecci6n final recayera, frente a profesio-
nales de otros ramos, en curas y abogados.

Al exigir la reglamentacién un mini-
mo de siete afios de residencia en la pro-
vincia para poder ser votado, los elegidos
fueron mayoritariamente identificados
como americanos,>® excepto Juan Miguel
Garcia Paredes y Tomds Franco de la Vega,
europeos de nacimiento, el resto fueron
criollos: José Maria Ferndndez Almanza,
abogado; Ramén Alvarez, cura de Xuchi-
tldn en Zacatldn de las Manzanas, que
renuncid a su cargo; Juan Nepomuceno
Estévez Rabanillo, abogado, y Antonio
Rosas, también abogado. También lo fue-
ron los dos suplentes: José Marfa Zapata,
cura de La Resurreccion, y José Maria
Morén y Molina, también abogado que
sustituy6 a Alvarez. Hay que destacar
ademds que los dos individuos identifica-
dos como europeos pertenecian a la Iglesia
y no a la administracién colonial. De la
Vega era canénigo de la catedral de Pue-
bla, mientras que Garcia Paredes, elector
por Atlixco, era un cura local que se habia
destacado por su apoyo a la repiblica de
indios de Tianguismanalco cuando ésta
decidi6 erigirse en ayuntamiento acogién-
dose a la Constitucién del 12.3

38 AGN, Historia, vol. 445, ff. 438-441. Sefiores
diputados nombrados por la junta electoral de esta
provincia de la Puebla de los Angeles en Nueva
Espafia para las Cortes generales de la soberana nacién
espafiola hoy 9 de mayo de 1813.

32 AGN, Ayuntamientos, vol. 129. Se enfrenté
en su decisién al subdelegado y el intendente de Pue-

En aquellas elecciones surgid, también
por primera vez, la figura de José Marfa
Oller™ (electo por Tehuacdn, cura de Cha-
pulco), quien tuvo enorme trascendencia
en la historia poblana (tanto en la dipu-~
tacién como en la elaboracién de la Cons-
titucién poblana de 1826), y la de otro
abogado, Tomds Rodriguez Pontén,
elegido como diputado provincial.

La guerra impidié que se celebraran
las elecciones en los partidos de Cholula,
Chietla y San Andrés Chalchicomula. En
los otros partidos los votos fueron también
favorables a curas y abogados locales. Nue-
vos grupos e intereses estaban haciéndose
notar en la provincia y las primeras manifes-
taciones de enfrentamiento ante estas trans-
formaciones que quitaban a los cabildos
urbanos (especialmente a los de las capitales
de provincia) la primacia en la representa-
cién politica, no se harfan esperar.

A pesar de que se trata de una mayoria
de americanos, lo que llama mds la aten-
ci6n de estas elecciones es la supremacia
alcanzada por personajes ajenos a la vida
politica que se convirtieron en los repre-
sentantes surgidos con el liberalismo. Esta
mayoria de curas y abogados fue el resul-
tado de la introduccién del derecho a voto
en lo que Antonio Annino®’ denomina
el espacio eclesidstico e indigena, formado por
la poblaci6n indigena y mestiza que hasta
entonces habfa carecido de representacién
politica y que se enfrento, venciéndolo en
el nivel provincial, al tradicional espacio
burocrdtico, constituido por la gente de razin,

bla. Gracias al apoyo del parroco, el virrey concedié
la organizacién del Ayuntamiento frente a las preten-
siones de los funcionarios que querian continuar man-
teniéndolo bajo el control de Atlixco.
49 No se identifica si es americano o europeo.
41 Annino, “Pricticas”, 1992.
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esto es, la poblacién blanca radicada en
la parroquia del Sagrario que hasta en-
tonces habfa dominado la vida politica y
socioecondmica de la ciudad.

EL AYUNTAMIENTO DE PUEBLA
CONTRA LOS DIPUTADOS PROVINCIALES
Y DE CORTES: EL CONFLICTO POR

EL PAGO DE LAS DIETAS Y EL ASIENTO
EN LAS CELEBRACIONES LOCALES

Cuando los integrantes del espacio burocri-
tico tomaron conciencia de que el control
de las instituciones provinciales escapa-
ba de sus manos, procuraron boicotearlas
para expresar su malestar. Debido a la
escasa vigencia que tuvo la Constitucién
de Céddiz en este primer periodo (1812-
1814), las manifestaciones de este con-
flicto fueron aparentemente anecdéticas,
aunque analizadas con detenimiento nos
dan cuenta de su profundo significado.
En este sentido, las mds notorias fueron
contra el pago de las dietas y el asiento
de privilegio que ocuparfan los diputados
en las celebraciones piblicas.

Si en las primeras elecciones de Cortes
de 1810, el diputado de la provincia fue
elegido por el Ayuntamiento de Puebla,
ahora la seleccién de los diferentes dipu-
tados escapaba de su exclusivo control,
puesto que incluja a toda la provincia y
quedaba bajo la supervisién del intenden-
te poblano y de la legislacién establecida
al respecto por la Comisién Electoral,
compuesta por los personajes mds signifi-
cativos de la ciudad de México. Al primer
diputado poblano, Antonio Joaquin Pé-
rez, el Cabildo poblano no sélo le pagé
sus dietas con puntualidad durante cinco
afios, sino que permitié que en las dis-
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tintas ceremonias y festividades ocupara
un lugar preferente junto a alcaldes y re-
gidores. Por el contrario, a los diputados
provinciales y de las posteriores Cortes
les fue denegado tal privilegio, al tiempo
que se les pusieron constantes obstdculos
para cobrar las dietas.

Para excusarse del pago de los gastos
de viaje, el Ayuntamiento alegaba en
su defensa que las arcas locales estaban
vacias después de dos afios de guerra, que
se habfan visto perjudicados, ademds, por
la epidemia, y que no contaban con sufi-
cientes recursos para sufragar los gastos
de todos los diputados. Muestra de su
descontento por la pérdida de control en
el proceso de seleccién de los diputados,
su argumento principal era, por otra par-
te, que si otras localidades de la provincia
habfan participado en la eleccién, también
deberfan correr con parte de los gastos.
Por eso se comprometian a cubsrir las die-
tas de dos de ellos pero no del resto. Fue
en este contexto en el que el diputado de
Cortes que habia tenido la confrontacién
con Arancibia, Ferndndez Almanza,
propuso al Ayuntamiento que se solicita-
ra a los ciudadanos con recursos suficien-
tes para hacerlo (y para ello presentd una
lista detallada en la que, por supuesto, es-
taban incluidos regidores y alcaldes ade-
mis de los frailes, monjas, canénigos, clé-
rigos y el propio gobernador de la Mitra)
una cantidad de apoyo que, sumada a los
6 000 pesos que el Ayuntamiento estaba
dispuesto a otorgar, serfa suficiente para
cubrir los gastos de viaje de todos los di-
putados.®? El Ayuntamiento reaccioné
violentamente contra lo que consideraba
una intromisién en las funciones del Ca-

42 AAP, 1C, niim. 82, afio 1813, ff. 449-459.
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bildo.*? Evidentemente molesto por lo
que consideraba un exceso de celo en la
puesta en practica de sus atribuciones por
parte del diputado, advertia de la incons-
titucionalidad de la propuesta desde el
momento en que el Ayuntamiento carecia
de facultades para solicitar arbitrios sin
orden de la Diputacién Provincial y que,
en todo caso, si lo hiciera no tomarfa en
cuenta el proyecto presentado por alguien
que carecia de derecho para hacerlo.
Segiin su criterio, clara defensa a favor de
los mds poderosos, el impuesto deberfa
recaer, afiadia, en caso de que se decidiera
establecerlo, sobre el consumo, para que
de esa forma fuera voluntario en lugar de
forzoso. El “préstamo forzado” era consi-
derado, ademds,

un verdadero ataque a la propiedad indivi-
dual, y el medio del que siempre se ha va-
lido el despotismo para paliar sus depreda-
ciones [...] es justo que todos los ciudadanos
contribuyan, porque todos tienen represen-
tacién y no una centena de individuos ele-
gidos arbitrariamente y balanceados segiin
el capricho de un particular, y es igualmente
justo que contribuyan todos los partidos que
han enviado sus electores a esta capital. 4

Argumento con el que estaba hacien-
do una clara utilizacién de defensa del li-
beralismo en beneficio de los poderes tra-
dicionales.

Ya que habia perdido la exclusiva en
la toma de decisiones, con estos recursos
el Ayuntamiento entorpecia la puesta en

43 Sefialaban que segtn la legislaci6n, s6lo las
Cortes podian poner contribuciones, y en ultramar
Gnicamente la Diputacién Provincial con acuerdo
del jefe superior. AGN, Historia, vol. 448.

44 AGN, Historia, vol. 448, f. 27.

marcha del nuevo sistema constitucional,
obligando a los diputados a retrasar su via-
je mientras que las fechas sefialadas para
los préximos comicios se acercaban. Era
su manera de protestar ante la pérdida de
posicién que habian sufrido respecto a los
comicios anteriotes en los que, al igual que
ocurri6 en todas las provincias americanas,
la designacién de Pérez se hizo contando
Gnicamente con la opinién del Ayunta-
miento de la capital provincial.

A pesar de que el argumento de la re-
presentacién de todos los ciudadanos y
todos los partidos guardaba cierta 16gica,
la virulencia con que se manifestaron con-
tra la propuesta de Ferndndez Almanza
y la negativa recurrente a aceptar que los
diputados de Cortes y los provinciales
ocuparan el mismo escafio que ellos en
las celebraciones piblicas tienen un sig-
nificado mds simbdlico, y son claras mani-
festaciones del descontento del Cabildo
frente a la preeminencia que estaban al-
canzado unos personajes que no habfan
sido designados por ellos (muchos de los
cuales ni siquiera residfan en la ciudad).
Para el Ayuntamiento resultaba evidente,
ademds, que estos diputados habfan al-
canzado mas importancia que los regido-
res y alcaldes locales, puesto que su situa-
cién en la jerarquia era mds elevada al ser
considerados representantes de un espacio
territorial mds basto. Las protestas de los
diputados provinciales y de Cortes ante
el Ayuntamiento, la Secretarfa del Virrei-
nato y la Junta Preparatoria no se hicieron
esperar. Los demandantes sefialaban la in-
justicia de que a Pérez se lo hubiera tra-
tado con honores y a ellos no.*> Hay que
tener en cuenta que en una sociedad como
la novohispana de principios del XIX tenfa

%5 AGN, Ayuntamientos, vol. 187, s. f.
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gran importancia lo simbélico a la hora de
manifestar el poder ante la opinién pua-
blica. El Ayuntamiento se resistia a acep-~
tar plblicamente una posicién de privi-
legio para los diputados, y en su defensa
recurria a sus Ordenanzas de 1777 y a las
Leyes de Indias, manifestando un apego a
las viejas leyes carente de sentido, puesto
que, por un lado ya no estaban en vigor™®
y, por otro, habfan sido eludidas con el tra-
to preferencial propiciado al diputado An-~
tonio Joaquin Pérez. Por otra parte, resulta
muy significativo sefialar que los propios
denunciantes no cayeron en la cuenta de
su posicién y se conformaron con exigir
ocupar el mismo lugar en lugar de uno
mds prominente que les hubiera corres-
pondido si hubieran atendido a la jurisdic-
cién de sus cargos: ni siquiera ellos eran
conscientes de que el Cabildo habfa dejado
de ser la méxima representacién local des-
pués del intendente. Témese, por ilustrati-
va, la denuncia presentada por dos diputa-
dos a Cortes por la provincia de Puebla:

se acerca la procesion del divinisimo, y para
que sirva también para los demis actos pii-
blicos, cuya asistencia nos es también obli-
gatoria, queremos escafio en el de la N. C.
[...] serfa degradarnos con descrédito de la
representacién que tenemos el no asistir en
el lugar que corresponde.

La conclusién a la que llegaron los de-
nunciantes es que la actitud del Ayunta-
miento sélo servia para

46 Si bien las Leyes de Indias mantuvieron su

vigencia mientras 1o se elaboré un cédigo civil, habia
ciertos temas como éste de las diputaciones sobre el
que ya se habia legislado y resultaba claro que las
diputaciones eran una jurisdiccién superior a la de
los ayuntamientos.
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explicar su desafecto a nosotros con positivo
escandalo del pablico que estd en especta-
cién de las resultas y por lo que se halla
nuestra honra comprometida no por la dis-
tincién que no necesitamos cuanto por pro-
porcionar la satisfaccién que exige el decoro
de la alta representacién que tenemos.!’

Finalmente, el virrey fallé a favor de
los diputados, lo que, de alguna manera,
fue, paraddjicamente, un triunfo para el
Cabildo, puesto que quedaron a ojos de la
ciudadania en igualdad de condiciones
que'los diputados provinciales y de Cor-
tes, ya que los primeros ocuparon el mis-
mo lugar que el Cabildo en la procesién
y no uno mds destacado, como correspon-
dfa a su mayor grado de representatividad.

En la cuesti6n de las dietas también
habjan ganado en cierto modo, puesto
que, a pesar de que la junta preparatoria
habfa exigido en un principio que el
intendente se encargara de sefialar los ar-
bitrios mediante los cuales el Ayunta-
miento deberia recaudar el dinero sufi-
ciente para pagar a todos los diputados
sus dietas, el Cabildo presentd recursos
hasta agotar su paciencia, y en agosto la
junta solicité a los intendentes que ins-
taran a los diputados de Cortes que tengan
proporciones pava hacer su viaje sin exigiv cosa
alguna de los fondos piblicos, desde luego em-
prendan su marcha pava la peninsula.'®

No obstante los esfuerzos del Cabildo
por evitar que los nuevos representantes

47 AGN, Ayuntamientos, vol. 187. La denuncia
esté firmada el 16 de junio de 1813 por J. N. Istévez
Ravanillo y José Marfa Morén y Molina. Ambos abo-
gados que se agruparon en torno a Ferndndez Al-
manza en el conflicto por las candidaturas contra
Arancibia.

4 Constitucion, 1912, p. 187.
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llegaran a Cortes, algunos de ellos logra-
ron llegar a la peninsula, como es el caso
de Ferndndez Almanza, a quien el enfren-
tamiento con el Ayuntamiento y con Aran-
cibia lo persigui6 hasta las Cortes. Aranci-
bia llevé a cabo una labor de propaganda
contra el diputado que no estd justificada
por el motivo de las criticas.*” Resulta
excesivo denunciar, como hizo el Ayunta-
miento y retomd el obispo, la simple pro-
puesta realizada por Ferndndez Almanza
como un atentado contra el texto consti-
tucional y contra la propiedad individual
y llevarlo hasta las Cortes. El diputado se
defendié logrando que éstas retiraran de
la circulacién los ndimeros de E/ Universal
del 25 de enero de 1814, donde era ta-
chado de “inconstitucional” por las pro-
puestas realizadas al Ayuntamiento de
Puebla para solucionar el tema de las die-
tas.’® Ante la denuncia presentada contra
el periédico por el diputado poblano, las
Cortes decidieron que el diputado “no
debia ser separado del cuerpo” mientras
todo fuera analizado por una comisién
que se encargarfa de resolver la supuesta
inconstitucionalidad de la propuesta.>
El expediente fue enviado a la Regencia
para que ordenara las diligencias para lo-
calizar a] autor de la carta publicada en
El Universal y de ahi regresé a las Cortes
con una declaracién del editor del peri6-
dico en la que confesaba que la carta le
habfa sido enviada desde Cadiz por Juan
Lépez de Cancelada, quien aseguraba, a
su vez, que la informacién le habia sido

49 El Universal, 25 de enero de 1814.

>0 AGN, Documentos para la historia de la guerra
de la Independencia, t. v, vol. 2, exp. 145.

51 AGN, ibid., La “comisién de infracciones de
constitucién” estuvo integrada por Castafieda, Gal-
vén, Larrazdbal, Terdn y el mexicano Ramos Arizpe.

proporcionada por su amigo el obispo
electo de Oaxaca y gobernador de la Mitra
de Puebla José Ignacio Arancibia. Con
estas noticias, Fernindez Almanza se limi-
té a presentar ante las Cortes las “actas
de la junta parroquial de Puebla” en las
que consta el enfrenta_miento entre el £0-
bernador de la Mitra y €l por el tema de la
candidatura de Calixto Gonzilez de Men-
doza, lo que resulté suficiente para que
la comisién decidiera quitar el crédito a
Cancelada y comunicar a las juntas de
censura que retiraran de la circulacién el
periédico en cuestién y el editor fuera con-
denado a prisién el 7 de mayo de 1814.
Liberado de estas acusaciones, presenté
en las Cortes diversas propuestas de mar-
cado tono liberal, tales como que “a los
indios se les abra la puerta en la carrera de
las armas en las clases de cadetes y oficia-
les que hasta aqui tuvieron cerradas”, o
el fin de la “esclavicud por deudas” impe-
rante de facto en haciendas, obrajes y pa-
naderfas, la retribucién de los jueces y su
eleccién, a ser posible, entre los vecinos
del pueblo y no de personajes venidos de
fuera con el Gnico objetivo de lucrar du-
rante la vigencia de su cargo.>? Respecto
al Ayuntamiento, solicité que los electores
nombrados por los pueblos para designar
regidores y alcaldes, segin el articulo 314,

lo verifiquen a puerta abierta, conforme se
practica en las juntas parroquiales y de par-
tido para la designacién de diputados de
Cortes, y no a puerta cerrada como se ha
hecho en algunas provincias de ultramar;
[.] que los ayuntamientos constitucionales,
por medio de la imprenta den al pablico
noticia semanaria, 0 a lo menos mensual,

2 Herndndez y Ddvalos, Documentos, 1985, ¢. v,
vol. 3.
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de todos los acuerdos que hagan en sus ca-
bildos ordinarios y extraordinarios, a excep-
cién de aquellos que por su propia natura-
leza exijan secreto y reserva.>?

Con medidas como ésta buscaba evi-
tar la manipulacién de los votos y esti-
mular la participacién pablica en los te-
mas del gobierno local, asi como alentar
la fiscalizacién de las actividades de los
miembros del Ayuntamiento que habfan
gozado de bastante impunidad hasta el
momento. Por su parte, los otros dos di-
putados poblanos que estuvieron en Ma-
drid, Pérez y Paredes, presentes en la jura
de la instalacién de las Cortes ordinarias
en su segunda legislatura (el 25 de febrero
de 1814), no participaron de manera sig-
nificativa en los debates de aquellas se-
S10Nes Ni presentaron propuestas respecto
a la provincia a la que representaban.

CONCLUSIONES

Cuando Antonio Annino sefiala que fue-
ron mds importantes (en tanto que abrie-
ron la posibilidad de entrar en politica a
los criollos) las juntas municipales para
las elecciones del Ayuntamiento que las
organizadas para las de los diputados de
Cortes puesto que de todas formas los
americanos eran minoria en la peninsu-
Ia,?* estd hablando de cémo intereses dis-
tintos de los tradicionales vieron la opor-
tunidad de influir e introducirse en la
vida politica local de la ciudad de México
gracias a la Constitucién de Cddiz. En el
caso de Puebla, la relacién se invierte. El
Ayuntamiento sigui6 siendo coto cerrado

33 ACE, Diario de Sesiones, 26 de abril de 1814.
54 Annino, “Pricticas”, 1992.
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controlado por las mismas familias, mien-
tras que fue en las elecciones para Cortes,
donde se pusieron de manifiesto los pri-
meros enfrentamientos entre facciones en
los que el pueblo tuvo, ademds, participa-
cién activa. Siguiendo su propio esquema,
es posible concluir que para las elecciones
del Ayuntamiento de Puebla sigui6 pri-
mando el espacio burocrdtico espaiiol (y sus
representantes siguieron siendo miembros
ilustres de familias con arraigo en la ciu-
dad), mientras que en las elecciones para
diputados provinciales y de Cortes, con
la aparicién de una representacién para
los indios mads alld de sus propias repi-
blicas, y para las demds ciudades de la
provincia, primé el espacio eclesidstico y el
indio (cuyos representantes fueron bdsica-
mente curas y abogados).

En estas elecciones para diputados
provinciales y de Cortes también se vieron
representados aquellos que, hasta enton-
ces, habfan carecido por completo de una
posicién politica (artesanos, castas, mes-
tizos sin vinculacién a ninguna corpora-
cién...) que votarfan a eclesidsticos y abo-
gados. Por otra parte, éstos comenzaron,
desde entonces, una vertiginosa carrera
hasta su consolidacién definitiva en la
vida politica mexicana a partir de 1824.

La razén de estas diferencias es que los
grupos de poder en Puebla tenfan amplia
experiencia en el control del espacio ur-
bano capitalino, porque hasta entonces
habfa sido el anico 4mbito de toma de
decisiones para las cuestiones que afecta-
ban tanto a la ciudad como al resto de la
provincia. La novedad introducida por
la Constitucién de Cddiz supuso que las
demds ciudades entraron a formar parte
del juego sin que estos grupos hubieran
tenido tiempo de disefiar nuevas estrate-
gias de control. Consciente de esto y de la
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continuidad en el Ayuntamiento, los nue-
VoS representantes intentaron aprovechar
el momento haciendo suyo el discurso li-
beral porque comprendieron que su po-
sicién dependia de la instauracién de-
finitiva del sistema. Concretamente, el
diputado poblano, Ferndndez Almanza,
procuré que las reformas necesarias para
propiciar el cambio y lograr una institu-
cién mds representativa se hicieran desde
Madrid, dando inicio a una labor parla-
mentaria sin precedentes en la historia de
la regién, aprovechando su posicién
auténoma respecto al Cabildo. La expe-
riencia parlamentaria unida a la participa-
cién del pueblo en las elecciones de Cor-
tes, manifestando su opinién en torno a
las candidaturas y a favor de Ferndndez
Almanza supusieron novedades impor-
tantes que contribuyeron a dar los prime-
ros pasos en la transformacién del anti-
guo al nuevo orden politico.

Esta reflexién lleva a comprender, jun-
to con Thomson,’® la razén de que las
elites poblanas concentraran a partir de
entonces sus empefios en introducirse en
las instituciones provinciales (lo que por
una parte es una clara manifestacién del
triunfo del centralismo liberal sobre los
ayuntamientos, mientras que, por otra,
se enfrenta a los origenes del federalismo
mexicano mediante el fortalecimiento del
poder provincial), a la vez que el Ayunta-
miento sigui estando cerrado a posibles
candidaturas populares. En este mismo
sentido corre el esfuerzo realizado por el
Ayuntamiento de Puebla en el segundo
periodo de vigencia de la Constitucién
de 1812 (a partir de 1820), quien signifi-
cativamente no se apoyd en sus propios
diputados en Cortes para defender la orga-

3> Thomson, Puebla, 1989.

nizacién de una diputacién provincial
propia para Puebla, independiente de la
de México, sino que, para lograrlo, esta-
blecié una relacién directa con el aban-
derado de la lucha a favor del poder pro-
vincial desde 1810, el diputado Ramos
Arizpe, y que no descansé hasta conseguir
pactar su instalacién con Iturbide en
1821.

APENDICE
Primer Ayuntamiento Constitucional, 1813
Alcaldes

De primer voto: marqués de Monserrate,
Francisco Xavier Vasconcelos. Parroquia
del Sagrario. Pertenece a un clan que es-
tuvo activo en el Cabildo desde 1586; su
nombre estd vinculado a uno de los mds
importantes mayorazgos novohispanos.

De segundo voto: Hilario Olaguibel.
De la parroquia del Sagrario y con ante-
cedentes en el Cabildo del antiguo régi-
men. Comerciante.”

Regidores

Coronel Mariano Gonzilez Maldonado.
Parroquia del Sagrario. Comerciante.
Alférez mayor Ignacio Victoria Salazar
y Frias. Parroquia del Sagrario y con ante-
cedentes en el Cabildo del antiguo régi-

* En todos los casos se sefiala la ocupacién con la
que aparecen relacionados en los libros de Cabildo.
Probablemente se trate de decisién de los propios
interesados que quisieran figurar bajo esa designacién,
pero no excluye que pudieran dedicarse simultdnea-
mente a labores en otros sectores econémicos o profe-

sionales.
/
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men. Al igual que el marqués de Monse-
rrate, la presencia de este clan en el Cabil-
do y en la vida econémica poblana se
puede rastrear hasta los afios de su fun-
dacién.

Nicolds Ferndndez del Campo. Patro-
quia del Sagrario y con antecedentes en
el Cabildo del antiguo régimen. Comer-
ciante. )

Capitan Carlos Avalos y Garcia. Pa-
rroquia del Sagrario. Comerciante.

Ignacio Pérez de Salazar. Parroquia
del Sagrario y con experiencia en el
Cabildo del antiguo régimen. Hacendado.

Licenciado Joaquin Estévez. Parroquia
del Sagrario y con experiencia en el Ca-
bildo del antiguo régimen.

Capitén Tiburcio Uriarte. Parroquia
del Sagrario. Comerciante.

Jerénimo Zapata. Parroquia del Sa-
grario y con experiencia en el Cabildo del
antiguo régimen. Comerciante.

Teniente coronel José Marfa Lafragua.
Sin experiencia desde 1808 en el Cabildo.
No hay datos sobre la parroquia a la que
pertenecia.

Capitdn J. M. Ovando. Parroquia del
Sagrario y con experiencia en el Cabildo
del antiguo régimen.

Miguel Alducin. Parroquia del Sagra-
rio. Comerciante.

Juan Andrés Azcérate. Parroquia del
Sagrario y con experiencia en el Cabildo
del antiguo régimen. Comerciante.

José Ignacio Bravo. Parroquia de San
José. Comerciante.

Joaquin Ramirez. Parroquia del Sa-
grario. Comerciante.

Teniente Tomds Pereyra. Parroquia
del Sagrario. Comerciante.

Pedro Arizpe. Parroquia del Sagrario
y con experiencia en el Cabildo del anti-
guo régimen. Hacendado y comerciante.
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Sindicos

Licenciado José Marin. Parroquia del Sa-
grario. Comerciante.

Diego José de la Parra. Parroquia del
Sagrario. Comerciante.

Ayuntamiento constitucional, 1814

Alcaldes

De primera nominacién: capitdn Matfas
Garcia de Huesca, en 1813 fue elegido
para ocupar una vacante. El apellido tuvo
arraigo en el Cabildo antes y después de
la Constitucién, en la Diputacion Pro-
vincial y en el primer Congreso del estado
de Puebla. Es militar y comerciante.
Manuel Pérez de Salazar Méndez
Mont, con experiencia en el Cabildo de
antiguo régimen. Heredero del mayoraz-
go que lleva su apellido y de varios titulos
nobiliarios por parentesco. Su nombre
aparece con insistencia en las listas de
miembros del Cabildo, diputaciones
provinciales, estatales y federales.

Regidores
Los que quedaron del anterior Cabildo:

Capitan José Garcia de Huesca.
Alférez mayor Ignacio Maria de Vic-
toria Salazar y Frias.
Nicolds Ferndndez del Campo.
Capitdn Carlos Avalos y Garcia.
Ignacio Pérez de Salazar.
Licenciado Joaquin Estévez.
Capitdn Tiburcio Uriarte.
Jerénimo Zapata.
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Los nuevos elegidos:

Joaquin de Ovando y Parada, con expe-
riencia en cabildos preconstitucionales,
fue juez de Tierras y Aguas en 1814. Ca-
ballero maestrante y capitdn.

Capitdn Roque de la Pefia. Ademds
de militar fue hacendado, manufacturero
y comerciante, arrendd la recaudacidn del
diezmo de la zona de San Andrés Chalchi-
comula. En 1810 fue juez de Policfa. Pre-
sidi6 en las elecciones la junta de la parro-
quia de San Marcos y salié elegido como
elector por la de San José en 1813.

Patricio Furlong, criollo que junto a
sus hermanos fue protagonista de la vida
politica y econémica de Puebla durante el
proceso de formacién del estado. Fue al-
férez del regimiento de Dragones Provin-
ciales en 1808 y en 1822 ya era coronel.
Panadero, comerciante y miembro del
Consulado de 1821. Fue regidor en nu-
merosas ocasiones entre 1814 y 1823 y
diputado en 1821, diputado para el Con-
greso Constituyente de 1824, del primer
Congreso del estado y gobernador del
estado.

José Cerro, comerciante. Fue nombra-
do veedor de carnicerfas y custodio del at-
chivo del Ayuntamiento junto con Enciso.

José Sixto Meza, nombrado obrero
mayor.

Ignacio Nuifiez, perteneci6 a la junta
de Policia.

Ignacio Maneyro, nombrado comisa-
rio de carros.

Capitédn Rafael Adorno, como los cua-
tro anteriores hizo su primera aparicion
en el Cabildo en 1814, fue diputado pro-
vincial en 1822 y nombrado suplente para
el primer Congreso del estado, fue capitdn
de Dragones hasta su retiro en 1810.

Sindicos

José Garcia Quifiones, que quedé del an-
terior Cabildo. Con experiencia previa a la
Constitucién continué también en el Ca-
bildo al restituirse en absolutismo. Fue
abogado de la ciudad.

Capitdn Pedro Garcfa, comerciante.
Continda en el Cabildo cuando se dero-
ga la Constitucién. Integré junto a Fur-
long la comisién que debia organizar la
Sociedad de Amigos del Pais en 1814.

ARCHIVOS
AAP

ACE
AGN

Archivo del Ayuntamiento de Puebla
Archivo de las Cortes Espafiolas
Archivo General de la Nacion
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