Secuencia (2004), 58, enero-abril, 212-215
ISSN: 0186-0348, ISSN electronico: 2395-8464
DOI: http://dx.doi.org/10.18234/secuencia.v0i58.849

SECUENCIA

Revista de

fundamental dentro de la vida urbana
portefia. Las autoridades municipales te-
nian la obligacién de cuidar la vivienda
y las condiciones higiénicas que ésta tu-
viera, sin embatgo, no lograron resolver el
problema que —como bien advierte
Wood- no era originario de su adminis-
traci6n sino de tiempo atrés.

La parte central del libro son los capi-
tulos 4, 5, 6, 7 y 8 en donde el autor se
introduce al movimiento inquilinario
propiamente, siempre teniendo presentes
las tensiones politicas y sociales con la in-
tencién de mostrar un movimiento desde
adentro. Wood busca llegar a los origenes
de las protestas, pero no de una manera
causal sino averiguando c6mo se gener6 el
descontento y la inconformidad, cudl fue
la recepcién de la agresién y cémo los
grupos sociales, en este caso los inquilinos,
resistieron y enfrentaron a una autoridad.
El autor aborda el problema desde la ne-
gociacién y no se limita a describir las lu-
chas y protestas, sino que atiende a las
formas de hacer politica de los movi-
mientos urbanos y se pregunta cémo se
aproximaron a la autoridad, qué tipo de
relaciones establecieron, cémo fueron los
didlogos (algunos directos y otros sim-
bélicos) y cémo se cre6 una cultura de
protesta. Considero que entre los logros
mdés importantes del libro estd la forma
en que se presenta a los componentes
humanos de estos movimientos sociales,
entre los cuales hubo intereses, oposicio-
nes y heterogeneidad. De allf que la cul-
tura politica popular sea tan compleja y
dificil de asir por parte de los investiga-
dores sociales. Wood logra desde un pun-
to de vista tedrico interesante y acertado
aproximarse a los discursos, a las pricticas,
a las imdgenes, a los mitos y a los em-
blemas del movimiento inquilinario vera-
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cruzano. También revisa fuentes —algunas
ya trabajadas en otras investigaciones
previas— y les hace nuevas interrogantes
logrando presentar matices novedosos.
Con este texto, Wood se coloca como
uno de los mexicanistas que discutird con
la historiograffa contempordnea. La in-
vitacién que queda después del trabajo es
analizar otros procesos sociales y populares
desde adentro, los limites de esa protesta,
y la extensién y difusién de estos movi-
mientos en México y el mundo. Las inves-
tigaciones venideras tendrdn que realizar
preguntas que permitan entender los
alcances de este tipo de movimientos que
definieron la cultura del resto del siglo
XIX en los dmbitos veracruzano y nacional.

José Ronzén
UAM-AZCAPOTZALCO

José Antonio Sanahuja, Altruismo, mercado
y poder. El Banco Mundial y la lucha contra
la pobreza, Editorial Intermé6n Oxfam, Es-
pafia, 2001, 380 pp. (Libros de Encuentro).

Entre la literatura existente en materia
de cooperacién para el desarrollo y sus di-
ferentes vertientes, sin excluir las publica-
ciones emitidas por los organismos inter-
nacionales relacionados con el desarrollo,
no es muy frecuente encontrar un estudio
tan minucioso y analitico como el que se
comenta sobre el papel del Banco Mun-
dial frente al combate a la pobreza y sus
programas de ayuda para el desarrollo.
Mediante un enfoque histérico-estructu-
ral se estudia la evolucién del Banco
Mundial, las personalidades que han mar-
cado huella en él, y su misién para el de-
sarrollo y la lucha contra la pobreza. Se
examinan detenidamente los efectos de sus
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politicas y programas sobre los paises re-
ceptores de cooperacién y financiamiento,
frente a la dindmica de la politica interna-
cional, el equilibtio del poder y la relacién
del mercado con el Estado.

La obra se divide en seis partes: la pri-
mera ofrece una aproximacién al Banco
Mundial, sus instituciones y forma de go-
bierno; la segunda nos da una perspecti-
va histérica de su evolucién, misién e
instrumentos financieros, al realizar un
profundo andlisis del periodo McNamara;
la tercera nos deja ver el papel que desem-
pefi6 el Banco Mundial en la época de
ajuste y liberalizacién econémica y fi-
nanciera internacional durante la década
de los ochenta y la primera mitad de los
noventa con la puesta en marcha del Con-
senso de Washington y sus consecuencias
en los paises menos avanzados; el cuarto
apartado analiza los desafios que enfrent
el Banco Mundial en la década de los no-
venta, que se considera una década perdi-
da respecto a la reduccién de la pobreza y
la cooperacién para el desarrollo; en la
quinta parte se pueden apreciar los pasos
del periodo de James D. Wolfensohn y
sus iniciativas para reformar la institu-
cién en medio de una depresién en los
pafses industrializados, ademds de las difi-
cultades sufridas en su adaptacién a nue-
vas problemdticas mundiales que concer-
nfan la participacién de las instituciones
internacionales; por tltimo, se explora la
relacién de Espafia con el Banco Mundial,
y se estudian las convergencias y diver-
gencias de la politica de cooperacién al
desarrollo de este pafs frente al Banco
Mundial.

Las principales criticas que Sanahuja
hace a la actuacién del Banco Mundial se
refieren, en primera instancia, a la sobre-
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valoracién de la estabilidad financiera y
comercial por encima de la funcionalidad
de los proyectos de cooperacién al desa-
rrollo, también se observa un alto grado
de burocracia administrativa en el interior
del Banco, y se destaca una alta condicio-
nalidad de los paises donantes hacia los
paises receptores por medio de politicas
comerciales restrictivas y una ineficaz
reduccién de la deuda externa como me-
dida de ayuda.

Cuando toca el tema de la participa-
cién de Estados Unidos como donante de
cooperacién al desarrollo, el autor pone
particular interés en analizar su determi-
nacién por realizar cooperacién de forma
bilateral, por encima de la forma multila-
teral. Lo mismo sucede cuando cuestiona
la eficacia de los estatutos del Banco que
prescriben no mantenerse al margen de
controversias politicas y relacionarlas con
sus criterios para destinar recursos a re-
gimenes totalitarios. Asf, en el sexto ca-
pitulo se interpreta que el Banco Mundial
sirvi6 a Estados Unidos como una plata-
forma de influencia y afirmacién de sus
intereses politicos en el contexto de la
guerra fria y la reconstruccién europea
después de la segunda guerra mundial.

No obstante las relevantes afirmacio-
nes acerca de la actuacién de Estados Uni-
dos a la cabeza de la organizacién, se con-
sidera que el autor pudo haber explotado
mads ese aspecto, pues es algo fundamental
en la critica de la ineficacia del Banco
frente a paises en desarrollo con profundas
crisis politicas como es el caso de América
Latina y el Caribe. Asimismo, el peso de
esa region es evidente en la definicién
de las politicas del Banco y en la aplica-
cién de condicionantes y criterios inflexi-
bles en ciertos proyectos de la institucién.
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A lo largo de la lectura se observa que
los proyectos de inversién en sectores de
pobreza en los paises del sur se enfocaron
casi en su totalidad al desarrollo de infra-
estructura y modernizacién con inversién
y tecnologia fordnea, lo que significé un
considerable desarrollo y un incremento
a la urbanizacién y a la industrializacién
en aquellos pafses. Sin embargo, eso tam-
bién generé una dependencia tecnolégica
y un aumento de la deuda, ademds de no
haberse logrado reducir la brecha de des-
igualdad ni el nimero total de pobres en
un lapso de diez afios.

Sanahuja se refiere al periodo McNa-
mara y a la crisis del desarrollismo, frente
a la cual se intentd darle a las politicas
del Banco un cardcter social y dar priori-
dad al desarrollo agrario y a la satisfac-
cién de las necesidades bdsicas de la
poblacién urbana y rural de los paises po-
bres. La tendencia politica del Banco y el
enfoque liberal de contencién de Estados
Unidos durante la década de los sesenta y
de los setenta se dejan ver con la puesta en
marcha de programas de desarrollo con
un trasfondo geopolitico, como fue el pro-
grama Alianza para el Progreso. No
obstante, los resultados de las politicas
del Banco se tradujeron en muchos pro-
yectos aprobados, muchos créditos conce-
didos, pero con una baja pertinencia y
pocos resultados de desarrollo real al-
canzado.

Miés adelante se examina de manera
muy breve el caso de México y su crisis
econémica de 1994-1995, cuando el
Banco Mundial, el Fondo Monetario In-
ternacional y los mecanismos del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) otorgaron un “paquete de rescate”
de varios miles de millones de délares,
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sujetos a condiciones de politicas de ajuste
y privatizaciones especificas. Se califica a
la crisis mexicana como la primera victi-
ma del fracaso del Consenso de Washing-
ton, pues fue la primera de varias crisis
que se reprodujeron en la regién, como
fueron los casos de Brasil y Argentina.

Hubiera sido deseable que el autor
profundizara un poco mis en la relacién
de las crisis econémicas latinoamericanas
respecto al sistema financiero internacio-
nal y a la cooperacién internacional, una
vez demostrada la situacién de condicio-
nalidad con los paises menos avanzados
y en pobreza extrema en momentos de
crisis econémicas y financieras.

Otro aspecto destacado por Sanahuja
es la crisis burocrdtica y de credibilidad
del Banco frente al exterior, asf como su
disfuncionalidad interna. Frente a este as-
pecto, el libro dedica un apartado al
estudio de la etapa Wolfensohn y a la re-
novacién de la institucién, cuando, si bien
el desarrollo y la lucha contra la pobreza
tomaron un lugar mucho mds importante
en la agenda institucional, hubo un claro
protagonismo del sector privado.

Finalmente, el autor permite acercar-
nos a la relacién existente entre Espafia y
el Banco Mundial frente a la problemdtica
del desarrollo, indicando que no es una
relacién muy estrecha en la que sus lineas
de interés coincidan. Por el contrario, la
politica espafiola de cooperacién para el
desarrollo marca una clara divergencia en
prioridades y estrategias respecto al Banco
Mundial. Sin embargo, en la actualidad el
gobierno espafiol estd buscando que la
politica espafiola esté mejor enfocada y
su realizacién tenga dreas especificas de
oportunidad dentro de los programas del
Banco Mundial.
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CONSIDERACIONES FINALES

En el escenatio de la practica de la coope-
racién internacional se hace evidente la
necesidad de tomar en cuenta a los nuevos
actores como son la sociedad civil, los gru-
pos vulnerables y su fuerza social en la
cooperacién para el desarrollo, pues de su
vinculacién con los gobiernos nacionales
y locales, y con los organismos financieros
multilaterales, dependerd un buen fun-
cionamiento de la cooperacién como un
esfuerzo colectivo en el combate a la po-
breza.

Este libro es ampliamente recomenda-
ble para aquellos estudiosos de la econo-
mia politica, de la economia internacio-
nal, de las relaciones internacionales y de
la cooperacién para el desarrollo, ya que
proporciona un excelente esbozo de la
evolucién de las politicas del Banco Mun-
dial en la lucha contra la pobreza en dife-
rentes contextos histéricos y dmbitos de
accién. Al hacer referencia también al
Fondo Monetario Internacional analiza
su insuficiente actuacién en las crisis eco-
némicas, tratando de clarificar el trasfon-
do frente al espiritu de la politica del
Banco Mundial de ayuda al desarrollo que
atiende, sobre todo, los intereses de los
paises desarrollados. Ademds, se evidencia
la manera en que la reduccién real de la
pobreza queda lejos de las prioridades del
Banco y el alcance relativo que ha tenido
la misién que dio origen a la institucién.

Esta lectura invita a reflexionar sobre
la posicién de México, su todavia perfec-
tible politica de cooperacién para el desa-
rrollo, y, sobre todo, acerca de su papel
como pais miembro de la OCDE y su apa-
rente peso creciente en la economfa inter-
nacional y donante de cooperacién.
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Ademds, invita a repensar la relacién de
Meéxico con las principales bancas de desa-
rrollo, como es el Banco Interamericano
de Desarrollo y el mismo Banco Mundial,
y su politica de cooperacién econémica
para con los paises de Centroamérica y el
Caribe, al tener proximidad geogrifica y
cercanfa lingiifstico-cultural.

El libro no se detiene a hacer reflexio-
nes tedrico-conceptuales de la cooperacién
para el desarrollo, sino que va directamen-
te al estudio de la institucién y al impacto
de sus acciones en la lucha contra la po-
breza, haciendo algunas referencias hist6-
ricas de la evolucion de la coopetacién en
algunos apartados de los primeros capi-
tulos. Si bien se encuentra en el trabajo
una buena critica a las acciones del Banco
Mundial, hubieran sido deseables algunos
ejemplos del excesivo poder ejercido por
determinados pafses que tienen el lide-
razgo en la toma de decisiones en el inte-
rior del mismo.

Finalmente, se concluye que el con-
cepto de la cooperacién para el desarrollo
es uno y el interés y el manejo de influen-
cias supranacionales disfrazadas de “ayu-
da” es otro asunto muy distinto. Si bien
el desarrollo econémico corresponde a cada
paifs, es importante que el Banco Mundial
redisefie su estrategia y tome en cuenta a
los nuevos actores sociales de la coopera-
ci6n para el desarrollo; de lo contrario, su
misién se homologard con la del Fondo
Monetario Internacional, y el sistema
internacional de cooperacién para el desa-
rrollo significard un mayor peso para los
Estados y la sociedad civil frente a un sis-
tema creado hace mas de 50 afios.

Citlali Ayala Martinez
INsTITUTO MORA
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