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Resumen

En este articulo se analiza el proceso de creci-
miento y renovacién de la izquierda uruguaya
entre 1971 y 2003. Desde la fundacién del
Frente Amplio (FA) en 1971 hasta la constitu-
cién de la Nueva Mayorfa en 2002 la izquierda
ha aumentado constantemente su apoyo elec-
toral y su bancada parlamentatia hasta constituir-
se en este momento como el partido con ma-
yores posibilidades de triunfar en las elecciones
presidenciales y parlamentarias de octubre de
2004 y acceder al gobierno nacional a partir de
marzo de 2005. A lo largo de este periodo el
FA ha experimentado importantes transformacio-
nes que se estudian especificamente en este
trabajo: institucionalizacién partidaria, corri-
miento hacia el centro del espectro politico,
construccién de una tradicién politica propia,
asimilacién de la democracia politica. Asimis-
mo, el trabajo sefiala las posibilidades y limita-
ciones que los modelos teéricos y las tipologias
elaboradas a partir del estudio de los partidos
europeos tienen para este caso latinoamericano.

Palabras clave:
Democracia, elecciones, izquierda, partidos,
Uruguay.

Abstract

This article analyzes the growth and renewal
of the Uruguayan left between 1971 and 2003.
From the foundation of the Frente Amplio (£A)
in 1971, to the establishment of the New Ma-
jority in 2002, the left continuously increased
its electoral support and number of seats in
parliament until it became the party most likely
to triumph in the presidential and parliamen-
tary elections of October 2004 and govern from
March 2005 onwards. Throughout this period,
the FA has undergone significant transforma-
tions, which are studied in this paper, such as
the institutionalization of the party, the shift
towards the center of the political spectrum,
the construction of a distinct political tradition
and the assimilation of political democtacy. The
paper also points out the possibilities and limi-
tations of the theoretical models and typolo-
gies elaborated on the basis of the study of Euro-
pean parties for the case of this Latin American
country.
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Del Frente Amplio a la Nueva Mayoria.
La izquierda uruguaya (1971-2004)

Jaime Yaffe*

INTRODUCCION

n octubre de 2004 los uruguayos
E repetiran el ritual civico que reini-
ciaron en 1984: asistirdn a las urnas
para elegir al Parlamento y al presidente
que los gobernarédn a partir del 1 de mar-
z0 de 2005 por los siguientes cinco afios.
Esta es la quinta instancia electoral que se
efecttia desde la recuperacién de la demo-
cracia, tras el largo paréntesis impuesto
por la dictadura militar instalada en 1973.!
Sin embargo, ésta no serd una eleccién
como cualquier otra, puesto que existen
grandes posibilidades de que los dos “par-
tidos tradicionales” (el Partido Colorado
y el Partido Nacional) que se han alterna-
do en el gobierno desde el siglo XIX pier-
dan, por primera vez en la historia de

* Agradezco las sugerencias de Gabriel Bucheli,
José Rilla y Gonzalo Varela que han contribuido a
mejorar este texto. También a los dos comentaristas
anénimos, cuya opinién requirié el editor.

! Entre 1973 y 1985 Uruguay vivi6 bajo un ré-
gimen autoritario protagonizado por las Fuerzas Ar-
madas y colaboradores civiles. El 27 de junio de 1973
el entonces presidente de la repiblica (Juan Maria
Bordaberty) dispuso la disolucién del Parlamento,
inicidndose una dictadura que se prolongd por casi
doce afios. En noviembre de 1984 se efectuaron, atin
en medio de fuertes restricciones a las libertades, las
primeras elecciones presidenciales y parlamentarias
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Uruguay, el control del poder ejecutivo
nacional y sean relevados por la izquierda
(reunida desde 1971 en el Frente Amplio)
y sus aliados (reunidos desde 1994 en el
Encuentro Progresista y, desde 2002, en
la Nueva Mayoria).

El interés que esta probabilidad otorga
a la préxima instancia electoral uruguaya
se ve reforzado por el contexto regional
en que se inscribe. La llegada de Luis Ig-
nacio Da Silva al gobierno brasilefio y la
orientacién del gobierno argentino de
Néstor Kirchner son las evidencias mds
fuertes de que soplan vientos nuevos en
la politica y en la economia de la regidn.
La época de las “reformas estructurales” de
inspiracién neoliberal (caracterizadas por
la apertura externa, la desregulacién y el
retraimiento del sector ptblico) podria
haber llegado a su fin y la adhesién al
proyecto estadunidense de libre comercio
continental ya no se muestra tan incondi-
cional como hace algunos afios. Un triun-

desde el golpe de Estado de junio de 1973 (las tlti-
mas habian ocurrido en noviembre de 1971, cuando
fue electo Juan Maria Bordaberry, uno de los candi-
datos del Partido Colorado). En febrero de 1985 asu-
mi6 el Parlamento electo y en marzo hizo lo propio
el presidente Julio Marfa Sanguinetti (uno de los
candidatos presidenciales presentados por el Partido
Colorado en las elecciones de noviembre de 1984).
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fo del Frente Amplio (FA) pondria a Uru-
guay en sintonia politica con sus vecinos,
completando el fin de la hegemonia de
la derecha y centro-derecha liberal, propia
de los afios noventa, y el giro hacia go-
biernos ubicados hacia la izquierda y cen-
tro-izquierda del espectro politico.

Este articulo analiza las principales ca-
racteristicas y transformaciones de la iz-
quierda uruguaya desde la fundacién del
Frente Amplio en 1971 hasta la actuali-
dad.? En primer lugar, se contextualiza
el proceso politico uruguayo contempo-
raneo en el nuevo marco politico regional
y se presenta el proceso de crecimiento y
renovacién de la izquierda uruguaya,
identificando tres dimensiones de cambio
(elecroralizacién y moderacién, institucio-
nalizacién y tradicionalizacién, democra-
tizacién). En segundo lugar, se estudia la
primera de estas dimensiones de la reno-
vacién del Fa, atendiendo a los cambios en
la ideologfa, el programa y las bases socia-
les de la izquierda. En tercer lugar, se con-
sidera el proceso de institucionalizacién
partidaria del FA y la construccién de su
identidad a partir del cultivo de una tra-
dicién politica propia. Por tiltimo, se ana-
liza el cambio en la concepcién de la iz-
quierda uruguaya acerca de la democracia
politica. En las conclusiones se sintetizan
los principales contenidos del articulo
para dar una visién de conjunto del pro-

2 El Frente Amplio (FA) se fundé en 1971 como
una coalicién entre partidos y fracciones politicas
provenientes de la izquierda marxista (Partido Co-
munista, Partido Socialista, entte otros), de la izquier-
da socialcristiana (Partido Demdcrata Cristiano) y de
los pattidos tradicionales, dando cabida a su vez a
dirigentes politicos y ciudadanos que, sin pertenecer
a los grupos fundadores, se adhirieron directamente
al FA.
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ceso de crecimiento y renovacién de la iz-
quierda y plantear algunos desafios de
cara a un probable triunfo electoral y ac-
ceso al gobierno a partir de marzo de
2005. Mediante notas subsidiarias del
texto se han introducido los elementos
de informacién que ayudarin a los lectores
no familiarizados con la politica uruguaya
a comprender mds ficilmente algunas de
las cuestiones planteadas.

LA 1ZQUIERDA URUGUAYA Y EL CAMBIO
POLITICO EN LA REGION

Los efectos del triunfo del Partido de los
Trabajadores (PT) en las elecciones presi-
denciales de 2002 trascienden largamente
las fronteras nacionales del sistema poli-
tico brasilefio. Aunque estos procesos sélo
pueden evaluarse en toda su extensién
desde la perspectiva histérica que brinda
el paso del tiempo, no parece ser en exceso
audaz anticipar que una nueva realidad
politica comenz6 a configurarse en el cono
sur de América Latina desde que Luis Ig-
nacio Da Silva inicié su gestién de go-
bierno y que, posiblemente, los impactos
de este cambio politico afectardn a toda la
regién. El giro politico, ciertamente ines-
perado, que se ha evidenciado en Argen-
tina a partir de la llegada de Néstor
Kirchner (uno de los tres candidatos del
Partido Justicialista (PJ) que disputaron
las dltimas elecciones nacionales de 2003)
a la presidencia consolida esta percepcién
de cambio regional.

Aunque la gravitacién econémica y
politica de Uruguay es absolutamente
menor en relacion con sus dos grandes
vecinos, la posibilidad firme de que el
Frente Amplio, el principal partido de la
izquierda uruguaya, triunfe en las eleccio-
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nes a realizarse a fines del afio 2004 ad-
quiere, al producirse en un contexto re-
gional transformado, un significado que
también trasciende lo estrictamente na-
cional. Lejos de eclipsarlo, el acceso del
PT al gobierno brasilefio realza la impor-
tancia eventual del triunfo de su par ideo-
16gico uruguayo. En tal caso se confirma-
rfa un giro a la izquierda de dos de los
socios del Mercado del Cono Sur (MERCO-
SUR). Al mismo tiempo, aunque estd en
los inicios de su gestién y pertenece a un
heterogéneo partido politico que dificil-
mente pueda etiquetatse como pertene-
ciente a la izquierda latinoamericana (el PJ
alberga al mismo tiempo al menemismo,
fuertemente identificado con los postula-
dos neoliberales predominantes en los
afios noventa),> la gestién del gobierno
encabezado por Kirchner ha coincidido
con los lineamientos de politica regional
e internacional impulsados desde el go-
bierno brasilefio. Esta sintonfa argentino-
brasilefia que se fue haciendo evidente en

3 Como sucede con otros partidos latinoamerica-
nos nacidos en el contexto de experiencias populistas
propias del modelo de industrializacién sustitutiva de
importaciones (el peronismo argentino, el cardenismo
mexicano, el varguismo brasilero, entre otros), el Par-
tido Justicialista no se identifica a si mismo, ni es
posible hacerlo sino a costa de grandes simplificacio-
nes, con una etiqueta ideolégica que permita ubicarlo
facilmente en el continuo izquierda-derecha. Se trata
de un partido que, como ha sido caracteristico de ta~
les experiencias populistas, nacié a partir de un am-
plio movimiento politico y social nucleado tras la fi-
gura carismética de un lider (Juan Domingo Per6n),
sin una ideologfa precisa més alld de su énfasis discur-
sivo nacionalista y popular, abarcativo de un amplio
espectro que admitia desde nacionalistas de derecha
hasta revolucionarios de izquierda, y presenta, desde
el punto de vista de su estructuracién organizativa,
un grado de institucionalizacién altamente informal.

DeL FRENTE AMPLIO A LA NUEVA MAYORIA

las acciones, y, sobre todo, por el momen-
to, en los pronunciamientos de ambos go-
biernos, qued$ explicitamente formulada
en el “Consenso de Buenos Aires” que
Kirchner y Lula suscribieron el 16 de oc-
tubre de 2003 en la capital argentina.
Mis alld de que Chile confirma su
trayectoria por una senda distinta, de la
incertidumbre en torno al futuro politico
de Paraguay y de los rumbos por los que
se encauce la heterodoxa experiencia ini-
ciada en Argentina, el cambio politico
brasilefio, eventualmente reforzado dentro
de dos afios por uno de la misma orienta-
cién politico-ideolégica en Uruguay, ha
determinado opciones claras en materia
de integracién regional y de relaciona-
miento con los Estados Unidos de Améri-
ca. Tras la ola reformista (liberalizante y
aperturista) de los afios noventa, el actual
contexto histérico de la regién estd defini-
do por la crisis econémico-financiera que
sacudié a Argentina y Uruguay en el
2002, la relativa inestabilidad politica en
Argentina y Paraguay, y la debilidad que
afect6 al MERCOSUR cuando parte de las
elites politicas e ideolégicas regionales se
volcaron preferentemente hacia la pro-
puesta de libre comercio impulsada por la
administracién Bush (Area de Libre Co-
mercio de las Américas, ALCA).
Entonces, el triunfo del P1 brasilefio,
la orientacién del actual gobierno del PJ
argentino y las crecientes posibilidades
del FA uruguayo podrian consolidar un
giro politico importante para el futuro
regional y latinoamericano, que ya se ha
comenzado a producir a través de algunas
de las iniciativas de la administracién en-
cabezada por Lula. En lo politico, el acce-
so de la izquierda al gobierno implica un
corrimiento a la izquierda, luego del pre-
dominio de gobiernos que, desde la recu-
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peracién de la democracia a mediados de
los afios ochenta, han oscilado entre el
centro-derecha y el centro-izquierda (di-
gamos, para concretar la afirmacién con
figuras representativas, entre Carlos Sadl
Menem y Fernando Enrique Cardoso).

En lo econémico, este cambio podrd
tener dos derivaciones. Por un lado, la re-
visién y reformulaci6n en el avance de las
“reformas estructurales” liberalizadoras,
puesto que acceden al gobierno, en el caso
de Brasil y eventualmente Uruguay, par-
tidos que, habiéndose opuesto a estas re-
formas, reivindican mds enfaticamente a
sus antecesores la centralidad del Estado
en la conduccién del proceso econémico
y la prioridad de la “agenda social”. Por
otro lado, la tonificacién de la apuesta al
MERCOSUR vy la revisién critica del pro-
yecto estadunidense para la creacién del
ALCA.

Si el estudio del itinerario reciente de
la izquierda uruguaya tiene para los es-
tudios politicos latinoamericanos el valor
propio de cualquier estudio de caso al re-
velar una parte de la realidad politica la-
tinoamericana, el peculiar momento his-
térico que tratamos de resefiar en los
pirrafos anteriores le atribuye al caso una
significacién mayor, en tanto que es un
componente del cambio politico regional
que se avizora. Dentro de ese contexto,
la importancia per se del estudio de la his-
toria y el presente del principal partido
de la izquierda uruguaya se deriva del
constante crecimiento electoral y politico
que ha experimentado desde su fundacién
en 1971, poniéndolo actualmente en las
puertas del gobierno nacional, luego de
administrar durante quince afios el go-
bierno de Montevideo, capital del pais y
principal centro demogréfico, econémico
y politico.
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Aunque no adherimos a los ejercicios
de pronéstico electoral ni creemos en la
infalibilidad que las encuestas de opinién
publica tienen tal efecto, resulta induda-
ble que la evolucién del electorado uru-
guayo desde el retorno a la democracia
exhibe algunas tendencias consistentes
que revelan un proceso continuo de decli-
ve de la derecha y la centro-detecha encar-
nadas por los “partidos tradicionales”
(Partido Colorado y Partido Nacional o
Blanco) y de crecimiento de la izquierda
(Frente Amplio) y, en menor medida, de
la centro-izquierda (Nuevo Espacio). Se
trata de un cambio relevante en las prefe-
rencias politicas de los uruguayos que
confirma un proceso iniciado antes de la
dictadura militar.

Desde el nacimiento de la poliarquia
uruguaya en los afios veinte del siglo pa-
sado hasta las elecciones de 1966, los dos
partidos tradicionales concitaron el apoyo
de aproximadamente 90% del electorado,
alterndndose en el ejercicio del gobierno.
Desde 1971, en que comparecid por pri-
mera vez un tercer partido relevante (el
Frente Amplio), el viejo bipartidismo tra-
dicional comenzé a declinar. Ademds, des-
de 1989 compite un cuarto partido (el
Nuevo Espacio),* completando la actual

4 En verdad bajo la denominacién Nuevo Espa-
cio (NE) se comprende a dos sujetos politicos diferen-
tes. En 1989, dos de los grupos fundadores del Frente
Amptlio (el Partido Demécrata Cristiano [Pdc]) y el
Partido por el Gobierno del Pueblo [pGP] lo abando-
naron para fundar, junto a un viejo partido de tradi-
cién catélica, la Unién Civica, una coalicién a la que
denominaron Nuevo Espacio. En 1994 esta coalicién
se dividié: el PGP acordé una alianza con el sector
mayoritario del Partido Colorado, mientras que el
PDC se integr6 al Encuentro Progresista (EP), un acuer-
do programdtico y electoral con el Frente Amplio y

JAIME YAFFE
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configuracién multipartidista del sistema
de partidos uruguayo. En 1994 el A con-
cret6 una alianza politico-electoral con
algunos grupos menores, dando lugar al
Encuentro Progresista (EP).’

De esta forma, en 1994 el sistema de
partidos culming la transicién iniciada en
1971 desde un bipartidismo de larga data
a un pluralismo moderado con tres parti-

otros grupos menores. Sin embargo, el nombre Nue-
vo Espacio sobrevivi a la ruptura de la coalici6n for-
mada en 1989, puesto que una fraccién disidente
dentro del Movimiento por el Gobierno del Pueblo
no aceptd la alianza con el Partido Colorado y se es-
cindié6 adoptando para si el lema Nuevo Espacio con
que se nomina desde 1994 hasta hoy en dfa.

> Los cuatro grupos fundadores del Ep fueron: el
FA, el PDC (fundador del FA en 1971 e integrante
del mismo hasta su separacién en 1989 para fundar
el Nuevo Espacio, del que se separ6 a su vez en 1994,
ingresando entonces al EP), la Alianza Progresista (un
desprendimiento del Partido Nacional), y el Batllis-
mo Progresista (un muy poco conocido agrupamien-
to, electoralmente irrelevante, de ciudadanos prove-
nientes del Partido Colorado). En noviembre de 1994
esta alianza compareci6 en las elecciones nacionales
bajo la denominacién Encuentto Progresista, mien-
tras que en octubre de 1999 lo hizo bajo el lema En-
cuentro Progresista-Frente Amplio. En el afio 2001
se incorpord al EP un quinto integrante: el Movi-
miento de los Claveles Rojos, pequefia fraccién escin-
dida del Partido Colorado. En diciembre de 2002, el
Nuevo Espacio suscribié un acuerdo politico-pro-
gramdtico con el EP, dando lugar a una nueva alianza
que, bajo el nombre Nueva Mayorfa, refine a todo
el espectro de la izquierda a la centro-izquierda. Aun-
que no se conocen los detalles de este acuerdo res-
pecto a su expresion electoral, es muy probable que
comparezca a las elecciones de 2004 bajo una f6t-
mula presidencial comiin. Este acuerdo entre el Nue-
vo Espacio y el Encuentro Progresista gener6 a su
vez la fractura de un grupo de disidentes dentro del
primero, los que procedieron a registrar un nuevo
partido, el Partido Independiente, cuyo futuro es ain
incierto.

DeL FRENTE AMPLIO A LA NUEVA MAYORIA

dos mayores y un cuarto menor.® El casi
constante crecimiento electoral de la iz-
quierda ha sido la nota mis saliente de la
transformacién del sistema de partidos.
Eleccién tras eleccién, con la sola excep-
cién de la de 1989, el Frente Amplio in-
crementd su caudal electoral y su contin-
gente legislativo.” En las elecciones
presidenciales y legislativas de octubre de
1999 esta tendencia alcanzé su méxima
dentro del periodo cuando el EP-FA se
constituyé en el partido mds votado y
obtuvo la bancada parlamentaria mayor
de la actual legislatura, aunque no obtuvo
la presidencia de la reptblica.?

% Entre 1984 y 1999, el Ntmero Efectivo de Par-
tidos (una medida promedio de los apoyos electorales
de los partidos, ponderado segiin el peso relativo de
cada uno de ellos) ha oscilado entre un minimo de 3.0
en 1984 y un méximo de 3.5, en 1989, ubicindose
actualmente en 3.1 segin surge de los resultados de
las elecciones nacionales de octubre de 1999.

7 En elecciones presidenciales y parlamentarias si-
multdneas obtuvo (como porcentaje sobre el total de
votos computados como vélidos) los siguientes resul-
tados: en 1971 (FA) 18.3%, en 1984 (FA) 21.3%, en
1989 (ka) 21.2%, en 1994 (EP) 30.6%, y en 1999
(BP-FA) 39.1%. Dada la alta proporcionalidad que
caracteriza al sisterna electoral uruguayo en la asig-
nacién de cargos, estos resultados electorales se tradu-
jeron casi exactamente como contingente legislativo:
17.7% en 1972-1973; 20.6% en 1985-1989, 21.4%
en 1990-1994, 30.5% en 1995-1999, 39.7% en
2000-2004 (porcentajes calculados sobre el total de
bancas de senadores y diputados).

# Con la reforma constitucional de 1996 Uru-
guay se incorpord a la larga lista de paises latinoame-
ricanos que adoptaron la eleccién presidencial por
mayorfa absoluta, con segunda vuelta entte los dos
candidatos mds votados en caso de que ninguno de
los contendientes alcance tal mayoria en la primera.
El sistema se estren6 en la eleccién presidencial de oc-
tubre de 1999 cuando el EP-FA obtuvo la mayorfa re-
lativa pero no alcanzd la absoluta. La segunda vuelta
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Sobre la base de esta tendencia firme
del electorado a lo largo de tres décadas,
se registran los resultados més recientes de
las encuestas de opinién publica que re-
velan que, luego de las elecciones de 1999,
el apoyo a la izquierda no ha disminui-
do, sino que continda creciendo a medida
que se acerca el préximo acto eleccionario.
En octubre de 1999, el EP-FA obtuvo 39%
de los votos. Desde entonces las encues-
tas de opinién piblica han registrado un
lento pero constante crecimiento de la
“intencién de voto” al EP-FA. Actualmente
la misma se acerca, con matices entre las
distintas encuestadoras, a la mayoria ab-
soluta.” Si esta tendencia se mantuviese,
se consolidarfa una eventualidad conside-
rada como poco probable hasta hace muy
poco tiempo: el EP-FA podria triunfar en
la primera vuelta del 2004 sin necesidad
de batirse en un balotaje.*°

se realizé en noviembre de 2000 entre la férmula
presidencial del EP-FA y la del Partido Colorado que
contd con el apoyo explicito del Partido Nacional,
resultando vencedora la segunda. Como las elecciones
legislativas se realizan en forma simultdnea y conjunta
con la primera vuelta de las presidenciales, el EP-FA
se constituy6 en el mayor partido parlamentario, aun
cuando fue derrotado en el balotaje que dirimi6 la
disputa por la presidencia de la repiblica.

? En junio 2003 la encuestadora Factum Opi-
nién Pablica registré 50% de intencién de voto al Ep-
FA, mientras que Equipos Mori registré 46% como
promedio febrero-junio 2003. Datos tomados de las
péginas web de las empresas mencionadas: <www.
factum.com.uy> y <www.equipos.com.uy> respec-
tivamente.

1% De tal forma que ésta serd la tercera eleccién
en la que la izquierda se presenta con grandes opot-
tunidades de ganar (ya sucedi6 as{ en 1994 y en
1999, aunque finalmente fue vencida por mérgenes
estrechos). Esa expectativa acumulada y acrecentada
a lo largo de una década es la que, en un contexto
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Este constante crecimiento electoral
del FA no puede interpretarse Unicamente
como un cambio de las preferencias elec-
torales de los uruguayos, pues al mismo
tiempo la izquierda experimenté muchos
cambios. A los efectos analiticos es posible
agruparlos en tres grandes dimensiones
que dan cuenta del conjunto de transfor-
maciones producidas en el marco de la
renovacién de la izquierda.

En primer lugar, se ha producido un
corrimiento del FA hacia el centro del es-
pectro politico. Esta moderacidn, cuyos
alcances y limitaciones pueden observarse
claramente en la evolucién de su progra-
ma y su discurso politico, se acompafia
de otras novedades que completan el pa-
norama de la moderacién. Entre ellas se
destacan los cambios, sus referencias ideo-
l6gicas y en las bases sociales de la iz-
quierda.

En segundo lugar, el Fa, fundado en
1971 como una coalicién de partidos de
izquierda y fracciones escindidas de los
partidos tradicionales, se fue transforman-
do en un partido propiamente dicho. Los
diversos componentes (los fundacionales
y los que se incorporaron posteriormente)
se mantienen como fracciones del “partido
frenteamplista” que se institucionaliza
como tal al desarrollar una estructura y
unas reglas de funcionamiento propias e
independientes de las de los grupos que
lo componen. Al mismo tiempo, el FA
construye una identidad propia en la que
los elementos de tipo tradicional y emo-
tivo desempefian un papel decisivo. Para

de crisis econémica y social como la que afecta a Uru-
guay en este momento, y con la trayectoria de la opi-
ni6én publica a la vista, ha creado una fuerte sensacién
de inminencia acerca del triunfo de la izquierda en Ja
préxima eleccién.
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ello la izquierda incorporé una potente
tradicion politica que se volvié un compo-
nente relevante de su identidad partidaria.
De esta forma, la tradicionalizacién'?
complement6 el proceso de instituciona-
lizacién antes mencionado, fortaleciendo
al “frenteamplismo” como partido politi-
co (con estructura e identidad propias) na-
cido a partir de una coalicién originaria.

En tercer lugar, ha cambiado radical-
mente la concepcién de la democracia
predominante en la izquierda, transitando
desde la visién instrumentalista y clasista
de la “democracia burguesa” a una signifi-
cativa valorizacién de la misma como for-
ma superior de organizacién politica de
la sociedad a ser preservada y perfeccio-
nada como un fin en si mismo.

La complementariedad y funcionali-
dad entre la moderacién, la tradicionaliza-
ci6én y la democratizacién es una de las
bases del exitoso desempefio electoral del
FA. La combinacién de los dos primeros
factores le permitié realizar dos movi-
mientos simultdneos altamente conve-
nientes: correrse hacia el centro del es-
pectro politico, incrementando allf sus
apoyos electorales; y retener sus bases elec-
torales tradicionales; al tiempo que se
acredité su vocacién democratica en una
sociedad cuya cultura politica estd fuerte-
mente centrada en esa conviccién.

' Por “tradicionalizacién” se entiende aquf el
reforzamiento del peso de los elementos de tipo tradi-
cional en la configuracién de la identidad partidaria,
del mismo modo que por ideologizacién o desideclo-
gizacién se entiende el creciente 0 menguante peso
que la ideologfa puede tener en la misma.

DEeL FRENTE AMPLIO A LA NUEVA MAYORIA

ELECTORALIZACION, MODERACION
PROGRAMATICA, DESIDEOLOGIZACION
Y POLICLASISMO

Lamentablemente, existe un notorio retra-
so en la producci6n académica sobre los
partidos politicos latinoamericanos, si se
la compara con la existente para los par-
tidos europeos y estadunidenses. Recien-
temente se han dado pasos importantes
en el estudio de algunos casos nacionales,
pero ello atn no ha redundado en la for-
mulacién de caracterizaciones y tipologfas
de orden mds general que permitan ins-
cribir y comparar los distintos casos estu-
diados en el marco de procesos y fenéme-
nos mds amplios. Tanto en el terreno
empirico como en el de la reflexién tedrica
existen vacios importantes. Por ello, a pe-
sar de las certeras prevenciones formula-
das por Levitsky, debemos, por el mo-
mento, seguir recurriendo a las categorias
y marcos de referencia elaboradas por los
estudiosos de los casos europeo-occiden-
tales.'?

La tipificacién de los carch all parties
(partidos “agarra-todo”), formulada por
Kirchheimer, asoci6 la competitividad
electoral de los partidos con una evolucion
caracterizada por la desideologizacién, la
moderacién programdtica, el relajamiento

12 Levitsky, luego de repasar la literatura reciente
sobre partidos politicos en Latinoamérica y sefialar
sus avances y vacios, advierte que la tendencia a re-
currir en forma acritica a los modelos formulados a
partir del estudio de los partidos europeos: “puede
generar importantes costos en términos de diferencia-
cién analitica, dado que no permite a los académicos
captar las diferencias entre los partidos latinoamerica-
nos y los europeos. Més atin limita nuestra habilidad
pata diferenciar entre diversas organizaciones parti-
darias latinoamericanas”. Levitsky, “Inside”, 2001,
p. 107. Traduccién mia.
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de la relacién con el movimiento obrero,
la mayor apertura a grupos de interés di-
versos, la flexibilizacién del caricter mi-
litante, el creciente peso de los lideres y el
debilitamiento de la relacién del partido
con sus electores.*?

Panebianco agreg6 a estas caracterfs-
ticas otro factor, la profesionalizacién (el
peso creciente de los profesionales con
competencias especializadas dentro de la
direccion partidaria), para postular su mo-
delo de “partido profesional electoral”.!

Przeworski y Sprague formularon el
“dilema electoral” de la socialdemocracia:
cuanto mds se acercaba ésta a la posibili-
dad de triunfar electoralmente més nece-
sitaba fortalecer la convocatoria policlasis-
ta, poniendo de esta forma en riesgo la
adhesion electoral de su base obrera tradi-
cional. En caso de que decidiese retenerla,
resignatia la posibilidad de triunfar y se
condenaria a permanecer en la oposi-
cién.>

Kitschelt, desde supuestos de racio-
nalidad de los actores politicos como sus-
tento de sus estrategias electorales coin-
cidentes con los de Przeworski y Sprague,
estudié cémo, en el caso europeo, €l corri-
miento hacia el centro de la “izquierda
tradicional” (socialdemdcrata y, en algu-
nos casos, comunista) y/o su participacion
en el gobierno abri6 un frente de compe-
tencia politica desde el extremo izquierdo
del espectro politico, por parte de una
“izquierda libertaria” que se hace cargo
de una agenda abandonada o no conside-
rada por la anterior y capta al electorado
descontento con su moderacién y/o con
su gestién gubernativa. En este sentido,

13 Kirchheimer, “Transformation”, 1966.
14 Panebianco, Modelli, 1982.
!5 Przeworski y Sprague, Paper, 1986.
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Kitschelt completa el planteo de los au-
tores del “dilema electoral” al analizar es-
pecificamente el abandono de un espacio
politico, por efecto de la moderacién de la
izquierda tradicional, que es ocupado por
una nueva izquierda que de esa forma le
resta electorado a la socialdemocracia.'®

El valor de los estudios de caso como
el que se presenta en este articulo reside
en su capacidad para captar la especifi-
cidad que reviste cada proceso particular.
El marco de interpretacién que brindan
las tipologfas y caracterizaciones formula-
das por distintos autores a partir del estu-
dio de los partidos socialdemécratas euro-
peos son una referencia dtil que pone a
disposicién un buen mapa de ruta para
emprender el andlisis de nuestro caso y
establecer comparaciones con la trayecto-
ria de otras izquierdas en Latinoamérica y
en Europa.

En el caso del ¥a de Uruguay, es posi-
ble registrar varios de los cambios que
estos autores seflalan como caracteristicos
de la transformacién de los “partidos de
masas” en “partidos agarratodo” o “profe-
sional electoral”, aunque no se confirma la
inexorabilidad del “dilema electoral” ni
el reto de una “izquierda libertaria” que
le haga competencia. En las lineas que si-
guen se analizan los cambios programi-
ticos e ideoldgicos, la pérdida de centra-
lidad de la autoidentificacién clasista
(obrerista), y su reformulacién hacia un
policlasismo ciudadano que induce a su
vez un ajuste de las relaciones con el mo-
vimiento obrero y un acercamiento al
mundo empresarial.

En cuanto a la evolucién del programa
del FA comencemos por sintetizar el con-
tenido de las Bases Programdticas de la

16 Kitschelt, “Partidos”, 1994.
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Unidad (1971), el programa fundacional
del FA. Postula la necesidad de establecer
una “planificacién nacional independien-
te de la economia, con objetivos sociales”
instituyendo para ello un “organismo para
dirigir la planificacién donde participen
los sindicatos obreros, los productores, los
técnicos y los representantes del poder
politico” y expandiendo el patrimonio co-
mercial e industrial del Estado mediante
una politica de nacionalizaciones. Se plan-
teaba una reforma agraria que redistri-
buya la tierra eliminando el latifundio y
apoyando técnica, educativa y crediti-
ciamente a los pequefios y medianos pro-
ductores favorecidos por la misma. Se
postulaba una “vigorosa politica de indus-
trializacién”. Se proponia la “nacionali-
zacién de la banca” y de los “grandes mo-
nopolios que controlaban el comercio
exterior”. Por Gltimo, se hacfa referencia
a la “reforma radical del régimen tributa-
rio” gravando las grandes fortunas, el ca-
pital improductivo y los vicios sociales,
y reduciendo los impuestos al consumo.
En resumen, en 1971 el FA proponia: pla-
nificacién de la economia, expansién del
Estado, nacionalizaciones (en particular
de la banca y el comercio exterior), refor-
ma agraria, industrializacién y reforma
tributatia.'’

Luego de la dictadura (1973-1984),
en ocasién de las elecciones de 1984 y
1989, el FA realizé algunos ajustes a su
programa, pero en esencia se mantuvieron
los postulados fundamentales del de 1971
que acabamos de resefiar. En cambio, en
visperas de las elecciones de 1994 se
produce un importante debate interno en
torno a la conveniencia de introducir mo-
dificaciones que moderaran algunas de

17 “Bases”, 1971.

DeL FRENTE AMPLIO A LA NUEVA MAYORIA

las propuestas de cambio mds radicales
presentes en dicho programa (reforma
agraria, nacionalizacién de la banca y del
comercio extetior).'® Aunque finalmente
la discusién en el FA se trabd y las pro-
puestas de renovacién del programa no
se concretaron, se produjo en esa ocasién
un hecho que definirfa el curso de este
debate: la creacién del EP como una alian-
za més amplia del FA con tres socios me-
nores.

La creacién en 1994 del EP es un ele-
mento particularmente importante desde
el punto de vista de la moderacién pro-
gramdtica de la izquierda. A partir de en-
tonces, aunque el FA mantiene su propio
programa (que se mantiene fiel al de
1971), paralelamente se inicia la historia
del programa del EP que ird eclipsando
al del FA hasta llegar a la situacién plan-
teada en 1999 en que la confrontacién
Pprogramdtica con los partidos adversarios
no se centra en el documento aprobado
por el dltimo congreso del FA (1998), sino
en el del EP (titulado “El otro programa”,
1999).'° De tal forma que, cuando el tri-
mite de la renovacién programatica se
trabé6 en el Frente Amplio en 1994, la
creacién del EP en ese afio y su consolida-
cién posterior fue la via por la que aquélla
se concretd.

La izquierda continda promoviendo
un programa que pone énfasis en el cam-
bio, con una persistente preocupacioén por
la transformacién econémica de Uruguay,
orientada tanto al crecimiento econémico
como a la sustentacién de una politica
social y tributaria redistributiva fundada
en principios de justicia social e intencio-
nes de corte igualitarista. Junto a esas per-

% “Documento”, 1994.
12 “Otro”, 1999.
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sistencias, la reformulacién programatica
también muestra cambios importantes
que recorren por lo menos dos pistas: la
moderaci6n de las propuestas de transfor-
macién econémica (desaparecieron tres
puntos fundamentales del programa de
1971: reforma agraria, nacionalizacién
del comercio exterior y del sistema ban-
cario); y la jerarquizacién de temas so-
ciales y politico-institucionales antes
inexistentes o muy poco desarrollados
(impulso a las politicas sociales, reforma
del Estado, perfeccionamiento y profun-
dizacién de la democracia).

En resumen, se trata de un programa
cambio moderado orientado hacia la
transformacién y el crecimiento econd-
mico, la justicia social y la democracia,
en el que se asigna al Estado un papel re-
levante en la conduccién del proceso eco-
némico y social. Estas constituyen las no-
tas distintivas que definen la identidad
programatica actual del EP-FA.

Simultineamente, con esta modera-
cién programdtica la izquierda se ha reno-
vado ideolégicamente, tanto desde el
punto de vista de las referencias ideol-
gicas (sus contenidos), como del lugar que
la ideologia ocupa en la configuracién
de la identidad politico partidaria. Existe
una dificultad para registrar y evaluar este
cambio, puesto que es practicamente im-
posible considerar al Frente Amplio como
un actor unificado en materia ideoldgica.
Desde 1971 la izquierda ha tenido un solo
programa, pero no ha reconocido un mar-
co ideolbgico compartido por todos sus
componentes. Sin embargo, es posible y
atil considerar el itinerario ideoldgico de
algunas fracciones del FA, en particular
aquéllas para las que la ideologfa era un
componente central de su identidad y de
su accién politica.
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Se constata en estos afios una reduc-
ci6n de la intensidad y un incremento de
la extensién ideolégica.”® Las definiciones
de la mayor parte de los grupos de la iz-
quierda uruguaya que confluyeron en el
Frente Amplio se caracterizaban por ser
muy precisas y concretas en cuanto a su
identificacién con una determinada co-
rriente de pensamiento. Cada organiza-
cién politica tenfa en su etiqueta ideol6-
gica (“marxista”, “leninista”, “maoista”,
“trotskista”, etc.) una importante sefia de
su identidad. En la medida en que este
fenémeno se traducia en la adopcién de
definiciones tedricas precisas, restringidas,
mds 0 menos compactas, que eran incluso
defendidas en términos de “pureza ideo-
légica”, es que sefialamos la existencia de
una elevada intensidad y una baja exten-
si6n ideolégica de la izquierda socialista
anterior a la dictadura (hasta 1973).

En el periodo posdictatorial (de 1985
en adelante) la izquierda ha mostrado una
creciente amplitud y flexibilidad en la
composicién de su marco ideolégico, por
lo que cabe indicar que la extensién ideo-
légica se ensancha. Al mismo tiempo, ha
descendido la intensidad de la adhesién
a corrientes ideol6gicas estriccamente aco-
tadas. Las diversas fracciones del FA se

20 Por “intensidad ideolégica” se entiende aqui
el grado de definicién ideolégica, la fuerza con que
se adhiere a una determinada ideologfa. Iin un sentido
similar Sartori, Partidos, 1992, p. 159, definié la in-
tensidad ideoldgica como “la temperatura o el afecto
de un contexto ideolégico dado”, aunque en su caso
al aludir al contexto se estaba refiriendo no a un actor
politico en concreto como lo hago aquf, sino a todo
un sistema. La “extensién ideolégica” refiere al grado
de amplitud o restriccién de los componentes diversos
que integran un determinado conjunto de ideas iden-
tificados como propios de un sujeto politico.
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muestran mds propensas a adoptar defini-
ciones amplias, abiertas a la incorporacién
de aportes de variadas vertientes del pen-
samiento de izquierda. Predominan las
definiciones abiertas como “socialista” o,
adn mds extensas y difusas, como “pro-
gresista”. Se hace cada vez mds frecuente
el reconocimiento de la conveniencia de
incorporar elementos del otrora adver-
sario doctrinario mayor del socialismo, el
liberalismo, incluso en su versién eco-
némica.

Evidentemente, en este aspecto como
en otros, la izquierda uruguaya no es una
excepcion. Fenémenos internacionales
tales como la crisis del marxismo y la cai-
da del socialismo real indudablemente
tienen relacidén con estos cambios. Pero
también hay factores locales que conttibu-
yen a la explicacién del fenémeno. La in-
corporaci6én del liberalismo politico, y en
particular la valoracién de la libertad, de
los derechos y garantias civiles y politicos
se relacionan con la traumdtica experien-
cia autoritaria sufrida particularmente por
la izquierda entre 1973 y 1985. Asimis-
mo, la mayor cobertura ideoldgica res-
ponde a razones estrictamente estratégico-
electorales: en la medida en que el Fa
crece hacia el centro del espacio politico-
ideolégico y aspira a conquistar la mayo-
rfa que le permita acceder al gobierno, ha
ido adaptando su configuracién ideols-
gica, abarcando un espectro mayor, sin
abandonar por ello ciertas definiciones
bdsicas que hacen a la preservacién de una
identidad de izquierda.

En este sentido no ha habido una
completa sustitucién del fundamento
ideolégico anterior. El socialismo no ha
desaparecido del marco teérico de la iz-
quierda uruguaya. Si se ha producido una
ampliacién del espectro ideolégico por
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incorporacién de nuevos elementos sobre
la base de la matriz originaria que, a su
vez, es concebida en forma menos dog-
mitica y restrictiva, mds critica y abierta.
Al mismo tiempo, la carga ideolégica de
los diversos componentes del Frente Am-
plio se ha ido alivianando, disminuyendo
de esa forma el peso que las referencias
ideolégicas tenfan en el pasado en la con-
figuracién de la identidad partidaria de
la izquierda. En resumen: menor intensi-
dad y mayor extensién de la ideologia, al
tiempo que la misma ocupa un lugar me-
nor al que ostenté en el pasado, como
componente de la identidad politica de
la ideologia. S6lo en este sentido puede
hablarse de una relativa desideologizacién.

Aunque el Frente Amplio se definié
desde su fundacién como una fuerza poli-
tica policlasista, la izquierda ha conside-
rado a la clase obrera, a los trabajadores
en general, como su base social “natural”,
proclaméndose como su representacion
politica. En la préctica, ha sido fuerte la
vinculacién con el movimiento obrero.
También en este aspecto el itinerario
reciente del FA evidencia cambios en el
comportamiento y en e} discurso de la iz-
quierda.

La tradicional articulacién, originada
a fines del siglo X1X y consolidada hacia
mediados del XX, entre izquierda social
e izquierda politica, esto es, la relacién
privilegiada entre algunos partidos de la
izquierda y las organizaciones sindicales
de los trabajadores, se prolongé a partir de
1971 en la vinculacién entre el FA y la
Convencién Nacional de Trabajadores
aunque, COMO Veremos a continuacion, a
partir de la fundacién del Fa se reconoce
el inicio de un cambio en esta relacién.

Con la redemocratizacién del pafs en
1985, aquella estrecha vinculacién parecié

JAIME YAFFE
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restaurarse. Sin embargo, desde entonces
esa relacién se fue modificando verifican-
dose una mayor independencia por parte
del movimiento sindical respecto a la iz-
quierda politica. Este fenémeno se vio re-
forzado a partir de la crisis del Partido
Comunista de Uruguay en 1992, dada la
gravitacién sustancial que dicha fraccién
del Frente Amplio tenfa dentro del sindi-
calismo.

A lo largo de la nueva etapa politica
que se abri6 en 1985, y en particular des-
de 1990, se registran dos fenémenos que
confirman y aceleran un rumbo ya anun-
ciado en 1971, cuando el FA emetgié como
un movimiento politico cuya convocatoria
ciudadana estaba explicitamente orientada
a un espectro policlasista a partir de un
programa “nacional y popular”.

Por un lado, se reconoce en la dirigen-
cia de la izquierda una notoria preocu-
pacién por fundar vinculos con el empre-
sariado. A medida que, como ha sucedido
ininterrumpidamente entre 1985 y 2004,
se incrementd la expectativa de alcanzar
el gobierno nacional por parte del FA se ha
hecho evidente la intencién de lograr una
confianza mutua entre la izquierda y el
empresariado —que tiene su centro y su
problema en las expectativas acerca del
manejo de la politica econémica— como
factor clave para mantener la estabilidad
econémica y politica, y desarrollar planes
de mediano y largo plazo.

Las siguientes afirmaciones del econo-
mista Alberto Couriel (senador desde
1990 y dirigente de la Vertiente Arti-
guista del FA) formuladas hace algunos
afios son altamente elocuentes sobre el
punto:

Para un gobierno popular el relacionamien-
to con el sector empresarial tiene un papel

DEL FRENTE AMPLIO A LA NUEVA MAYORIA

extraordinatiamente relevante. La negocia-
cién con el sector empresarial es central para
el proceso de acumulacién de capital, para la
incorporacién de progreso técnico, para el
crecimiento econdémico ...} La negociacién
debe asegurar la credibilidad de la politica
econémica para que no haya formas de de-
sestabilizacién de acciones especulativas.?!

Por otro lado, en el periodo mencio-
nado se produce otro fenémeno que es la
contracara complementaria del anterior.
La dirigencia frenteamplista reconoce que
sus relaciones con el movimiento sindical
podrian ser, en el caso de ser gobierno na-
cional, conflictivas. La imposibilidad de
concretar a corto plazo ciertas demandas
sindicales y la necesidad de mantener
vinculos cordiales con el empresariado
son dos factores que podrfan plantear si-
tuaciones de enfrentamiento con los sin-
dicatos. En este sentido, la experiencia de
los quince afios de relacién entre el go-
bierno frenteamplista del municipio de
Montevideo y el sindicato de los trabaja-
dores municipales que ha pasado por
varias situaciones conflictivas plantea an-
ticipos fuertemente indicativos de la pro-
blemdtica antedicha.

En todo caso, las relaciones entre el
Frente Amplio y el movimiento sindical
han ingresado en una nueva fase caracte-
rizada por el replanteo de la vieja “her-
mandad sindical” de la izquierda. Al res-
pecto, Reinaldo Gargano (senador y
secretario general del Partido Socialista
de Uruguay-FA) declaré en 1993:

Hoy el relacionamiento con los trabajadores
ya no es sencillo [...] el Frente Amplio ha

tenido una tradicién de relaciones con los

21 Wettstein, Frente, 1993, vol. v, p. 346.
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trabajadores organizados sindicalmente,
pero es muy cierto también que las organi-
zacién sindicales uruguayas —para bien— ya
no son mds la correa de transmisién de un
determinado pattido politico. Tienen mucha
independencia [...] nuestro Frente tiene que
pensar no sélo en funcién de los intereses
de los trabajadores, sino del conjunto de la
sociedad.??

Estos fenémenos —normalizacién de
las relaciones con el empresariado y rede-
finicién de la vinculacién con los sindica-
tos de trabajadores— tienen clara relacién
con el nuevo posicionamiento politico-
electoral del Frente Amplio. La creciente
expectativa de un gobierno frenteamplis-
ta, junto con la experiencia de la gestién
municipal montevideana —que comple-
tard quince afios a comienzos de 2004,
modificé las actitudes de la izquierda ha-
cia trabajadores y empresarios. A su vez,
por las mismas razones, ambos sujetos so-
ciales han procesado una alteracién en sus
predisposiciones y comportamientos res-
pecto a la izquierda politica.

Pero el crecimiento electoral y los nue-
vos perfiles de la izquierda no constituyen
el anico factor explicativo de tal cambio.
También los actores sociales en cuestién,
en particular el movimiento sindical, han
asistido a transformaciones que concusren
a su profundizacién. La modificacién de
la relacién de los sindicatos con la izquier-
da tiene fundamentos que escapan de lo
estrictamente politico y se vinculan mas
bien con cambios sociales y econémicos
que se vienen operando en el mundo capi-
talista. Hemos asistido en estos afios a
una transformacién del sindicalismo que
—al alterar las 16gicas de la accién colecti-

22 Ibid., p. 44.
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va, los niveles de compromiso y organici-
dad, los apegos ideolégicos y los grados de
politizacién— confluye hacia la redefini-
cién de sus relaciones con los partidos po-
liticos y con los empresarios y sus ofgani-
zaciones representativas. Esto modificé
particularmente la relacién de los sindi-
catos con la izquierda politica, determi-
nando un vuelco importante de las pautas
histéricas de ensamble entte la izquierda
y el movimiento sindical.?

Esa relaci6n funcionaba dentro de un
esquema econdmico, social y politico que
hoy se ha modificado sustantivamente,
afectando particularmente la capacidad
de movilizacién y las modalidades de ne-
gociaci6n laboral, recortando los mdrgenes
de maniobra de los sindicatos. De este
proceso ha resultado Ja mayor autonomia
del movimiento sindical respecto a la iz-
quierda politica y también una mayor
propensién a la negociacién y el acuerdo
con el empresariado. Por ello, la nueva
relacién Frente Amplio-sindicatos no se
explica dnicamente por el cambio en los
comportamientos de aquél, sino que se
entrelaza con las modificaciones expeti-
mentadas por éstos.

INSTITUCIONALIZACION PARTIDARIA
Y TRADICIONALIZACION IDENTITARIA

En estos afios se han producido otros dos
fenémenos que, junto con la moderacién
que consideramos en el numeral anterior
y la democratizacién que abordamos en
el siguiente, completan el panorama de
la renovacién de la izquierda: la institu-

25 Propias de lo que Jorge Lanzaro ha denomina-
do como la “adscripcién corporativa” de la izquierda
al sistema politico uruguayo. Lanzaro, “Frente”, 2000.
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cionalizaci6n partidaria y la tradicionali-
zacién de la identidad del Fa.

Por institucionalizacién partidaria en-
tendemos el proceso por el cual el FA ha
dejado de ser una coalicién politico-elec-
toral, un “frente de partidos”, para conver-
tirse en un “partido” propiamente dicho.
Las identidades de cada uno de los par-
tidos y grupos que los constituyen con-
tindan siendo significativas, pero lo son
en tanto fracciones del partido frente-
amplista.

Fundado en febrero de 1971 como una
coalicién de partidos y grupos de izquier-
da social-cristianos y sectores escindidos
de los “partidos tradicionales”, el FA se
configuré, mediante el uso del Doble
Voto Simultdneo,?® como una alianza
electoral asentada en un “compromiso po-
litico” y en un “acuerdo programatico”
que le daban fundamento al primero. Al
mismo tiempo, la coalicién de partidos
y grupos fundadores convocaron a la for-
macién de un movimiento politico coman
(propiamente frenteamplista) que supe-

24 El Doble Voro Simultdneo es un dispositivo
electoral de voto intrapartidario que permite al elector
realizar su opcién primero por un partido y luego,
dentro del partido, por una de sus fracciones. Fue el
mecanismo a través del cual los fragmentados par-
tidos tradicionales uruguayos pudieron mantener sus
respectivas identidades y comparecer a las elecciones,
sin que ello impidiese la expresién electoral de sus
numerosas corrientes internas. Por su parte, el FA uti-
liz6 este mecanismo para poder acumnular los votos de
los partidos que le dieron origen tras un tnico can-
didato presidencial, y al mismo tiempo permitir que
cada uno de ellos recibiese sus propios votos para la
eleccién de parlamentarios. Debe tenerse presente
que en Uruguay las elecciones parlamentarias y presi-
denciales se realizan en forma simultdnea y vinculan-
te, por lo que el elector no tiene la opcién de votar por
partidos distintos al poder ejecutivo y al Parlamento.
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rara los limites de la mera sumatoria de
las partes convocantes. Ante la afluencia
que dicha convocatoria encontté se cred
un marco organico para dar estructura
propia a ese movimiento. Por ello, desde
la etapa fundacional, el FA fue una coali-
cién de partidos y, al mismo tiempo, un
movimiento politico unificado.

Este segundo componente tuvo un
gran desarrollo entre 1971 y 1973 y, mu-
cho mis, entre 1984 y 1999. El “frente-
amplismo” se constituy6 asi en una enti-
dad politica consistente por si misma,
mis alld incluso de la permanencia e im-
portancia relativa de los partidos y agru-
paciones politicas que participaron en su
génesis. Visto en perspectiva histdrica,
ese proceso evidencia el trdnsito desde la
coalicién y movimiento originarios hacia
la actual configuracién del FA como par-
tido politico. Al mismo tiempo se pro-
dujo la conversién de los partidos que
fundaron la coalicién y convocaron al mo-
vimiento o se integraron luego en fraccio-
nes dentro del partido frenteamplista.
Esto se sostiene mds alld del hecho, irre-
levante para el argumento en cuestin,
de que por razones histdricas, tradiciona-
les o incluso ideolégicas algunas de estas
fracciones mantienen sus viejas denomi-
naciones de “partido”.?>

La estructura organizativa del Frente
Amplio ha ido variando a lo largo de sus
33 afios. El estudio de sus estatutos (apro-
bados en 1971 y modificados en 1986 y

25 Tal es el caso de los siguientes “partidos” que
actualmente son fracciones o incluso subfracciones
del partido Frente Amplio: Partido Socialista de Uru-
guay (psu), Partido Comunista de Uruguay (PCU),
Por la Victoria del Pueblo (PVP), Partido Obrero
Revolucionario (POR) y Partido Socialista de los Tra-
bajadores (PsT).
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1993) permite registrar c6mo se ha ido
modelando el organigrama que da forma
a esa estructura y, al mismo tiempo, cémo
se han ido definiendo las diversas instan-
cias que intervienen en el proceso de toma
y ejecucién de decisiones y sus respectivas
potestades.?® La direccién se configura a
partir de dos étganos principales, uno de-
liberante y otro ejecutivo: el Plenario Na-
cional y la Mesa Politica, respectivamente.
Otros dos organismos completan el nivel
de direccién politica, uno por debajo (el
Congreso) y otro por arriba (la presiden-
cia), por encima de los ya mencionados.
Ademds, el FA tiene una estructura de
participacién de sus miembros y militan-
tes que se superpone y se vincula a la de
direccién, configurando una pirdmide or-
ganizativa densa y compleja. En la estruc-
tura de participacion (un elemento distin-
tivo del Frente Amplio dentro del sistema
de partidos uruguayo), que se conecta en
diversas instancias (Congreso, Plenario
Nacional y Mesa Politica) con la estructu-
ra de decisién, compartiendo esa potestad,
se ubican los Comités de Base (tertitoria-
les y “funcionales”), las Coordinadoras
Zonales de Montevideo y los Plenarios
Departamentales de los otros 18 departa-

26 Mis all4 de los estatutos partidarios, la reforma
constitucional de 1996 introdujo algunas novedades
que estdn produciendo cambios en las modalidades
de funcionamiento y las légicas de competencia intra-
partidaria. En este sentido, los elementos mds impor-
tantes estipulados en la reforma son 1a realizacién de
elecciones internas obligatorias y simultdneas en to-
dos los partidos, la eleccién (en la instancia antedicha)
e instalacién de las convenciones partidarias nacio-
nales y departamentales, la imposicién de la candi-
datura Gnica presidencial por partido (electa también
en la instancia antes mencionada) y la no simulta-
neidad de las elecciones municipales respecto a las
nacionales.
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mentos en que se divide territorial y ad-
ministrativamente el Estado uruguayo.

La integracién y forma de eleccién de
los organismos de direccién también ha
ido cambiando en las diversas formula-
ciones estatutarias. En el caso del Plenario
Nacional, en sus origenes se integraba ba-
sicamente con los representantes de las
diversas fuerzas politicas que conformaban
la coalicién. La reforma estatutaria de
1986 incluyé a representantes de las “ba-
ses” (a través de delegados de las diversas
instancias de la estructura de participa-
cibn), constituyendo éstos 30% del total
de integrantes del Plenario Nacional,
mientras el otro 70% continuaban siendo
representantes de los partidos y grupos
coaligados. Una segunda reforma estatu-
taria (1993) amplié 50% la representa-
cién de las “bases” en el Plenario Nacio-
nal, reduciendo asi 50% la participacién
directa de los partidos.

Esta evolucién refleja dos fenémenos
diversos y complementarios. Uno es la
impronta “militante” del FA. Mds alld de
la forma concreta que asume la eleccién
de los delegados en los 4mbitos de conduc-
cién,?” hay una incidencia creciente de la
estructura de participacién de los miem-
bros en el 4mbito de direccién politica.
El otro fenémeno vinculado a este proceso
es el ya sefialado trinsito de la coalicién al
partido frenteamplista, ya que se fortalece
la estructura propia del Fa, como tal, ab-
sorbiendo a las de los partidos y grupos
componentes. Al mismo tiempo, tienen
peso creciente las instancias de participa-

27 Combina una eleccién testringida, en “asam-
blea de Comité de Base”, para el caso del Congreso
con una modalidad de elecciones abiertas con afilia-
cién al momento para el caso de los delegados parti-
darios y de las bases ante el Plenario Nacional.
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cién propiamente frenteamplistas, aque-
llas que se crearon para dar cauce al mo-
vimiento y que se fueron desarrollando
al punto de invadir el 4mbito de direccién
inicialmente reservado a los componentes
de la coalicién fundacional y de algunos
dirigentes independientes.

El peso de esa concepcién militante de
la participacién y la organizacién ha sido
una marca distintiva de la izquierda y jue-
ga no sélo como componente del modelo
organizativo, sino también como parte de
la identidad frenteamplista. Las siguientes
afirmaciones de Liber Seregni, realizadas
en algin momento del periodo fundacio-
nal, son ilustrativas del peso que desde el
comienzo se asignd a la concepcién mili-
tante en esa doble condicién de impronta
organizativa y marca identitaria:

el FA encarna una nueva concepcién de la
vida politica [...] porque los militantes po-
pulares [...] no participaban [...] de esa con-
cepcién que proclama la derecha, segiin la
cual el anico acto politico del ciudadano
deber ser el voto [...] iNo! [...] Cada militan-
te frenteamplista es un politico y asi debe
ser [...] Porque atribuimos al pueblo [...] el
papel protagénico en el proceso histérico,
es necesario consolidar y extender la accién
los Comités de Base [...] Una de las caracte-
risticas fundamentales que diferencian al
Frente de los viejos lemas tradicionales es
la movilizacién popular de que es capaz;
hay en nuestro Frente una menor diferencia
entre su militancia y su electorado. En rea-
lidad, todos o casi todos nuestros electores
son militantes de nuestro Frente.?®

Mis alld de la exageracién evidente de
la Gltima frase, la cita de Seregni es con-

28 Wettstein, Awtoridad, 1984, pp. 20-38.

DeL FRENTE AMPLIO A LA NUEVA MAYORIA

tundente y demostrativa del fenémeno
sefialado. El compromiso y la militancia
politica fueron elementos centrales de
la prédica y la identidad frenteamplista
desde el periodo fundacional. Era presen-
tada como parte esencial de una forma
novedosa y distintiva de hacer politica
y seflalada como uno de los valores que
distinguian al FA respecto a los partidos
tradicionales. Los Comités de Base, con-
trapuestos a los “clubes” de blancos y co-
lorados, fueron el campo de experimen-
tacién de esta concepcién. Su auge en
1971-1973 fue a su vez estimulo para su
sostenimiento y promocion.

En los afios ochenta y noventa, al
tiempo que se completaba el montaje de
la densa estructura comtin constituyéndo-
se, como organizacién, el partido frente-
amplista, se fue institucionalizando la
incidencia de las estructuras de participa-
cién —ya existentes desde el periodo fun-
dacional— en el &mbito de direccién politica.
Paradéjicamente, mientras esto sucedfa a
nivel formal estatutario, en los afios no-
venta la participacién real de la militancia
descendi notablemente provocando un
vaciamiento de estas instancias. La combi-
nacién de ambos fenémenos —el creciente
peso de las estructura de participacién de
base en los 6rganos de decisién y su vacia-
miento— terminé generando efectos no
buscados. El més evidente de ellos es el
problema de la doble representacién de
las fracciones en la direccién del FA, a tra-
vés de sus propios representantes, por un
lado, y de los representantes de los 6rga-
nos de base, por otro. Esta situacién se
ha producido puesto que la reduccién de
la participacién de los miembros en las
instancias de base del FA facilit6 su control
por parte de las fracciones con estructuras
militantes mds extensas y consistentes.
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La “crisis de participacién”, que afecté
a lo largo de los afios noventa a los parti-
dos politicos, en particular a la izquierda
y a los movimientos sociales, estimul6 la
revisién de las concepciones y pricticas
organizativas y de las formas de vincula-
ci6én de los distintos miembros. El nuevo
enfoque resultante es mds flexible y adap-
tativo a situaciones diversas, sin por ello
romper totalmente con la concepcion ori-
ginaria. Sin abandonar el énfasis en el va-
lot de la militancia, comenzd a admitirse
la posibilidad de otras formas de partici-
pacién segin diferentes niveles de com-
promiso y colaboracidn, desde la dedica-
cién total del militante “profesional” hasta
la adhesién electoral del simpatizante.

Otro aspecto del funcionamiento par-
tidario en el que se han registrado cam-
bios es el de los liderazgos de izquierda.
El FA supo tener en la materia una parti-
cularidad que se ha visto cuestionada en
estos Gltimos afios al producirse la transi-
cién desde un liderazgo Gnico y consen-
sual en torno a la figura independiente
de Liber Seregni, a una situacion de com-
petencia confrontativa entre liderazgos de
origen o base fraccional. Los liderazgos
de Tabaré Vizquez y Danilo Astori, aun-
que con matices importantes,”® trascen-

22 Tabaré Vdzquez era un dirigente de “bajo per-
fil” del Partido Socialista antes de su emergencia
como lider frenteamplista. Integraba su Comité Cen-
tral aunque no era ni un dirigente activo en la vida
interna del PS ni una figura politica con proyeccién
ptiblica. Desde el ejercicio del cargo de intendente de
Montevideo a partir de 1990 se constituy6 en el re-
levo de Seregni para el liderazgo del FA. Por su parte,
Danilo Astori construyd su liderazgo como figura
frenteamplista independiente para luego crear en
1994 su propia fraccién, perdiendo entonces aquel
caricter y volviéndose, a diferencia de Vdzquez, un li-
der de fraccién.
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dieron ampliamente las fronteras de sus
propias fracciones y se proyectaron como
figuras que arrastran apoyos diversos
dentro y fuera del Frente Amplio. En este
sentido son distintos del tipo de lideraz-
gos de los partidos tradicionales, puesto
que en éstos no existen los lideres parti-
darios propiamente dichos, sino lideres de
fraccidén que, segin los pesos relativos
de éstas, adquieren el apoyo mayoritario
dentro del partido. En el caso de Astori
esta capacidad articuladora de apoyos mu-
cho mds alld del de su propia fraccién se
fue diluyendo en el correr de la competen-
cia con Vdzquez hasta quedar a partir de
1999 como un lider casi exclusivamente
fraccional.

Este cambio hacia un escenario de
confrontacién competitiva entre lideraz-
gos internos constituye una situaciéon
nueva para la izquierda.>® El Frente Am-
plio se caracterizaba por su fuerte cohesién
interna, con una forma de relacionamien-
to entre fracciones que priorizaba y valora-
ba altamente la unidad de accién y la dis-
ciplina partidaria. Esto hacfa que la
competencia interfraccional quedara rigi-
damente limitada, dando lugar a una di-
ndmica de funcionamiento cerrada, donde
el disenso era visto como debilidad y la
indisciplina era fuertemente castigada.

La fractura de 1989 (la escisién del
Partido Demécrata Cristiano y el Partido
por el Gobierno del Pueblo) y el proceso
que la gest6 fue un primer golpe a esta
matriz unitaria y cohesiva del FA, aunque
al mismo tiempo la confirmé: al terminar
con la salida de los disidentes se reafirmé

3% Aunque ya habfa tenido un anuncio en la
emergencia del liderazgo de Hugo Batalla, el princi-
pal dirigente del PGP, primero complementario y lue-
go enfrentado al de Liber Seregni, entre 1984 y 1989.
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la imposibilidad de introducir la compe-
tencia interna abierta como modalidad
habitual de funcionamiento. Diez afios
después, Ja forma en que se procesé el en-
frentamiento entre Tabaré Vdzquez y Da-
nilo Astori en la definicién de la candida-
tura presidencial del FA para las elecciones
nacionales de 1999 vino a confirmar la
instalacién de esa nueva modalidad en
la dindmica interna de la izquierda. El
disenso fue reconocido e institucionaliza-
do, al tiempo que se aplicaban las nuevas
reglas constitucionales que impusieron
las elecciones internas obligatorias en to-
dos los partidos.

En resumen, a lo largo de este repaso
de los diversos aspectos organizativos de
la trayectoria del FA se han sefialado varios
cambios. En primer lugar, el proceso de
institucionalizacién partidaria: el FA ha
adquirido una otganizacién y un funcio-
namiento propios de un partido que aloja
como fracciones a los partidos y grupos
originalmente coaligados y los que se su-
maron en el proceso.

En segundo lugar, en el proceso de
constitucién en partido se complet6 una
densa estructura interna que combina y
entrelaza las instancias de direccién con
las de participacién de los miembros,
asignando a estas dGltimas un creciente
peso dentro de las primeras, en lo que
constituye una nota distintiva dentro del
sistema de partidos uruguayo. En los no-
venta, la izquierda se vio afectada por la
“crisis de militancia”. Esto indujo la re-
visién de los criterios otganizativos y espe-
cialmente de las formas de la partici-
pacién y el compromiso politico de los
miembros, resultando de ello una respues-
ta adaptativa que, sin cambiar las estruc-
tura de participacién y direccién montada
ni abandonar la alta valoracién del com-
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promiso y la acci6n militante, flexibilizé
los requerimientos y exigencias admitien-
do grados diversos y decrecientes de mem-
bresfa y participacién partidaria.

En tercer lugar, el relevo de Seregni
por Vézquez supuso cambios en el lide-
razgo politico dentro de la izquierda que
se inscriben en una transformacién mayor
de la dindmica del funcionamiento y de las
formas de la competencia intrapartidaia.
Sin abandonar la fuerte propensién a la
cohesién interna, la accién unitaria y
la disciplina partidaria, el FA se ha ido
aproximando a una forma de funciona-
miento que admite mérgenes de actua-
cién fraccional y niveles de confrontacién
interna que antes hubieran sido inadmi-
sibles y/o hubieran terminado en el disci-
plinamiento o en la fractura.

El otro fenémeno mencionado al co-
mienzo de este apartado como comple-
mentario de la institucionalizacién pat-
tidaria, la “tradicionalizacién” identitaria,
refiere a una nueva relacién de la izquier-
da con la tradicién y a la construccién de
una tradicién frenteamplista que, fuerte-
mente centrada en una particular inter-
pretacién del pasado nacional, se constitu-
ye en uno de los elementos centrales de su
identidad partidaria, al tiempo que los
componentes programadticos e ideoldgicos
de la misma se reformulan.

Como “tradicién inventada” se refiere
a un conjunto de pricticas presentes que
implican una continuidad, deliberada y
selectiva, con el pasado.>! Se trata en este
caso de la “invencién” de una tradici6én
de la izquierda uruguaya que, basada en
una cierta lectura del pasado, legitima
comportamientos politicos actuales y re-
fuerza el sentimiento de pertenencia a la

31 Hobsbawn y Ranger, Invention, 1984.
y 8
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colectividad partidaria, a través de referen-
cias, conmemoraciones y practicas de ca-
ricter simbdlico y ritual.

Este fenémeno supuso un cambio im-
portante en la relacién de la izquierda
uruguaya con el tradicionalismo politico.
Sus organizaciones habifan tenido, en ge-
neral, una postura de rechazo frente a bue-
na parte de la tradicién politica nacional
(asociada a la construccién y supervivencia
de la “democracia burguesa” a superar),
asf como frente a las tradiciones de los
partidos Nacional y Colorado (vistas como
sustentos irracionales de organizaciones
sin fundamentos ideolégico-programati-
cos). El discurso de la izquierda anterior
a 1973 da muestras permanentes del uso
descalificante del adjetivo “tradicional”.
La izquierda se autopercibia como la su-
peracién del tradicionalismo politico en
Uruguay, representado por los partidos
tradicionales.

A partir de la democratizacién, se re-
plante6 radicalmente aquella visién ne-
gativa de la tradicién. No sélo se elabor6
una tradicién politica propia, sino que se
hace de ella un uso intensivo como recur-
so relevante tanto de la identificacién y
cohesi6n partidaria, como de la accién po-
litica y su legitimacién.

Esta “tradicionalizacién” tiene un
componente espontdneo: la acamulacién
de una peripecia histérica propia. El Fren-
te Amplio dispone ahora de una historia
lo suficientemente extensa como para al-
betgar un conjunto de acontecimientos,
personalidades, lugares y simbolos que
constituyen una memoria partidaria dis-
ponible, un arsenal histérico propio. En
este sentido, el pasado reciente desempe-
fia, como veremos, un papel relevante
dentro de la configuracién de una tradi-
cién politica propia.
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Pero ademds de esta espontinea acu-
mulacién de una historia partidaria lo su-
ficientemente extensa e intensa, se pro-
dujo una auténtica invencién de tradicién:
la deliberada construccién de una tradi-
cibén frenteamplista a partir de esa historia
vivida y de un reposicionamiento frente a
la historia nacional y las tradiciones poli-
ticas que alberga.

Se trata de una accién politica conve-
niente y exitosa que fijé raices propias en
el pasado nacional. La izquierda obtuvo
asi varios recursos politicos: una fuerte co-
hesién interna, una remarcada diferencia-
ci6n respecto a “los otros”, una imbricacién
simbdélica y concreta con la sociedad y la
politica nacional que le permiti6é romper
mis plenamente con los vestigios de la
vieja ajenidad nacional de una izquierda
fuertemente internacionalista, que en los
hechos ya habia superado dada la impor-
tante integracién de la izquierda al siste-
ma politico uruguayo.

La relectura del pasado nacional desde
la izquierda terming ubicando al Frente
Amplio como el continuador histérico
de dos grandes proyectos frustrados de
transformacién econémica y social ubica-
dos en los comienzos del siglo XIX uno
(la revolucién artiguista, 1811-1820),>
y en los del siglo XX el otro (el reformis-

32 José Artigas fue el caudillo que liderd el alza-
miento atmado contra el dominio espafiol iniciado en
la Banda Oriental del Rio de la Plata hacia 1811. La
revolucién que encabezs adquirié hacia 1815 las ca-
racterfsticas de un movimiento popular con un pro-
grama democritico-republicano y de transformacién
econémica y social que trascendié largamente el mo-
tivo inicial del estallido revolucionario. Tras la inva-
sién del ejército porrugués en 1816 fue finalmente
derrotado en 1820 por una vasta conjuncién de in-
tereses de dentro y fuera de la Provincia Oriental, tras
lo cual se exili6é en Paraguay donde falleci6 en 1850.
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mo batllista, 1903-1916).33 Ambos son
“rescatados” en tanto proyectos inconclu-
sos, con lo que la izquierda se identifica y
se postula a s{ misma como la fuerza po-
litica que retoma sus postulados para con-
cretarlos y completar de esa forma esas
experiencias truncadas.

La izquierda define convenientemente
su lugar en la historia retomando, en el
primer caso, un componente de la tradi-
cién nacional, y apropidndose, en el se-
gundo, de un elemento central de la
tradicién del Partido Colorado. Esta ope-
racién histdrica se completa con la incor-
poracién de algunas tradiciones del Par-
tido Nacional en sus vetas nacionalistas
y democrdticas.

El resultado es una izquierda frente-
amplista que se promociona como sintesis
superior de las “mejores tradiciones nacio-
nales”, abandonada por blancos y colora-
dos y que define su “tarea histérica” como
realizacién de los grandes proyectos frus-
trados de transformacién del pafs.

A ello debe agregarse el lugar que el
pasado reciente ocupa dentro de esa re-
construccién histérica y, en particular, en
la forja de una tradicién partidaria propia.

% José Batlle y Ordéfiez —presidente de la re-
publica en dos oportunidades (1903-1907 y 1911-
1915)- fundé un nuevo movimiento politico que re-
nové al viejo Partido Colorado, dotdndolo de un
programa de reformas econémicas y sociales, el cual
pudo concretar parcialmente desde el gobierno, en par-
ticular durante su segunda presidencia. Sin embargo,
a partir de 1916, aunque el “batllismo” sigui6 siendo
una fuerza politica relevante en Jos distintos gobiernos
que se sucedieron, el fuerte impulso reformista que
habfa desplegado hasta entonces se detuvo frente a la
gran resistencia desplegada por las fuerzas sociales y
politicas conservadoras. Batlle y Ordéiiez continué
siendo el principal lider colorado hasta su muerte en

1929.

DEeL FRENTE AMPLIO A LA NUEVA MAYORIA

Se trata de la experiencia del periodo de
la crisis que culminég con la caida de la
democracia (1968-1973) y de la época de
persecucién dictatorial (1973-1984).

Esta experiencia dio lugar a una epo-
peya de tono fuertemente épico y heroico.
El enfrentamiento al poder autoritario
dej6 una larga lista de mdrtires que con-
figuraran para el Frente Amplio una tra-
dicién propia de similar fundamento que
aquellas que habfan acufiado en el siglo
XIX los partidos tradicionales uruguayos.
Como bien se ha sefialado, el Frente Am-
plio es hoy el tinico partido que ostenta el
estatus de una “divisa”, entendida como
un universo simbdélico que remite, en pa-
labras del historiador uruguayo Alberto
Methol Ferré, a una “comunidad de san-
gre”, o sea, el sentimiento de pertenencia
a una colectividad politica que se asien-
ta en una experiencia asociada a la violen-
cia politica y, mds concretamente, a he-
chos de sangre.>*

Asi se gener6 una especial mistica
frenteamplista, un componente emotivo y
simbélico que cuando es convocado agre-
ga cohesi6n a la fuerza politica, reforzando
el sentimiento de pertenencia y de unidad
por sobre la diversidad. En particular, la
resistencia a la dictadura militar y el tre-
mendo costo humano pagado por la iz-
quierda perseguida fueron incorporados
como un legado politico propio, que agre-
gado a los elementos antes sefialados (pro-
venientes del pasado nacional y de las tra-
diciones partidarias ajenas) terminé de
conformar una tradici6n frente-amplista
reforzada por sucesos del pasado reciente.

Recapitulando: desde 1971, y espe-
cialmente desde 1984, la izquierda uru-
guaya proces6 una transformacion rele-

34 Methol, “Eleccién”, 1994.
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vante en su relacién con las tradiciones
politicas. Incorporé el tradicionalismo al
mismo tiempo que procesé la revisién de
sus referencias ideoldgicas, sus formulacio-
nes programadticas y sus relaciones con el
sindicalismo, consideradas en el apartado
anterior.

Si la moderacién de la izquierda acorté
la distancia que la separaba a los partidos
tradicionales, al mismo tiempo esta iz-
quierda moderada en que se ha transfor-
mado el Frente Amplio consolidé su iden-
tidad partidaria preservando, aunque
reformulados, algunos sesgos ideoldgicos,
programdticos y sociales que le eran dis-
tintivos e incorporando un fuerte compo-
nente tradicional.

IZQUIERDA Y DEMOCRACIA

Diversos factores confluyeron en la se-
gunda mitad de los afios ochenta para
ambientar un cambio de gran importan-
cia en las concepciones y practicas poli-
ticas de la izquierda uruguaya: la incor-
poracién de la democracia como valor y
como principio de accién.

La reubicacién respecto al pasado y las
tradiciones politicas nacionales, la revisién
de sus referencias ideoldgicas, el fraca-
so de la “via armada”, la crisis y el derrum-
be de los regimenes comunistas europeos,
la propia experiencia del autoritarismo
dictatorial instalado en Uruguay entre
1973 y 1985 ambientaron el abandono
de la concepcién instrumental de la de-
mocracia y su revalorizacién como un fin
en s{ mismo por parte de la izquierda.>

35 Cada uno de estos factores impacta de manera
diferente sobre los diversos componentes del Fa, pero
convetgen en producir el mismo efecto: la revaloriza-
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¢Qué interpretacién y valoracién hace
la izquierda uruguaya de las reglas de jue-
8o democriticas y de su desempefio espe-
cifico en el caso uruguayo, qué recons-
truccion hace del desarrollo institucional
del pais y c6mo se posiciona frente al mis-
mo? Esta pregunta interroga sobre dos
aspectos parciales del posicionamiento
mis general del Frente Amplio respecto
a la historia politica uruguaya: la tradicién
democritica y la tradicién institucional del
pais. En este sentido, existe un defasaje
entre, por un lado, el largo trecho que el
Frente Amplio ha recorrido en el camino
de Ja asimilacién de la concepcién demo-
crética y, por otro, la escasa reflexién es-
pecifica en torno a la cuestién institu-
cional.

La relacién de la democracia con la re-
volucion y el socialismo, dos conceptos fuer-
tes que constituian parte esencial del pa-

ci6n de la democracia. Por ejemplo, uno de los casos
mids representativos de este fenémeno es el del Mo-
vimiento de Liberacién Nacional —“Tupamaros”
(MLN-T). Esta organizacién guerrillera surgida a ini-
cios de los afios sesenta y derrotada en 1972 se integrd
en 1985 a la vida legal renunciando a la lucha arma-
da. Desde 1989 participa de las elecciones y ocupa un
namero creciente de bancas en el Parlamento. Es hoy
una de las principales fracciones del FA y se posiciona
en este momento como la que podria obtener la ma-
yoria relativa del electorado de este partido. En su
caso, es el (su) fracaso de la “via armada” el factor
fundamental que incentivé su reconversién demo-
critica. En otros, como el Partido Socialista y el Par-
tido Comunista, que tenian una larga tradicién de
integraci6n a las instituciones democriticas pero lo
habfan hecho desde presupuestos ideolégicos leninis-
tas (el PCU siempre, el PSU desde su renovacién de
los afios sesenta) que renegaban del valor per se de la
democracia politica, son otros los factores que inciden
mis fuertemente en esa direccién, en particular la
cafda del socialismo real y la crisis y revisién del pa-
radigma marxista.
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radigma y la prédica de la izquierda, se
ha invertido. En su orden de prioridades
se privilegiaba la ruptura revolucionaria,
el cambio profundo de las estructuras eco-
némico-sociales y politicas. Entre el cam-
bio y la preservacién de la democracia, en
términos generales, se privilegiaba el cam-
bio. La democracia (“butrguesa”, “formal”)
era concebida como medio para la trans-
formacién orientada hacia la meta socia-
lista. Como parte de la renovacién de las
concepciones politicas de la izquierda en
los afios ochenta y noventa, la democracia
se volvi6 un fin que no puede separarse
del cambio. Este, o mismo que el socia-
lismo, ya no se concibe ni analftica ni es-
tratégicamente disociado de su cardcter
democrético.?®

La experiencia del autoritarismo esti-
mulé la revisién critica del propio pasado,
con un fuerte tono de balance autocritico
que buscaba las causas de la “derrota” (en
algunos casos militar, en todos politica),
asi como la revisién de las formulaciones
tedricas y de las estrategias y tdcticas poli-
ticas. En ese marco la cuestién democra-
tica se constituyé en un tema prioritario
con una visién radicalmente distinta a la
del pasado. El FA asumi6 explicitamente
este viraje de la consideracién instrumen-

36 Como sucede con otros asuntos considerados
en este trabajo, la revalorizacién de la democracia
politica no es un fenémeno exclusivamente uruguayo,
sino que se enmarca en un contexto latinoamericano
en el que buena parte de los partidos y movimientos
de izquierda se orientan en el mismo sentido. En este
sentido son elocuentes los pronunciamientos del Foro
de San Pablo, instancia que, convocada originalmente
en 1990 por el P de Brasil, redine periédicamente a
gran parte de la izquierda y centro-izquierda lati-
noamericana, desde el PCC cubano hasta el PRD me-
xicano.

DeL FRENTE AMPLIO A LA NUEVA MAYORiA

tal de la democracia a una concepcién fi-
nalista:

Para el Frente Amplio la profundizacién de
la democracia es un fin en sf mismo, ya que
supone consolidar un estilo de vida en el
que deben confluir simultdneamente la li-
bertad, la justicia social y la participacién
efectiva de la poblacién.?”

En cambio la “revolucién”, pieza clave
del discurso y las concepciones de la jz-
quierda, casi ha desaparecido de su len-
guaje, ademds de haberse resignificado
desde la asimilacién de la democracia: la
revolucién no se limita a la transforma-
ci6n socialista de la economia y la socie-
dad, sino que se asocia ademads a la pro-
fundizacién de la democracia politica.

La relacién entre democracia y socialis-
mo se redefinié vinculando fuertemente
ambos conceptos de forma tal que termi-
n6 produciéndose, en los avances mds ra-
dicales de esta reformulacién, una inver-
sién completa: la democracia no serfa un
camino hacia el socialismo, sino que por
el contrario, el socialismo serfa un camino
hacia la democracia, colocando en el ho-
rizonte utépico de la izquierda a la “de-
mocracia socialista” mas que al “socialis-
mo democritico”.*®

37 “Plataforma electoral y plan de gobierno”,
Congtreso Extraordinario del Frente Amplio, julio
de 1994, p. 16.

38 Las siguientes afirmaciones del senador fren-
teamplista Enrique Rubio son un claro ejemplo de
este extremo: “Asi como el socialismo fue, en las con-
diciones del siglo XIX, una profundizacién de la re-
volucién democratica iniciada en el siglo XvII, creo
que la revolucién democriética, en las condiciones del
siglo xx1, serd el alma y la reconstruccién creadora de

la lucha por el socialismo desplegada en el siglo Xx.”
Harnecker, Frente, 1991, vol. v, p. 48. “La veta de-
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Esta asimilacién de la democracia su-
puso, en la teoria y en la préctica, la acep-
tacién y sumisién al conjunto de proce-
dimientos y reglas de la competencia
politica democratica. Entre ellos: el aban-
dono de la “via armada” y la adopcién
exclusiva de la via electoral, la aceptacién
plena del pluralismo politico y la alter-
nancia entre el gobierno y la oposicién,
y la asuncién de la incertidumbre politica
que ello supone.

Asumir plenamente y sin condiciona-
mientos la via electoral como el camino
propiamente democrdtico para dirimir la
lucha politica es una incorporacién que
se ha ido consolidando a lo largo de la
historia de la izquierda frenteamplista.

mocritica [...] se ha profundizado en sentido social.
Es la corriente mds vigorosa a la que debemos apostar.
El socialismo [...] es un proyecto posible, pero en di-
reccién a una utopfa democrdtica que es la que tendrd
mayor fuerza dinamizadora.” Wettstein, Frente, 1993,
vol. I, p. 53. En la misma orientacién, veamos unas
lineas tomadas de un documento del Partido Comu-
nista hacia 1989: “El socialismo es la tealizacién ple-
na de la democracia, tanto como la democracia plena
significa el socialismo realizado. Esto nos lleva a
pensar y a asumir la democracia no sélo desde nuestro
ideal finalista [...] El centro de definicién programd-
tico y estratégico del PCU en este XXII Congreso es
la democracia [...] Ello no significa un desplazamiento
de la identidad del Partido del socialismo a la demo-
cracia [...] Al avanzar en la elaboracién de nuestras
concepciones y teorfa sobre la democracia, estamos al
mismo tiempo adentrindonos en contenidos concre-
tos de nuestro proyecto futuro de sociedad socialista
[...] El socialismo es y debe ser una forma superior
de democracia y de humanismo.” “Reflexién”, 1989.
Tratdndose de una organizacién que mantenia su de-
finicién marxista-leninista era plenamente tributaria
de la concepci6n instrumental de la democracia for-
mal “burguesa”. Sin embargo, la renovacién que al
respecto refleja esta cita es una confirmacién del cam-
bio en la concepcién democritica de la izquierda.

198

Esa premisa democritica, hoy fuera de la
discusidn, fue en el pasado (especialmente
en los aflos sesenta y setenta) motivo de in-
tensa polémica en el marco del debate
sobre “las vias de la revolucién”. En el caso
uruguayo, la electoralizacion, tedrica y
préctica, de la izquierda se produjo como
incorporacién simultdnea de la teorfa de-
mocritica y de la tradicién politica na-
cional

Ortra faceta relevante de esta revalori-
zacién y revisién de la democracia es la
aceptacién de la incertidumbre politica,
en particular de la alternancia de los par-
tidos en el gobierno y de la oposicién, pro-
pia de todo sistema politico competiti-
vo. Ello implicé el abandono de una
pretension que implicita o explicitamente
estaba presente en las formulaciones de
la izquierda, segan la cual una vez toma-
do el poder, el ejercicio del gobierno por
parte de Ja izquierda serfa casi permanen-
te bajo el supuesto de que el pueblo ya
no volveria atrds para apoyar otras opcio-
nes politicas. Asumir plenamente las re-
glas del juego democritico, entre ellas la
comparecencia electoral periédica de re-
sultado incierto, supuso el abandono de
esta idea y la aceptacién plena de las no-
ciones de alternancia e incertidumbre pro-
pias de la politica democrética. ™

39 En palabras de Hugo Cores (dirigente del Par-
tido por la Victoria del Pueblo, una fraccién menor
del rA de origenes anarquistas): “las elecciones son
una instancia de anudamiento politico importante
en Uruguay, que ninguna fuerza que aspire a influir
ampliamente en la sociedad puede negarse a recono-
cer. Esto tiene mucho que ver con las tradiciones del
pafs y de su sistema politico”. Harnecker, Frente,
1991, vol. Iv, p. 61.

42 A propésito de esto, Reinaldo Gargano (se-
nador y actual presidente del Partido Socialista del A)
confesaba afios atrds que “ser partidario de un socialis-
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Sin embargo, esta aceptacién de la in-
certidumbre intrinseca de la democracia
puede ser incompatible con la identifica-
cién democracia-socialismo. Mds arriba
se sefial6é cudnto de democratizador del
pensamiento politico de la izquierda tiene
esta asociacién, dado que no se admitirfan
formas autoritarias de socialismo, sacrifi-
cios de la democracia en aras del socialis-
mo. Pero al mismo tiempo, esta asocia-
ci6n es problemdtica ya que si democracia
es socialismo, entonces llevando al ex-
tremo el planteo, no se admitirfan como
auténticamente democriticas otras formas
de organizacién socioeconémica que las
socialistas. ;Como se compatibiliza esta
restricci6n de la “verdadera democracia”
al socialismo con la admisi6n de la incer-
tidumbre politica que la democracia su-
pone? Aqui puede sefialarse un problema,
un punto no completamente resuelto en
la revalorizacién democritica de la iz-
quierda.

Por otra parte, la centralidad adqui-
rida por la cuestién democritica no se ha
visto acompafiada por una similar valora-
cién de la problemdtica institucional, de
la expresién institucional concreta de la
democracia uruguaya. Sobre la base de
esta distincidn, cabe indicar que la “de-
mocratizacién” de la izquierda uruguaya,
en tanto incorporacién plena de la demo-
cracia como principio y realidad, es un
proceso inconcluso.

La teorfa democritica se realiza empi-
ricamente en un cierto diseflo institucio-

mo democritico es admitir que pueda haber alternan-
cia del gobierno, es decir, que de llegar la izquierda
al gobierno la ciudadania puede decidir sacarla. La
izquierda uruguaya nunca antes habfa dicho eso; y
lo tiene que decir.” Wettstein, Frente, 1993, vol. 111,
p. 257.
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nal y en la accién, e interaccién, que en su
seno desenvuelven los agentes politicos y
la ciudadania. A través de las instituciones
politicas y de las reglas que establecen,
los principios democraticos se realizan en
la vida ptblica de la comunidad. Las pau-
tas del disefio institucional, que en gene-
ral se define constitucionalmente, y los
incentivos y condicionamientos que im-
pone a los actores politicos encauzan el
funcionamiento y el rendimiento de la
democracia realmente existente.

Al respecto, resaltando las implican-
cias pragmaticas de esta evaluacién del
papel de las instituciones politicas, Gio-
vanni Sartori sefiala que

Es claro que instituciones y constituciones
no pueden hacer milagros. Pero dificil serd
que tengamos buenos gobiernos sin buenos
instrumentos de gobierno. Entonces, ;por
qué hemos de prestar tan poca atencién a
la forma en que funcionan o no funcionan
las estructuras politicas ...] si se las puede
mejorar?!

La democracia, como teorfa y como
armado institucional, es un producto his-
térico en el que ambos aspecto se interac-
tdan. Por un lado, es resultado de la re-
flexién sobre la politica, que a su vez se
inspira en ella. Por otro, es resultado del
proceso mismo de disefio y funcionamien-
to de las instituciones politicas, las cuales
se construyen y reformulan con base en
las formulaciones tedricas y a la acumula-
cién de aprendizajes por parte de los ac-
tores, alimentando a su vez los diagnésti-
cos, las reflexiones, la teorizacién de la
democracia.

1 Sartori, Ingenieria, 1994, p. 8.
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La democracia uruguaya, su momento
y su formato fundacional en el disefio ins-
titucional emergente de la reforma consti-
tucional de 1917-1918, que a lo largo de
80 afios fue actualizdindose hasta su dltima
modificacién en 1996. La izquierda ha
puesto poca atencidén en ese momento
fundacional y el armado institucional
entonces disefiado, aquel que regularia la
vida politica a lo largo de la mayor parte
del siglo xx.

Su mirada y preocupaciones se han
centrado en la evolucién posterior de la
institucionalidad en tres aspectos: el sis-
tema electoral, la relacién entre los pode-
res ejecutivo y legislativo y la relacién en-
tre los niveles nacional y departamental
de gobierno. Sobre ellos la izquierda ha
tenido un diagnéstico fuertemente critico
de: las “crampas electorales” tendentes a
perpetuar el predominio blanco y colora-
do, la concentracién de potestades y re-
cursos en la rama ejecutiva del gobierno
y la excesiva centralizacién en el dmbito
nacional del gobierno en desmedro de las
unidades subnacionales.

Mis alld de estas evaluaciones criticas
en los tres aspectos seflalados, la izquierda
no ha tenido una preocupacién y atencién
privilegiada por estos asuntos, conside-
rados mds bien como cuestiones secun-
darias frente a la magnitud de las “tareas
urgentes” y los “problemas de fondo”
centrados en el drea de las transforma-
ciones econémicas y sociales. No hay
evidencia de un esfuerzo mds o menos ri-
guroso de andlisis del tema de la insti-
tucionalidad democritica en su especi-
ficidad.

En el marco de la campafia plebisci-
taria de 1996 en torno a la dltima reforma
constitucional, la pobreza argumental de
la izquierda y el cortoplacismo de los en-

DeL FRENTE AMPLIO A LA NUEVA MAYORIA

foques confirman plenamente este sefiala-
miento. Como mucho, se escucharon al-
gunos tibios pronunciamientos en favor
del parlamentarismo, mas como decla-
racién de intenciones ideales que como
opcién politica a impulsar. En verdad, se
confirmd en esa campafia algo que de to-
das formas ya era evidente: a pesar de sus
criticas agudas al disefio vigente hasta
1996 la izquierda no tenia ninguna alter-
nativa institucional.

En el documento programdtico apro-
bado en el Congreso del Frente Amplio
reunido en 1998 se incluy6 un capitulo
especifico dedicado al “fortalecimiento de
la institucionalidad democrética”. En el
mismo incluye cuatro puntos:

Apuesta a la descentralizacién y la participa-
cién, mayor equilibrio entre los tres poderes
del Estado, defensa de la transparencia en
la gestion administrativa, y democratizacién
de los medios de comunicacién y de la in-
formacién.#?

Sin embargo, en el documento pro-
gramdtico del EP-FA en 1999 la cuestién
institucional no se explicita en su especifi-
cidad y relevancia. En el capitulo dedica-
do a la “democratizacién de la sociedad y
el Estado” sélo se plantea el mejoramiento
de la gestién estatal, el equilibrio de los
poderes y, con mayor atencién y desarro-
llo, la descentralizacién.

Esta relativa falta de “sensibilidad ins-
titucional" de la izquierda uruguaya
puede considerarse como un problema re-
lativo al proceso de asimilacién de la
democracia como valor y como principio
de accién. No cabrfa esperar un interés

42 “Grandes”, 1998.
43 Pareja, “Instituciones”, 1996, p. 69.

201


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

Revista de

especifico por los problemas de la institu-
cionalidad democrética de quien no tuvie-
se antes una concepcién democritica de la
politica. En este sentido, cabe anticipar
que la izquierda uruguaya completara el
proceso de asimilacién de la democracia
una vez que incorpore plenamente la
cuestién institucional en su dimensién
especifica.

LA RENOVACION DE LA IZQUIERDA
Y SUS DESAFIOS DE CARA
AL GOBIERNO NACIONAL

El Frente Amplio, desde su fundacién en
1971 y especialmente desde 1984, ex-
pandi6 constantemente las fronteras elec-
torales de la izquierda uruguaya, hasta
entonces reducida a insignificante mino-
ria. En forma simultdnea experimenté
una importante renovacién cuyas diversas
manifestaciones pueden desagregarse, a
los efectos analiticos, en cuatro dimensio-
nes: institucionalizacién, moderacién, tra-
dicionalizacién y democratizacién.

La institucionalizacién partidaria del
frenteamplismo, superando la configura-
cién hibrida fundacional de coalicién y
movimiento, dio lugar a la constitucién
de una estructura y una identidad par-
tidaria propiamente frenteamplista. Den-
tro de ésta conviven, como fracciones de
partido, los diversos grupos fundadores
de la coalicién originaria y otros nuevos,
incorporados al FA desde los otros partidos
o nacidos en su propio seno. Aunque se
vio afectado por la crisis de participacién
que mermo su distintivo caudal militan-
te y llevé a revisar las formas de vincula-
cién y adhesi6én de los miembros, el Fren-
te Amplio profundizé uno de sus aspectos
distintivos: la institucionalizacién orga-
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nica de la participacién de sus afiliados
en la toma de decisiones.

La moderacidn politica se evidencia en
la evolucién del programa del ra, asf
como en la trayectoria de sus referencias
ideolégicas, lo mismo que el cambio en
sus relaciones con el sindicalismo obrero.
Como resultado de estos cambios, se re-
dujo la distancia que separaba a la izquier-
da de los partidos tradicionales uruguayos.
Sin embatgo, este acercamiento no produ-
jo un desdibujamiento del perfil propio
de la izquierda, una confusién con los
“otros”, puesto que en esos mismas aspec-
tos que evidencian su moderacién (pro-
grama, ideologia y vinculos con el sindi-
calismo) el Frente Amplio mantiene y
cultiva una identidad politica partidaria
claramente diferenciada.

En lo programatico, asi como en el
discurso politico que lo proyecta, esta
identidad estd centrada en la apelacién
de tono “nacional” y “popular”, en el ca-
rdcter transformador del programa eco-
némico y social, que tiene en el creci-
miento econémico y el bienestar social
sus elementos central, y en el papel pro-
tagdnico asignado al Estado en el proceso
econémico. En lo ideoldgico, si bien se
detectan cambios importantes (menor
intensidad y mayor extensién ideol6gica),
se confirma el predominio de una matriz
ideolégica socialista (aunque revisada), la
cual combinada con los nuevos elementos
incorporados ha dado lugar al difuso “pro-
gresismo” actual. En lo social, si bien la
izquierda ha acentuado su convocatoria
ciudadana y policlasista, y redefinido sus
relaciones con el movimiento sindical,
mantiene el énfasis “popular” y el tono
igualitarista de su discurso, asi como las
relaciones privilegiadas con las organiza-
ciones de los trabajadores. En resumen,
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se han producido cambios que evidencian
una importante moderacién politica del
FA que le acercé a los partidos tradicio-
nales, pero sin romper con los legados del
pasado partidario ni cuestionar las bases
de su identidad. Por el contrario, el FA ha
logrado renovarse preservando la “perso-
nalidad” partidaria.

Ello ha sido posible no sélo porque se
mantienen algunos de los rasgos distinti-
vos del programa, la ideologfa, el discurso
y las preferencias sociales de la izquierda,
sino que ademds han operado en este sen-
tido dos factores mds. En primer lugar,
la dindmica de la competencia politica
desde 1985 ha enfrentado a gobiernos
blancos y colorados (asociados entre si a
través de coaliciones mds o menos explici-
tas) con una oposicién de izquierda en
constante crecimiento. De esta forma, el
sistema politico uruguayo se haya rearticu-
lado como un multipartidismo bipolar.
Ello contribuyé a preservar la identidad
del FA en tanto partido de oposicién, por
miés que se haya aproximado al centro del
espacio politico.

En segundo lugar, la zradicionalizacién
experimentada por el FA también contri-
buyé a consolidar la identidad partidaria
fortaleciendo el sentimiento de pertenen-
cia y adhesién de miembros y electores a
partir de elementos que trascienden am-
pliamente a los derivados estrictamente
del entendimiento racional.

El Frente Amplio desarroll6 desde su
fundacién un proceso de progresiva incor-
poracién del tradicionalismo politico,
construyendo un relato “conveniente” de
la historia uruguaya, asimilando ciertas
tradiciones de la historia politica nacional,
incluyendo parte de las tradiciones blanca
y colorada, reconociendo y exaltando el
propio pasado partidario, que es funda-
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mentalmente el pasado reciente, el de las
poco mds de tres décadas de vida del pro-
pio FA como culminacién de la ya cente-
naria presencia de la izquierda en el pafs.

Como resultado de una peculiar lectu-
ra de la historia uruguaya, el FA se auto-
posicioné como “sintesis de las mejores
tradiciones nacionales” y definié “su lu-
gar” en esa historia. Por otra parte, en la
rememoracién del pasado reciente (los
afios de la escalada autoritaria iniciada en
1968 que culminaron en la dictadura mi-
litar de 1973-1985) la izquierda se consti-
tuyé a si misma como una colectividad
politica forjada en la lucha contra el au-
toritarismo, con todo lo que de épico y
heroico se deriva de ello. El frenteamplis-
mo llegd asf a constituirse en la tercera
“divisa” de la politica uruguaya, con una
intensidad que las otras dos (blanca y co-
lorada) ya no ostentan.

Por dltimo, como parte de este com-
plejo proceso de renovacién, se produjo
la democratizacion de la izquierda. El aban-
dono de la concepcién instrumental de la
democracia y su revalorizacién como un
fin en s{ mismo es un fenémeno que se
confirma en estos afios. La experiencia au-
toritaria incentivo la revisién de la vieja
desvalorizacién de la democracia “formal”
y dio lugar a su jerarquizacién. Aunque se
trata de un proceso inconcluso, puesto
que perdura cierta “insensibilidad institu-
cional”, es indudable que la izquierda ha
procesado esa incorporacién de la demo-
cracia e inscribe sus concepciones y su ac-
ci6én politica en el marco de sus reglas del
juego.

El caso del Frente Amplio, cuyo re-
corrido en la politica uruguaya contempo-
rinea hemos registrado y analizado a lo
largo de este articulo, no constituye una
originalidad, mucho menos otra pieza de
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un supuesto “excepcionalismo uruguayo”
al que muchas veces se ha acudido para
intentar explicar lo que la pereza compa-
rativa no permite. Lamentablemente la
produccién académica sobre los partidos
latinoamericanos es mucho menor que la
existente para los casos europeos. Aunque
se cuenta con estudios de caso adn no se
cuenta con andlisis y modelos de alcance
general como Jos que existen para Europa
Occidental. Por ello, por ahora debemos
recutrir a esas elaboraciones cuando pre-
tendemos ubicar nuestro caso en procesos
mis generales reconocibles en otros sis-
temas politicos. Observando la trayecto-
ria de los grandes partidos de la izquierda,
en particular los socialdemécratas, en la
segunda mitad del siglo Xx diversos es-
tudiosos registraron y analizaron en los
sistemas politicos europeos recorridos si-
milares al que hemos abordado aqui.
Aunque el intento de inscribir los casos
latinoamericanos en los modelos formula-
dos para los partidos europeos supone
ciertos riesgos y su aplicacién mecdnica
puede inducir a errores,* el ejercicio re-
sulta til, al menos para considerar un
mapa de referencia tedrica y para compa-
rar el caso estudiado con algunos de sus si-
milares europeos.

Otto Kirchheimer formulé en 1966
su caracterizacién de los partidos “agarra-
todo”, que rebajan su ideologfa, su pro-
grama y su afinidad obrerista para captar
apoyos en la mayor parte de los distintos
componentes del electorado.®> Afios mds
tarde, Angelo Panebianco retomé esa tipi-
ficacién, que redenominé como partidos
“escoba” y la reformulé proponiendo una
nueva tipologfa en la que inclufa a lo que

4 Levitsky, “Inside”, 2001.
45 Kirchheimer, “Transformation”, 1996.
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llamé partido “profesional-electoral”,
como producto de la transformacién de
los viejos partidos “burocriticos de masas”
en maquinas electorales con una alta par-
ticipacién de los lideres y los profesionales
de la comunicacién politica en la conduc-
cién partidaria.?® Adam Przeworski y
John Sprague formularon el “dilema elec-
toral” del socialismo: una vez que los par-
tidos socialdemdcratas pretenden captar y
retener las mayorias electorales necesarias
para gobernar, deben elegir entre captar
nuevos electores, poniendo en riesgo sus
bases obreras tradicionales, o retener a es-
tas resigndndose al papel de oposicién.

Los fen6menos considerados en este
estudio permiten ubicar al Frente Amplio
en los procesos de transicién partidaria
analizados por Kirchheimer y Panebianco,
desde los partidos “de masas” o “burocrd-
ticos de masas” a los partidos “agarra-todo”
o “profesional electoral”. Cuando se obser-
van todas las dimensiones sefialadas, es
posible identificar al Frente Amplio en
alglin punto en esa transicién sin que se
corresponda exactamente con ninguno de
los tipos polares propuestos por estos
autores.

Otto Kirchheimer sefiald la transfor-
macién de los viejos partidos de masas en
un nuevo modelo de partido que deno-
min6 “agarra-todo” o “escoba”, aludien-
do a la prioridad asignada al ensancha-
miento del electorado como objetivo
central. Entre las varias caracteristicas
entonces anotadas por Kirchheimer como
propias de estos partidos “agarra-todo”
hay algunas vinculadas con cuestiones or-
ganizativas y de funcionamiento que tie-
nen directa relacién con algunos de los

46 Panebianco, Modelli, 1982.
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temas aqui analizados: la disminucién del
peso politico de los afiliados, el descaeci-
miento del papel de la militancia y el for-
talecimiento del poder de los lideres. Al
Frente Amplio, que efectivamente ha
visto acrecentada su base de apoyo electo-
ral en parte debido a una deliberada poli-
tica “agarra-todo” de convocatoria amplia,
parece relativamente posible encasillarlo
en estas caracteristicas enunciadas hace
ya mds de 30 afios.

Desde el punto de vista estatutario,
es decir con un criterio formal, las potesta-
des de los afiliados y la importancia asig-
nada a la participacién militante se han
profundizado. Sin embargo, la electora-
lizacién de la accién politica de la izquier-
da y la aguda “crisis de militancia” han
relativizado el efecto de estas ampliadas
potestades estatutarias, por lo que podria
inscribirse al Frente Amplio en la ten-
dencia sefialada por Kirchheimer. El forta-
lecimiento del papel de los lideres es ple-
namente verificable tanto en el caso de
Liber Seregni como en el de su relevo Ta-
baré Vizquez.

Por otra parte, la apertura del Frente
Amplio hacia el empresariado nacional y
la autonomizacién del movimiento sin-
dical son parte de la transformacién cre-
ciente de esta fuerza politica en el tipo de
partido que Kirchheimer denominara
“agarra~-todo”. Precisamente, una de las
modificaciones que este autor sefialara
como propias de la conversién de los par-
tidos de masas europeos en partidos “es-
coba” era el abandono del anclaje clasista
exclusivo y su sustitucién por una convo-
catoria de tipo ciudadano policlasista. Este
tipo de convocatoria de la izquierda no
es nuevo, ni se inauguré con el Frente
Amplio, pero se confirmé y profundiza
en estos afios.

DeL FRENTE AMPLIO A LA NUEVA MAYORIA

En su reformulacién del tipo de par-
tido “agarra-todo” como partido “profe-
sional electoral”, Angelo Panebianco in-
corpord algunos elementos itiles a los
efectos de la caracterizacién del itinerario
del Frente Amplio. Dejando de lado la
cuestién —central en el andlisis del autor—
de los pesos relativos de burécratas y pro-
fesionales que no ha sido considerada en
este estudio, tres caracteristicas del partido
“profesional electoral” que pueden cote-
jarse con algunos de los fenémenos aqui
seflalados: el cardcter electoralista de la
adhesi6n al partido y la debilidad de los
lazos organizativos verticales, la pree-
minencia de Jos parlamentarios en la con-
duccién y direccién, y el cardcter perso-
nificado de ésta. En la caracterizacién de
Panebianco estos rasgos se contraponen
a los correspondientes al partido “burocri-
tico de masas”: afiliacién como via privi-
legiada de la adhesién y fuertes lazos orga-
nizativos de tipo vertical, preeminencia
de la direccién del partido en la conduc-
cién y cardcter colegiado de la misma.

El cotejo de estos elementos con la
evolucién del FA no permiten identifi-
carlo plenamente en el tipo de partido
“profesional electoral” tal cual lo propone
Panebianco, aunque si es posible anotar
algunas correspondencias que muestran
una evolucién en ese sentido. Es cierto
que el Frente Amplio apela crecientemen-
te a la adhesién exclusivamente electoral
y que se han flexibilizado los lazos orgd-
nicos de los miembros con la estructura.
Es igualmente correcto que la bancada
parlamentaria ha tomado una mayor im-
portancia en la conduccién politica y que
ésta adquiere en la figura de Vizquez un
alto grado de personalizacién. Sin embar-
g0, también es cierto que se mantienen
la vinculacién militante y la disciplina
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partidaria como elementos que, flexibili-
zados, persisten y se promueven. La ban-
cada parlamentaria no ha sustituido a los
dmbitos estatutarios de decisién politica,
a los cuales ademds somete su actuacién
legislativa cuando se presentan asuntos
de cierta relevancia. El cardcter colegia-
do de los 6rganos de decisién superior
convive con la emergencia de liderazgos
fuertes. En los términos de Panebianco el
Frente Amplio podria considerarse un
partido en transformacién que mante-
niendo aspectos esénciales del tipo “buro-
critico de masas” se acerca a caracteris-
ticas propias del “profesional electoral”
sin que cumpla con todos lo requisitos
para considerarlo como tal.

Las apuestas a la normalizacién de las
relaciones con el empresariado y la rede-
finicién de la vinculacién con los sindi-
catos de trabajadores tienen clara relacién
con la estrategia posicionamiento politico-
electoral del FA y con su pretensién de va-
lidarse ptiblicamente como actor con
capacidades de gobierno. A su vez, la cre-
ciente expectativa del advenimiento de
un gobierno frenteamplista modific6 tam-
bién las predisposiciones y comporta-
mientos de trabajadores y empresarios ha-
cia la izquierda politica.

Sin embargo, el replanteo de la rela-
cién con el sindicalismo no supone una
ruptura de la hermandad que la ha carac-
terizado, sino una redefinicién de sus tér-
minos. La estrategia electoral del FA, si
bien incorpora las pautas de un partido
“agarra-todo” a partir de una convocato-
ria ciudadana policlasista, logra retener
al electorado “obrero”. En este sentido, la
trayectoria electoral del FA no se corres-
ponde con las tensiones que Przeworski y
Sprague formalizaran en su “dilema elec-
toral” de la socialdemocracia en relacién
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con la izquierda europea. Segun estos au-
tores, a medida que la izquierda crecfa
electoralmente y para ello pretendfa cap-
tar al electorado de centro, debfa aban-
donar el discurso de clase y poner de esa
forma en riesgo su electorado obrero. En
caso de optar por retenerlo se privaba de
la posibilidad de alcanzar el gobierno.*’
Complementariamente, Kitschelt planteé
que el corrimiento de la izquierda tradi-
cional hacia el centro para ampliar su base
electoral y/o prolongar su participacién
en el gobierno dejaba libre el espacio mds
a su izquierda, el cual darfa lugar al sur-
gimiento de retadores de “izquierda liber-
taria” que con una agenda programdtica
desatendida por la socialdernocracia tenfa
posibilidades ciertas de disputarle el elec-
torado de izquierda.®

En el caso uruguayo, el FA habria es-
capado tanto al “dilema electoral” como
al “reto de la izquierda libertaria”, puesto
que ha crecido electoralmente hacia el
centro del espectro politico, con una con-
vocatoria policlasista, sin por ello romper
con el electorado asociado al mundo del
trabajo que le sigue siendo leal. En este
sentido, los estudios de Luis Eduardo
Gonzilez,* a partir de encuestas de opi-
nién publica, mostraban que, hacia la
misma época en que Przeworski y Spra-
gue formulaban su “dilema”, en Uruguay
los trabajadores sindicalizados votaban
mayoritariamente a la izquierda. En los
afios siguientes, cuando se produce el gran
despegue electoral del FA y por tanto en
los términos del “dilema” hubiera espera-
do observar la ruptura, la misma no se ha
producido. La fuerte insercién social y te-

47 Przeworski y Sprague, Paper, 1986.
48 Kitschelt, “Partidos”, 1994.
49 Gonzélez, “Sindicatos”, 1986.
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rritorial del FA en las zonas obreras de
Montevideo es el testimonio més claro
de que no se ha producido la ruptura im-
plicita en el “dilema electoral” formulado
por Przeworski y Sprague en referencia a
la socialdemocracia europea. Tampoco han
surgido competidores de relevancia a la
izquierda del FA que sigue alojando en su
interior a la mayor parte de la izquierda,
con fracciones que van desde la centro-
izquierda hasta la extrema-izquierda.
Hoy el FA tiene un vasto electorado
que se ha extendido a sectores sociales po-
pulares a los que no habfa logrado captar
con anterioridad. Si el electorado tradicio-
nal de la izquierda se podfa identificar
con los trabajadores sindicalizados y los
estratos de nivel socioeducativo medio y
alto, en la actualidad, a estos sectores se
han sumado las crecientes camadas de tra-
bajadores excluidos del mercado de traba-
jo o reingresados al mismo en condiciones
de informalidad, inestabilidad y preca-
riedad elevadas, por efecto de los procesos
de desindustrializacién, informalizacién
y flexibilizacién laboral. El “mapa elec-
toral” de Montevideo, el mayor punto de
concentracién demogrifica y, por lo tanto,
electoral del pafs, evidencia c6mo mien-
tras que en 1971 el FA recibia la mayor
parte de apoyo electoral en los “barrios
obreros”, en 1999 los mantenia y se habia
expandido a los “barrios periféricos” de
la ciudad, donde habitan los sectores so-
ciales empobrecidos en expansién y cre-
cientemente marginados. Esto somete al
FA a una tensién que deberd enfrentar
cuanto mds si alcanza el gobierno, puesto
que se ha corrido ideolégicamente hacia
el centro, y al mismo tiempo ha captado el
apoyo electoral de los sectores més empo-
brecidos, aquellos que por su propia natu-
raleza no tienen formas de organizacién
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que permitan hacer oir su voz, agregar y
trasmitir sus demandas hacia el sistema
politico. Mientras tanto, el FA mantiene
una vinculacién privilegiada con los sindi-
catos de trabajadores, la expresién organi-
zada de los sectores que tradicionalmente
han apoyado a la izquierda, aunque hoy se
encuentra muy debilitado, cuantitativa y
cualitativamente, por los mismos fenéme-
nos socioeconémicos mencionados al ini-
cio de este pirrafo.

El Frente Amplio (y sus sucesivas
alianzas concéntricas: el Encuentro Pro-
gresista desde 1994, la Nueva Mayorfa
desde 2002) creci6 y se renové a lo largo
de sus 33 afios de existencia y en particu-
lar desde 1984 a la fecha. Hoy se encuen-
tra, literalmente, en las puertas del go-
bierno nacional. Muy probablemente, de
concretarse lo que a esta altura (noviem-
bre 2003) todos los actores y analistas
consideran como inminente, el acceso del
EA al gobierno consolidard, en sus diversas
dimensiones, el proceso de renovacién
que se ha gestado desde su papel opositor
y planteard a su vez nuevos desafios que
incentivaran otras transformaciones.

Entre ellos, en el terreno politico-insti-
tucional, pueden anticiparse los siguientes
desafios a los que deberd enfrentarse un
FA a cargo del gobierno uruguayo: ;cémo
adecuar la densa estructura interna y el
complicado funcionamiento que ha emer-
gido del proceso de institucionalizacién
partidaria a las exigencias de ejecutividad
y celeridad propios de la accién guberna-
tiva?, 4como institucionalizar las relacio-
nes en curso de transformacién con em-
presarios y sindicatos para construir
acuerdos sociales sin por ello quedar pri-
sionero de la accién corporativa, en parti-
cular teniendo en cuenta que algunos de
sus apoyos sociales actuales son al mismo
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tiempo los mds necesitados y los que no
tienen organizaciones a través de las que
puedan transmitir y negociar sus deman-
das?, ;c6mo superar la confrontacién sis-
temdtica con el conjunto de los actores
politicos tradicionales para construir
acuerdos politicos interpartidarios que
amplfien la base de apoyo de un gobierno
de la izquierda, reduciendo el espacio de
la inevitable oposicién de la derecha, sin
que ello signifique perder el rumbo pro-
gramdtico que se ha trazado?, ;cémo se-
guir abarcando a todo el espectro de la
izquierda, administrando las disidencias
internas y evitando la emergencia y creci-
miento efectivo de un partido que le rete
desde esa punta del espectro politico y, al
mismo tiempo, sostener la moderacién
que le ha permitido aumentar sus apoyos
electorales y, eventualmente, establecer
acuerdos con otros actores del espectro
politico, necesariamente ubicados a su
derecha, que aseguren una base politica
amplia y sélida como respaldo de su go-
bierno?, ;cémo “normalizar” la relacién
con las Fuerzas Armadas, asegurando la
completa subordinacién de las mismas al
gobierno, siendo que éstas atn eviden-
cian una fuerte aversién a la izquierda y
que permanecen irresueltos algunos asun-
tos relativos a las violaciones a los dere-
chos humanos (en particular el no escla-
recimiento, a 20 afios de los hechos, de la
situacién de los detenidos-desaparecidos)
ocurridas durante la dictadura, que un
gobierno de izquierda no podrd ignorar?

Si éstos son los desafios politicos e ins-
titucionales, los mismos no agotan el con-
junto de problemas relevantes a los que se
enfrentard tal gobierno. En el terreno
sustantivo de las diversas dreas econémicas
y soctiales, son numerosos los asuntos que
integraran su agenda y, sin duda, el esta-
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blecimiento de un orden de prioridades
que jerarquice objetivos, defina metas y
plazos y asigne recursos escasos serd una
tarea ardua en la que se estard en juego
una buena parte del amplio caudal de
apoyos que la izquierda ha generado a lo
largo de estos afios. En este terreno: dos
factores vuelven sumamente critica la si-
tuacién a que se enfrentard un gobierno a
cargo de esta fuerza politica. El prime-
ro de ellos es “estructural”; la acumulacién
de descontento que se ha venido produ-
ciendo con los partidos tradicionales, por
lo menos desde 1985 a la fecha, hace que
las expectativas puestas en un gobierno
de izquierda sean muy elevadas, tanto en
términos de eficacia como de velocidad
en la obtencién de resultados. El segundo
es de orden coyuntural: la crisis econé-
mica que se inicié en 1998, alcanzando
su punto culminante a mediados de
2002, y el tremendo deterioro social que
la misma ha producido incrementaron
ain mas el desencanto con aquellos pat-
tidos y las expectativas puestas en la iz-
quierda, pero al mismo tiempo plantean
un escenario nada favorable para que di-
chas expectativas puedan satisfacerse, en
la medida en que los problemas econé-
micos y sociales se han agudizado, mien-
tras que los recursos disponibles para en-
frentar mds problemas se han reducido
por efecto de la crisis econémica, del so-
breendeudamiento externo y del abultado
déficit fiscal.

Agréguese a ello que los sectores mds
golpeados por esta crisis son los que me-
nos capacidad de presién tienen. ;Qué
politicas de infancia, alimentacién, edu-
cacién, salud, vivienda, empleo e ingresos
es posible formular en el marco de estas
restricciones para enfrentar la aguda crisis
social por la que atraviesa el pafs y pre-
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viendo la intensa “lluvia de demandas”
largamente contenidas que un gobierno
de izquierda recibirfa de parte de las orga-
nizaciones sociales? ;A qué politicas de
innovacién tecnolégica, de integracién
regional, de promocion de las inversiones,
de comercio regional es posible apelar con
los escasos recursos disponibles para im-
pulsar la reactivacién econémica en el cor-
to plazo y el crecimiento sustentable en el
mediano y largo plazos? Por Gltimo, ;qué
margen existird para el manejo de las po-
liticas fiscal, monetaria y cambiaria, en
consonancia con el objetivo de generar
crecimiento y empleo sin afectar por ello
la estabilidad macroeconémica, requisito
para generar el entorno de confiabilidad
que permita atraer inversion extranjera y
mantener el crédito de los organismos fi-
nancieros internacionales?

Estas interrogantes y desafios (los po-
litico-institucionales y los econémico-so-
ciales), formulados aqui desde la anticipa-
ci6n de un escenario altamente probable
pero atin hipotético, invitan a la bisqueda
de respuestas que s6lo podrdn construirse
desde la observacién y el estudio de esa
nueva realidad politica, si finalmente se
produce a partir de marzo de 2005.
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