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Resumen .

A partir de la caida de Rosas, en 1852, la pro-
vincia de Buenos Aires perdié momenténea-
mente la hegemonia nacional. La nueva conste-
lacién politica reconocié como eje al general
Urquiza. Este cambio no fue aceptado por la
dirigencia pottefia, remisa a tolerar un liderazgo
externo, que para evitarlo tramé una inédita
alianza entre los politicos que en el pasado ha-
bfan militado en el rosismo, y sus tradicionales
adversarios liberales, retornados luego de un ex-
tenso exilio. Esta coalicién adquirié el control de
la urbe portefia y consiguié instrumentar un
original régimen politico colegiado, que exigié
un sélido consenso social para afrontar Ja preten-

—d

|
|

sién de Urquiza y sus seguidotes de recuperar la

plaza rebelde. Durante los afios de la secesién
portefia, la prensa politica desempefié un papel
fundamental en la formacién y articulacién de
una sélida opinién piblica que respaldé decidi-
damente al nuevo orden politico, el cual, final-
mente, consiguid recuperar la hegemonfa bonae-
rense a partir de 1861.
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Abstract )

Following the fall of Rosas in 1852, the provin-
ce of Buenos Aires momentarily lost its national
hegemony. The new political constellation
recognized General Urquiza as their leader. This
change was not accepted by the Buenos Aires
leaders, who were reluctant to accept outside
rule. In order to prevent the latter, they hatched
an unprecedented alliance between politicians
that had opposed Rosas in the past and their

i traditional Liberal adversaries who had returned

after a lengthy exile. This coalition acquired con-
trol over the city of Buenos Aires and managed
to implement an original collegiate regime that
required a solid social consensus to cope with
the attempts by Urquiza and his followers to
recover the rebellious area. During the years of
the Buenos Aires secession, the political press
played a key role in the formation and coordina-
tion of a solid public opinion that strongly sup-
ported the new political order that eventually
managed to restore Buenos Aires’ hegemony in
1861.
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Political press, public opinion, Buenos Aires,
Argentina, Juan Manuel de Rosas.
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La prensa républicana en Buenos Aires:
de Caseros a Pavén (1852-1861)

Alberto Lettieri

INTRODUCCION
La repihlica de la opinién

La Revolucién de Mayo de 1810 exi-

gi6 la construccién de un nuevo or-

den politico en Rio de la Plata, que
s6lo pudo configurarse a través de un com-
plejo proceso, que se extendié durante més
de medio siglo. En el caso argentino, las
primeras dos décadas de vida indepen-
diente cobijaron un conjunto de expetien-
cias fallidas, guerras civiles y conflictos
externos, que derivaron finalmente en la
creacién de un régimen confederal bas-
tante s6lido, aunque escasamente insti-
tucionalizado, disefiado por el caudillo
bonaerense Juan Manuel de Rosas. El ago-
tamiento de esta experiencia, clausurada
con la derrota de Caseros, en 1852, per-
miti6 redefinir un complejo tablero poli-
tico, donde las miras y expectativas comu-
nes de los vencedores no iban mucho mis
alld del objetivo ya cumplido de derrocar
al gobernador portefio. De este modo, por
debajo de la aceptacién de la necesidad
de organizar al pafs bajo un régimen
politico institucionalizado a través de la
sancién de una constituctén nacional, sub-
yacfa una manifiesta disputa por la con-
duccién politica.'

! Véase un estudio detallado de este proceso en
Lettieri, “Republica”, 1999.
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En la primera linea de pretendientes
a la sucesién se inscribia el gobernador
de la provincia de Entre Rios, Justo José de
Urquiza, quien después de un largo de-
sempefio como primera espada del ro-
sismo, en 1851 decidié modificar dris-
ticamente esa lealtad, para organizar y
conducir a las tropas del Ejército Grande
que sellaron su final, heredando el respal-
do de los caudillos del interior que habfan
secundado de manera consecuente al go-
bernante depuesto. En una segunda linea
de expectativas se encontraba la elite li-
beral portefia, que luego de afrontar la
prueba del exilio durante més de una dé-
cada, se aprestaba a reasumir la direccién
de la nueva etapa histérica. Dentro de este
grupo, una de sus facciones, encabezada
por el lider de los exiliados argentinos en
Montevideo, Valentin Alsina —tras de
quien se encolumnaban otros brillantes
repatriados, como por ejemplo Bartolomé
Mitre 0 Domingo E Sarmiento—, aspiraba
a detentar tanto la conduccién politica
como ideoldgica, retomando en un prin-
cipio el contro] de la provincia de Buenos
Aires, para lanzar desde alli su proyecto de
unificacién nacional; un segundo grupo,
COMpUESto Por Otros exponentes NO me-
nos brillantes del liberalismo, como Juan
Bautista Alberdi o Vicente Fidel Lpez, se
contentaba con alcanzar el objetivo mds
modesto e instrumental de imponer los
nuevos rumbos ideoldgicos y el nuevo
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proyecto nacional a través de la sélida au-
toridad que en un principio detentaba
Urquiza. Finalmente, dentro del antiguo
rosismo portefio se produjo una escisién:
mientras las antiguas jefaturas militares
aceptaron encolumnarse obedientemente
tras de Urquiza, los politicos urbanos esta-
blecieron su alianza con éste y la alteraron
con otra, no menos significativa, con sus
tradicionales enemigos liberales, en el
marco de un intento desesperado por con-
tinuar desempefiando un papel destacado
en la escena politica bonaerense tras el
alejamiento de Rosas.

Aun cuando en un primer momento
Urquiza pareci6 encolumnarse hacia un
liderazgo incuestionado, las energfas apli-
cadas a resolver la organizacién institucio-
nal de la nacién implicaron un cierto des-
cuido del frente portefio, que posibilité
la consolidacién de ciertas tendencias
autonémicas, manifestadas durante las
Jornadas de Junio de 1852 —ocasién en
que el alejamiento momentédneo de Ut-
quiza de la ciudad posibilité la concre-
cién de una especie de rebelién legisla-
tiva contra las autoridades provinciales
que le respondian—, para consagrarse final-
mente e] 11 de septiembre de 1852,
cuando una revolucién apoyada simulta-
neamente por liberales y ex rosistas recu-
peré el control de la ciudad de Buenos
Aires. Por miés que Urquiza y sus aliados
intentaron recuperar la plaza, sus esfuerzos
fueron vanos: a mediados de 1853, la se-
cesién de Buenos Aires era ya un hecho.
Para mediados de 1854, no solamente
dos estados, uno provincial y otro confe-
deral se repartian el territorio nacional,
sino que cada uno de ellos habfa institu-
cionalizado su régimen a través de una
constitucién que proclamaba su soberanfa
indisputada. De este modo, la caida de
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Rosas no posibilité una inmediata organi-
zacién de la nacién, sino un retroceso muy
evidente en la consecucién de un orden
estable, como sf en cambio habia garanti-
zado el caudillo portefio. Por el contrario,
la década transcurrida entre 1852 y 1861
fue el escenario de un conflicto latente
entre ambas entidades estatales, que se
tradujo en enfrentamientos ocasionales y
dos batallas muy significativas: la de Ce-
peda, en 1859, donde las fuerzas de la
Confederacién demostraron tanto su supe-
rioridad en el terreno de las armas cuanto
su incapacidad para explotar @ posteriori
las posibilidades que les otorgaba la vic-
toria, y la de Pavén, en 1861, cuando el
triunfo de los portefios posibilité la cons-
truccién de un nuevo régimen nacional,
bajo la hegemonia portefia.?

La secesién bonaerense, siempre ame-
nazada por las fuerzas leales a Urquiza,
exigib la celebracién de una alianza entre
los politicos liberales y rosistas, antiguos
adversarios pero ahora hermanados en su
pretensién coman de reconstruir la hege-
monfa portefia nacional o, cuando menos,
de imposibilitar la consagracién de cual-
quier otra que significara el traslado del
centro de gravedad politico hacia otras
regiones del territorio nacional. Su resul-
tado fue la construccién de un régimen
colegiado, articulado en torno a la Sala
de Representantes portefia, que recurrié
constantemente a la negociacién de cii-
pulas y al tramado de un sélido consen-
so social, por medio de un conjunto de
tacticas y practicas caracteristicas que in-
cluyeron tanto la frecuente convocatoria a
movilizaciones publicas, cuanto la inter-
pelacién constante de las numerosas aso-

2 Lettieri, Repilblica, 2000, “Introduccién” y cap. 1.
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ciaciones y grupos de interés que no tar-
daron en multiplicarse en la ciudad, dan-
do vida a una activa esfera piblica en cla-
ve burguesa. Si bien los representantes eran
escogidos por medio de un sistema electo-
ral bastante elaborado, caracterizado por
la ingeniosa tecnologia desplegada por las
facciones en la elaboracién del fraude, este
régimen siempte reconocié en la opinién
publica una de sus fuentes principales de
legitimacién, a punto tal que resulta po-
sible caracterizarlo como una verdadera
vepriblica de la opinién.> La alianza entre li-
berales y ex rosistas mantuvo su vigor en-
tre 1852y 1856, para comenzar a decaer
a partir de entonces, en la medida en que

algunos signos de agotamiento en la dis-

posicién de la Confederacién para recu-
perar el control sobre la urbe posibilitaron
el inicio de graves disputas internas por el
liderazgo politico, que retrotrajeron la re-
lacién entre ambos grupos a la existente
en tiempos de Rosas.

La prensa vepublicana: una aproximacion
inicial

En el contexto de la repsiblica de la opiniin
—y al menos para el periodo que se ex-
tiende hasta 1880, la prensa periédica
desempeiié un papel fundamental en la
difusién de un conjunto de valores, prac-
ticas e ideas, que sentaron las bases de un
nuevo consenso republicano y liberal,
asentado sobre valores tales como la li-
bertad, el individualismo, la propiedad y
la participacién piblica, que vino a reem-
plazar a la articulacién social previa que

estallé con la caida de Rosas. Por enton-

3 Lettieri, “Repablica”, 1999.
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ces, la actividad periodistica experimentd
una verdadera explosién, multiplicindose
las publicaciones. Si bien la critica y el
debate periodisticos gozaron de un con-
tinuado florecimiento, el caricter instru-
mental que las elites que encabezaron el
proceso de construccién de un nuevo Es-
tado Nacional y un nuevo régimen po-
Iftico asignaron a la prensa escrita, en la
basqueda de obtener un consenso signi-
ficativo, parece haber impuesto su sello
sobre la actividad periodistica, que habria
quedado subordinada a las reglas del jue-
go politico. Pese a que esta lectura es casi
un lugar comin dentro de la literatura
existente, numerosos autores han sostenido
que esto no habrfa afectado la vigencia de
una notable libertad de expresi6n.

Esta interpretacién, sin embargo, pa-
rece contradecirse con las caracteristicas
que asumieron la prensa y la actividad
periodistica en Buenos Aires en la década
que sigui6 a la caida de Juan Manuel
de Rosas. En efecto, la importancia asig-
nada a la prensa en el proceso de forma-
ci6n de la opinién publica por la nueva
elite colegiada que asumid por entonces la
conduccién provincial —expresién de una
novedosa alianza entre liberales retornados
y politicos rosistas, bendecida por las cla-
ses propietarias y los sectores medios ur-
banos en proceso de crecimiento—, parece
haber afectado gravemente la vigencia de
la libertad de prensa. En efecto, nume-
rosos indicios permiten suponer que,
condicionados por la imposicién de una
legislacién que penaba severamente los
“excesos” en el ejercicio de la actividad
periodistica y expuestos a una dependen-
cia significativa respecto de la obtencién
de subsidios oficiales, los periédicos ha-
brian gozado de estrechos mérgenes de
accién, subordinados a la evolucién del
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equilibrio politico provincial y nacional,
lo que le habria exigido adoptar una ma-
triz indudablemente politica. De todos
modos, estas observaciones provisorias no
constituyen una negacién de la existencia
de un sostenido florecimiento de la criti-
ca 0 del debate periodisticos, aun cuando
a menudo éstos parecen haber expresado
tomas de posicion particulares sobre cues-
tiones de actualidad dentro de los limites
del consenso basico existente, o bien se
limitaron a traducir rencillas y rivalidades
personales o grupales. Pese a ello, la pren-
sa alcanzd picos de elevada calidad ret6-
rica, aplicada a la formacién de una opi-
nién piablica remozada, apuntalada sobre
una nueva racionalidad definida en clave
republicana y liberal.

En este articulo me propongo estudiar
la prensa portefia en la década de 1850.
En la primera parte, analizaré las caracte-
risticas generales de un género propio de
la segunda mitad del siglo XIX en Ar-
gentina: el periodismo politico. Para ello,
examinaré su vinculacién con la politica
facciosa, las funciones desempefiadas
dentro del proceso de creacion estatal, sus
relaciones con la sociedad civil y su con-
tribucién a la construccién del sistema
de legitimacién republicano. En la se-
gunda parte estudiaré la cuestién de la li-
bertad de imprenta, en relacién con la
problemdtica mids general de las posibili-
dades y los limites establecidos para el
ejercicio del disenso entre Caseros y la ba-
talla de Pavén. Finalmente, vincularé mi
anilisis con la pretensién del Estado pro-
vincial de incidir en la configuracién y
articulacién de la sociedad civil, la cual
ya contaba con una larga tradicién en Rio
de la Plata.

104

LA PRENSA POLITICA DE BUENOS AIRES
EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

Caracteristicas de la prensa politica

La actividad periodistica alcanzé un gran
desarrollo en Buenos Aires después de
Caseros. En 1855, el Almanague comercial
y guta de forasteros pava el Estado de Buenos
Aires consignaba la existencia de once li-
brerias, diez imprentas y dos litograffas,
cifra que segtin el Registro de la actividad
impresora y editorial de la ciudad se incre-
mentd para 1859 a quince librerias, doce
imprentas y dos litograffas.* Segiin Gui-
llermo Furlong, los cuatro diarios bonae-
renses de mayor envergadura, entre Ca-
seros y Pavén, fueron E/ Nacional (1852-
1899), Los Debates (1852-1858), La
Tribuna (1853-1884) y E/ Orden (1855-
1858).% Ciertamente, no fueron los Gni-
cos. En 1852 aparecieron 30 nuevas pu-
blicaciones, 25 en 1853, quince en 1854,
17 en 1855, 22 en 1856, 18 en 1857,
quince en 1858, 17 en 1859, trece en
1860 y 31 en 1861. La mayor parte de
estas empresas, sin embargo, no alcanzé el
afio de duracién.

St bien es posible contabilizar algunas
publicaciones correspondientes a las colec-
tividades inglesa, alemana'y francesa, y
puntuales emprendimientos culturales
como, por ejemplo, La Revista del Plata
—que llegé a publicar un prospecto y 23
entregas—, la inmensa mayorfa de estas
publicaciones corresponden al género que

4 Eujenian, “Cultura”, 1999, p. 195.

® Furlong, “Periodismo”, 1966, vol. 1, p. 195.
En realidad, el periédico Los Debates fue publicado
en 1852, y clausurado durante las Jornadas de Junio,
para reaparecer en 1857. Véase Abad, Historia, 1965,
pp- 47 y ss.
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podia llegar a otorgar, en algunos casos,
prestigio y popularidad, la gravitacién
politica de los actores que provenian del
imbito periodistico nunca consiguié
aproximarse a la que retuvieron las figuras
centrales de la politica facciosa.

La contracara de este fallido camino
que iba de la prensa a la politica estaba
constituida por las “principales personas
politicas e intelectuales del pais”,'* que
diariamente se expresaban a través de los
periédicos. En efecto, debido a su estrecha
subordinacién respecto del juego faccioso,
el periodismo politico no revistié mayor
autonomia durante el periodo estudiado.
Mis aiin, es posible afirmar que la prensa
fue uno de los escenarios fundamentales
de ese juego faccioso, a punto tal que el
contenido de estos periédicos estaba des-
tinado a un pidblico compuesto funda-
mentalmente por los redactores de la
oposicién y los simpatizantes partidarios.
Por ese motivo, no es de extrafiar que los
principales jefes politicos —como Mitre o
Sarmiento— hayan dedicado muchos de
sus esfuerzos a la edicién de periédicos,
siendo ellos mismos grandes redactores,
o bien supervisando estrechamente las opi-
niones vertidas en sus paginas. Este con-
trol era, en algunos casos, tan cercano, que
los espacios de la privacidad y del trabajo
no estaban diferenciados. Al respecto, Julio
Ramos apunta que Mitre edité Lz Nacidn
en su propia casa hasta 1885, y evité
cualquier tipo de divisién de tareas, des-
empefidndose simultdneamente como ge-
rente, redactor y supervisot.'>

Para Alonso, esta participacién no s6lo
era el producto de Ja cultura politica local,
sino también de una exigencia de redac-

14 Navarto, Anuario, 1897, p. 7.
'> Ramos, Desencuentros, 1989, pp. 98-99.

LA PRENSA REPUBLICANA EN BUENOS AIRES: DE CASEROS A PAVON

ci6én de largos editoriales que caracterizé
a los periédicos polfticos.16 En efecto, al
sefialar la desgastante necesidad de pu-
blicar largas columnas de opinién varias
veces a la semana, Halperin Donghi con-
cluye en que la principal habilidad del
redactor residfa en su capacidad para en-
garzar unidades formularias reiterativas
para decir las mismas cosas, que tenfan
para el lector el sabor del lugar comin."”
Este particular recurso —sello coman entre
los redactores de la época, que Sarmiento
consiguio evitar gracias a su original sen-
tido del estilo y que Mitre cultivé con in-
disputable habilidad—, al que Halperin se
niega a evaluar con una connotacién pe-
yorativa, habrfa permitido ocultar la pre-
sentacién de propuestas originales bajo el
barniz de una lealtad a la herencia comin
de ideas y pasiones a los que el periodista
interpelaba, frente a un piblico y un jue-
go politico poco propensos a la innovacién
o al enriquecimiento ideoldgico.

ILa necesidad de los redactores de man-
tenerse ligados a una tradicién ~y, por
ende, de justificar cualquier innovacién
como una decantacién natural del uni-
verso ideolGgico y politico que ella repre-
sentaba—, era deudora de la urgencia de
renovar el vinculo politico y simbélico
que unia al periédico con sus fieles lec-
tores. Segiin Navarro Viola, en Buenos
Aires “nadie lefa sino el periédico desti-
nado a la defensa de sus propias ideas
politicas”. Los periodistas no contaban
como virtudes la “imparcialidad” o la “ob-
jetividad”, ya que se esperaba de ellos la
defensa a rajatabla de una causa determi-
nada.'® Los redactores de la prensa poli-

16 Alonso, “Primavera”, 1997, pp. 42-43.
'7 Halperin, Jos¢, 1987, pp. 146-147.
'8 Duncan, “Prensa”, 1980, p. 762.
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tica eran protagonistas destacados de la
vida politica portefia, caracterizados por
la parcialidad y la arbitrariedad en sus
juicios. Segan Duncan, quien acometia
la defensa de argumentos ajenos era acu-
sado de ejercer una especie de “prosti-
tucién”.

Los diarios politicos existian funda-
mentalmente para participar del debate
politico. Si bien la posesién de una pluma
privilegiada parece haber constituido un
crédito adicional para el periédico, en
modo alguno era lo decisivo, ya que lo
que realmente importaba era la habilidad
politica de los escritores. Su pablico prin-
cipal estaba compuesto por los redactores
de la oposicién y sus propios simpatizan-
tes, a quienes la lectura de los editoriales
permitia renovar diariamente las solida-
ridades facciosas. En un clésico trabajo
publicado en 1883, Ernesto Quesada se-
fialaba: “La gran masa de la poblacién
argentina acepta ain como evangelio lo
que le llega cada mafiana en forma negra
sobre blanco. Leido el diario, cada parti-
dista tiene ya su opinién formada, y con-
sidera asunto de honor sostenerla a todo
trance.”"?

Sin embargo, no parece haber sido éste
su dnico publico. Alonso sefiala que, aun
cuando no exhortaban regularmente a los
hombres privados a abrazar la causa par-
tidaria, en los dos meses que llevaban las
campafias electorales los periédicos modi-
ficaban su discurso, tratando de convencer
al electorado de abandonar la apatia y vo-
tar por el partido.”® Durante las campafias
aparecian nuevos diarios de vida efimera.
Una vez pasada la eleccién todo volvia a
la normalidad.

19 Quesada, “Periodismo”, 1883.
2% Alonso, “Primavera”, 1997, p. 46.
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Junto con las columnas de opinién
—que ocupaban una porcidn significativa
de las columnas de los periédicos—, la
prensa politica incluia en sus péginas otras
especies —folletines, noticias sobte duelos
y chismes—, que no sélo interesaban a sus
conmilitones, ya que parecen haberle
granjeado el acceso a un piblico mds am-
plio respecto del cual contamos con co-
nocimientos bastante limitados. Esto es,
por lo menos, lo que se desprende de las
afirmaciones de sus contemporineos,
quienes afirmaron reiteradamente que una
literatura de escasa calidad podria contri-
buir a un fin noble, operando como puer-
ta de ingreso a la lectura para un piblico
analfabeto y barbaro en sus hdbitos.?' Pese
a que algunos autores han afirmado que
el pablico de estos periddicos era nume-
roso, son todavia muy escasos los datos
cuantitativos disponibles sobre tiraje, sus-
cripciones o piblico lector que permitan
avanzar en el conocimiento de la empresa
de la prensa.??

La prensa politica y su funcion estatal:
la construccion de la vepriblica

Segtin afirma Julio Ramos,? entre las dé-
cadas de 1820 y 1880 el periodismo lati-

2! Véase Lettieri, Formacion, 1995, p. 22.

22 Gonzilez, Civilidad, 2002, p. 160). La estima-
cién mis confiable de la época en términos cuantita-
tivos, aunque excede largamente el periodo que me
ocupa, es la de Ernesto Quesada en su trabajo citado,
quien calculaba que para 1882 circulaba un periédico
por cada 13 509 habitantes, sobre una poblacién to-
tal cercana a los 3 026 000 habitantes. Por entonces se
editaban en Buenos Aires cerca de 100 periédicos; 30
de ellos eran diarios que tiraban un total de 45 000
ejemplares diarios. Quesada: “Periodismo”, 1883.

23 Ramos, Desencuentros, 1989, p. 92.
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noamericano fue el lugar de formalizacién
de la polis, de la vida piblica en vias de ra-
cionalizacién. Ramos sefiala que, en el mar-
co del sistema vigente de Republica de
las Letras, el periodismo fue el lugar en-
cargado de consagrar la “racionalidad”, la
“ilustracién” y la “cultura” que permitfan
diferenciar la “civilizacién” de la “barba-
rie”. A su juicio, la escritura periodistica
-y no la literatura, que por entonces ca-
recia de autonomia— permiti6 definir el
modelo de una vida puablica racionalizada,
en su disposicién ordenada del sentido,
desempefiando un papel decisivo en la pro-
duccién de una imagen de la “nacionali-
dad”, o —en términos de Benedict Ander-
son—, de una “comunidad imaginada”
al producir un pablico en el cual se basa-
ron, inicialmente, las imédgenes de la na-
cién emergente. De este modo, el perié-
dico no sélo habria permitido consolidar
el mercado, sino que también contribuyé
decisivamente a la produccién de un cam-
po de identidad, un sujeto nacional, inse-
parable en un principio del pablico lector,
razén por la cual la prensa constituy6 una
mattriz de los nuevos sujetos nacionales.?

24 Recuérdese que Anderson enfatiza la impor-
tancia de la escritura para la regulacién y delimitacién
del espacio nacional en su historia de la formacién de
los sujetos nacionales. Anderson, Imagined, 1983.

25 El primer niimero de Los Debates, publicado el
1 de abril de 1852, incluyé en su profesién de fe,
como epigrafe, la siguiente frase de Lamartine: “Cada
época tiene una pasion, que la caracteriza y la domina:
condicién de vida si llega a ser bien comprendi-
da, condicién de muerte, si es desconacida. La gran
pasién de nuestros tiempos es la pasién del porvenir;
es la pasién de la perfectibilidad social. El instrumen-
to de esta pasién de actualidad del mundo moral es
la prensa, primer instrumento de civilizacién en estos
dfas. La prensa ha salido del dominio de la legislacién,

+ ha dejado de ser un derecho politico, y se ha converti-
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Para el caso argentino, Duncan ha sefia-
lado que la verdadera tarea de la dirigen-
cia en la segunda mitad del siglo x1x fue
la formacién del hombre republicano res-
ponsable y civilizado, emprendimiento
en el cual la prensa habrfa desempefiado
un papel esencial.

Segtin Ramos, el periodismo de me-
diados de siglo asumié una funcién poli-
tico-estatal, desempefiando un papel pri-
mordial en la difusién del nuevo universo
ideoldgico y de la modernizacién social,
tareas que le exigieron asumir posiciones
politicas y, frecuentemente, directamente
partidarias.?® Esta funcién politico-estatal
—cuyo ejemplo mds acabado es, segura-
mente, La Nacidn Argentina—, demandé
que los periédicos se ungiesen como 6rga-
nos cuasi oficiales de partidos y circulos,
lo que postetrgé por varias décadas el sur-
gimiento de una prensa independiente o
auténoma del Estado. En efecto, los perid-
dicos de la época fueron interpelados
regularmente por las instituciones del
campo politico, y sus redactores —que, a
menudo, compartian esta tarea con su de-
sempefio como legisladores o funciona-
rios— se vieron obligados a dar cuenta de
sus afirmaciones periodisticas en los
dmbitos de ejercicio de sus funciones ins-
titucionales provinciales o nacionales,?’
lo cual relativizé ain mds la autonomia
y especificidad del género periodistico.”?

do en una nueva facultad, en un nuevo sentido, en
una nueva fuerza orgdnica del género humano, su
Gnica palanca para obrar sobre s{ mismo.”

26 Ramos, Desencuentros, 1989, pp. 94-95.

27 Lettieri, Vicente, 1995, 2a. parte.

2% Si bien en 1870, con la fundacién de La Na-
cidn, Mitre intent6 iniciar una prensa independiente
del Estado, el nuevo periédico no consiguié eludir
inmediatamente su funcién politica y partidista.
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El periédico politico no se limit6 a de-
finir un orden racional entre sus lectores
urbanos, sino que también permitié ex-
tenderlo a las zonas insubordinadas de la
“barbarie”. Para Ramos, la conversién del
bérbaro en lector, sometiendo su oralidad
a la ley de la escritura —proyecto acufiado
por Bello y Sarmiento~, permitié ordenar
y generar un espacio nacional, y oficié
como un dispositivo pedagégico funda-
mental para la formacién de la ciudada-
nfa.?” En este proceso de incorporacién del
otro a un modelo de racionalizacién defi-
nido por el proyecto civilizado, habrfa
desempefiado un papel esencial el media-
dor, especie de educador que lefa el pe-
riédico para la comunidad analfabeta.
Para Gonzélez Bernaldo, la difusién de
la prensa escrita en el medio popular re-
vela tanto el desarrollo de una esfera pu-
blica donde los hombres de pluma tienen
su poder, cuanto la difusién de un nuevo
sentimiento de pertenencia comunitaria,
operando un proceso de aculturacién po-
litica que permitié la identificacién con
los nuevos valores colectivos difundidos
por los formadores de opinién.>

Ciertamente logré un grado de autonomia mayor,
desempefiando nuevas funciones sociales vinculadas
a la informacién comercial, en el marco de un proceso
de “modernizacién progresiva”. Ramos, Desencuentros,
1989, pp. 99-100. Por su parte, Duncan sefiala que,
cuanto menos hasta el siglo xX, la prensa poljtica no
dejarfa de desempefiar esta funcién estatal. Duncan,
“Prensa”, 1980, p. 179.

22 Ramos, Desencuentros, 1989, p. 93.

30 Gonzilez, Civilidad, 2000, p. 169. Asimismo,
la autora sefiala que este recurso habfa sido utilizado
ya por Rosas para construir su régimen autoritario.
Ramos coincide, sefialando que el proceso se extendié
de Hidalgo a Herndndez. Ramos, Desencuentros, 1989,
p- 93.
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Durante la época, la prensa escrita no
fue, ciertamente, el tnico medio de co-
municacién, ya que debié coexistir con
otros géneros impresos, como el pasquin,
y también con algunas voces orales, como
la payada, el rumor o las noticias comuni-
cadas de boca a boca, que todavia sobrevi-
vian.®! Ramos destaca para el caso argen-
tino la importancia decisiva del poema
gauchesco —poesia producida por letrados
para un pablico de iletrados—, que habria
oficiado como un verdadero periédico de
iletrados, que interpelaba a los bdrbaros
para insertarlos dentro del modelo de ra-
cionalizacién que proponia el proyecto ci-
vilizador.??

Prensa, politica y opinidn piblica

Los periédicos de la época liberal desem-
pefiaron un papel esencial en la produc-
cién del nuevo consenso politico, a partir
del proceso que decant6 en las Jornadas de
Junio de 1852 —primera expresién de re-
beldfa portefia frente al poder de Urquiza,
liderado por la Sala de Representantes de
Buenos Aires— contribuyendo decisiva-
mente en la construccién de un nuevo
discurso de la legitimidad, articulado alre-
dedor de la nocién de opinién puablica.??
En su andlisis sobre la politica y la prensa
latinoamericanas de la época, Ramos in-
tenta establecer un indicador sociolégico
sobre el agente social que determinaba
este consenso, sefialando que no se trataba
del conjunto de la sociedad, sino de quie-

3! Gonzilez, Civilidad, 2000, p. 160.

32 Ramos, Desencuentros, 1989, p. 93.

33 Véase Lettieri, Repriblica, 1999, cap. 2. Para
un estudio general de esta cuestién véase Lettieri,
Civilizacidn, 2003-2004, 1a. parte.
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nes ejercian su raciocinio en los espacios
de discusién —como la propia prensa o los
clubes.>* Por su parte, Gonzilez Bernal-
do lo identifica con los miembros de las
asociaciones socioculturales, destacando
su interés por participar en el proceso de
una opinién consensuada, lo cual regular-
mente se traducia en la edicion de un pe-
riédico o diario literario.?> Duncan evita
ofrecer algiin indicador preciso de esta
opinién puablica, sefialando que el con-
cepto permitia designar “algo muy dife-
rente de las medidas cuantitativas ac-
tuales”, y que constitufa un anténimo de
la “turba” o “el piiblico” en general > Tan-
to Ramos como Gonzilez Bernaldo con-
cluyen su caracterizacién sefialando que
este tipo de consenso result6 caracteristica
de una particular forma de ejercicio del
poder, que, en tanto reclamaba el acuerdo
de ciertos grupos sociales, simultdnea-
mente exclufa o “aplastaba” a otros.

El andlisis de Duncan, en cambio, en-
cuentra ciertas dificultades para establecer
una relacién entre la opinién piblica y la
prensa periédica. En un principio, afirma
que la politica argentina no fue una sim-
ple escaramuza por el poder, sino el ca-
mino de realizacién de la idea republica-
na, subrayando acertadamente que la
prensa habria desempefiado un papel
esencial en ese proceso. Para demostrarlo,

34 Ramos, Desencuentros, 1989, pp. 99-100.

35 Segtin Gonzélez Bernaldo, esos “espacios de
opinién” constituian lazos de sociabilidad. Gonzélez,
Civilidad, 2000, p. 161. Para Guerra, la transmisién
de la opinién durante el siglo X1x fue un “arte colec-
tivo”, que se hacfa tanto a través de la lectura de la
prensa escrita —en aquellos lugares donde el costo de
la suscripcidn restringia para muchos la posibilidad
de acceso—, cuanto a través de la transmisién de opi-
niones orales. Guerra, “Hacia”, 1989.

36 Duncan, “Prensa”, 1980, p. 783.
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llama la atencién sobre la naturalidad con
la que los principales politicos se dedica-
ban a la publicacién de sus respectivos
diarios, lo que es presentado como un ar-
gumento terminante de su valoracién de
la opinién piblica, a cuyo juicio se some-
tfan voluntariamente. A continuacién, se
pregunta si esa opinién puiblica habrd sig-
nificado efectivamente un control frente
al ansia de poder, segin lo exigido por
las tendencias idealistas del pensamiento
argentino.

La respuesta que elabora Duncan fren-
te a esta intetrogante es un tanto endeble,
y fundamentalmente retérica. En princi-
pio, afirma que la incorporacién de un
cuerpo de opinién en el marco del proceso
de construccién de la repiblica de la
segunda mitad del siglo XIX resultaba in-
dispensable, aunque no fuese para deste-
rrar la sensacién de inseguridad legada
por los tiempos de la barbarie. En ese con-
texto, agrega, la existencia de una pren-
sa libre —de cuya existencia ofrece como
Gnica prueba la constatacién de la posibi-
lidad que habrfa existido por entonces de
publicar lo que actualmente serfa consi-
derado como calumnia o libelo— habria
tenido un valor simbélico, al asegurar la
practica cotidiana de una opinién pablica
que, si bien no era indispensable para el
gobierno, si lo era para la existencia de la
repiblica democrética. Para comprobatlo,
rescata algunos documentos oficiales que
afirman que la opini6n publica era consi-
derada por sus contemporineos como la
cuarta fuerza del Estado y que la prensa
gozaba de un amplio grado de libertad.
Finalmente, concluye asigndndole a la
prensa de la época la doble funcién de con-
tribuir con el proceso de construccién de
una ciudadania y de crear un foro en el
que la opinién phblica encontrara a su
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genuino representante. En una sociedad
donde el sufragio era falseado sistemiti-
camente, la prensa, para Duncan, habrfa
sido el simbolo del compromiso con la
repuiblica democrdtica, razén por la cual
generalmente se la habrfa dejado actuar
en libertad.

Su andlisis sobre este tépico presenta
severas debilidades frente a dos cuestiones
principales. La primera se refiere a las ca-
racteristicas y vigencia de la libertad de
expresién que serd estudiada en el proxi-
mo item. De todos modos, puede adelan-
tarse aqui que los argumentos ofrecidos
a favor de su vigencia plena —verbigracia,
que podian publicarse libremente libelos
(aunque, como veremos, no siempre fue
asi), y la reproduccién de un documento
oficial (en realidad, no serfa muy razona-
ble esperar que un original emanado de
una oficina republicana saliera abierta-
mente a reconocer 1o contrario)— son cier-
tamente muy débiles. La segunda, en tan-
to, alude la relacién establecida entre la
opinién publica, la prensa periédica y
la sociedad civil, y podria presentarse del
siguiente modo: sresulta apropiado consi-
derar a la prensa de la época como una
expresion de la sociedad civil?, y ¢la inter-
pelacién permanente a la opinién ptiblica
que formulaba la prensa politica aludfa a
algtn actor social preciso, o, por el contra-
rio, se trataba de un concepto miés politico
que sociolégico que hacia referencia a un
principio abstracto, ideolégico, de legiti-
macién, cuya representacién todos los
miembros del universo politico se dispu-
taban?

Respecto del primer interrogante,
Paula Alonso ha demostrado que la evo-
lucién de la prensa politica en la segunda
mitad del siglo XIX no acompaé los
cambios experimentados por la ciudad de
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Buenos Aires como consecuencia de las
politicas de alfabetizacién y el crecimiento
econémico. Si bien proliferaron nuevas
publicaciones y aumentd la circulacién
de la prensa en general, la prensa politica
mantuvo su ndmero y su tiraje, y conti-
nué interpelando primordialmente a sim-
patizantes y adversarios. De este modo,
su existencia no parece haber sido afectada
por la sociologia de la ciudad, ya que su
relevancia no provenfa de ser la promotora
y representante de una opinién puiblica
resultante de los cambios sociales, sino la
expresién de circulos y facciones politi-
7 Mis adin, sefiala Alonso, serfa iluso-
rio pensar en Ja opinién piblica como una
entidad que habria emergido espontinea-
mente de la sociedad rioplatense arrasada
por las guerras civiles de la primera mitad
del siglo para dirigir los asuntos del
Estado y que se habria expresado princi-
palmente a través de la prensa. Esta afir-
maci6n no implica desconocer que, even-
tualmente, ciertos grupos o comunidades
se hicieton oir a través de la prensa,*® al-
gunas asociaciones socioculturales preten-
dieron ejercer una especie de mediacién
entre la sociedad civil y el Estado desti-
nada a representar la opinién publica y
controlar el poder,*® y hasta, en algunos
casos, los periédicos lanzaron con insisten-
cia iniciativas que el goblemo se vio obli-
gado a poner en prictica.“® Sin embargo,
no parece haberse tratado mds que de ex-
cepciones puntuales que permiten con-
firmar la regla, antes que invalidarla.

37 Alonso, “Primavera”, 1997, p. 45.

38 Sabato y Cibotti, “Hacer”, 1990.

3% Gonzilez, Civilidad, 2002, p. 168.

40 Véanse Sabato, Poltica, 1998, 3a. parte; Alon-
s0, Revolucidn, 2000, cap. Iv, y Lettieri, Repiblica,
2000, cap. 5.
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Respecto del segundo interrogante
planteado, se ha demostrado que la opi-
nién pdblica constituyd, durante el pe-
riodo que me ocupa, un concepto mds
politico que sociolégico, que permitia de-
signar a un principio abstracto de legi-
timaci6n al que todas las fuerzas politicas
interpelan para atribuirse una legitimi-
dad indispensable.“! Una conclusién si-
milar la arriban P. Alonso, E. Palti y N.
Goldman en recientes estudios sobre el
terna.#2 De este modo, es posible afirmar
que en Rio de la Plata, a lo largo del siglo
XIX, el concepto opinién pablica remitié
a una construccién ideoldgica, el “tribunal
piblico”, disputada por los participantes
del juego politico, quienes sistemdtica-
mente se atribuyeron su representacion.
Tampoco quedan dudas respecto de que
la prensa politica fue uno de los princi-
pales escenarios de la disputa discursiva
por la apropiacién de la legitimidad -y,
sin dudas, el mds resonante y popular.
Por ese motivo, justamente, la prensa no
reflejé las caracteristicas socioldgicas de
sus lectores, sino las estrategias que las
dirigencias partidarias consideraron mds
adecuadas para interpelar y movilizar a
quienes, de algin modo, se encontraban
involucrados con el mundo de la politica
en el contexto de una competencia per-
manente por la legitimidad.**> Es decir:
se trataba de una prensa politica que ex-
presaba las opiniones de quienes ejercian

4! Lettieri, Formacién, 1995, “Construccién”,
1995; “Formacién”, 1994, y Alonso, “Primavera”,
1997, p. 49.

42 Alonso, “Primavera”, 1997, p. 46; Paldi, “His-
toria”, 1999; Goldman, “Libertad”, 2000.

43 Este empleo del concepto opinién pablica, y
la funcién correspondiente dentro del sistema de le-
gitimacién, no constituye una caracteristica especifi-
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—o pretendian ejercer— el poder politico,
y no de una prensa “moderna”, de infor-
macién y negocios, encargada de expresar
los juicios de una sociedad civil, cuyo
tramado, ciertamente, no era suficiente-
mente s6lido como para someter el ejer-
cicio del poder politico a un control per-
manente.

Esta pretension de legitimidad expre-
sada por circulos y facciones se traducia,
diariamente, en una decodificacién del
proceso histérico y de la actualidad poli-
tica que formulaba la prensa politica, con
el objetivo de satisfacer los intereses y ex-
pectativas de los grupos que la editaban.
En cada edicién, los periédicos ofrecian
un reticulado a través del cual sus fieles
seguidores —involucrados de algtin modo
en los vaivenes de la politica— podian in-
terpretar las posiciones de los circulos o de
las facciones sobre los grandes problemas
provinciales o nacionales, asi como de la
disputa politica cotidiana. Halperin Don-
ghi ha estudiado en detalle uno de estos
casos de construccién de un pasado ex-
pectable —probablemente el mas logrado—
para reclamar la legitimidad de un lide-
razgo politico: la historia de la provincia
de Buenos Aires elaborada por Mitre en
sus articulos de Los Debates, publicados
durante el afio 1857. Halperin sefiala que,
en sucesivas intervenciones periodisticas,
Mitre analizaba el proceso politico pro-
vincial a partir de la Revolucién de Mayo,
utilizando una periodizacién que incluia
tres épocas —la revolucionaria, la rivada-
viana y la resistencia contra la tiranfa ro-
sista. La construccién se cerraba con una

ca del caso bonaerense, ya que registra numerosos
antecedentes en la época. Al respecto, véanse Gunn,
Beyond, 1968; Ozouf, “Lopinion”, 1987, y Lettieri,
Seis, 2004, cap. 5.
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conclusién taxativa: a lo largo de su histo-
ria, el pueblo portefio habia estado com-
prometido permanentemente con la liber-
tad, manifestdndose dispuesto a dejar la
ultima gota de su sangre en la lucha con-
tra la tiranfa. Frente a esta lectura autoce-
lebratoria del pasado provincial, de nada
sirvieron los ajustados comentarios de
Calvo, quien puso en duda la posibilidad
de que Rosas hubiera podido llegar al po-
der —y mantenerlo por mds de 20 afios—
en caso de haber tenido que enfrentar la
oposicién undnime y decidida de sus
comprovincianos. Ciertamente, a través
de sus editoriales, Mitre habfa disefiado
los trazos esenciales de una fable convenue
que una opinién publica poco dispuesta
a ser vinculada con el pasado rosista
deseaba ansiosamente tener por vélida.
Pero, asimismo, esta elaboracién perse-
guia la obtencién de un efecto mucho
mds poderoso, al asociar esas tradiciones
y ese espiritu portefio con el Partido de la
Libertad —presentdndolo como su decan-
tacién natural—, y reclamar para éste una
legitimidad que no podia exhibir ninguna
otra fuerza que, en el pasado, hubiera es-
tado asociada al rosismo. 4

Junto con estas grandes construcciones
del pasado y de los grandes problemas
provinciales o nacionales, las paginas de la
prensa cobijaban también rumores, des-
calificaciones y ridiculizaciones del ad-
versario y recreaciones interesadas de
situaciones. A juicio de Alonso, era pre-
cisamente esta relacién con la cotidiani-
dad la que permitia republicanizar la
politica, convirtiéndola efectivamente en
una res publica. En efecto, valiéndose de
sus crénicas interesadas y de sus satiriza-
ciones, la prensa arrebataba la politica de

44 Halperin, Jos¢, 1987, pp. 150-151.
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la intimidad del salén, de los banquetes
e, incluso, de la correspondencia privada,
para lanzarla al conocimiento piblico. La
difusién de estos acontecimientos consti-
tuyé un efectivo recurso para integrar al
publico a la politica, convirtiéndolo —mds
alld de su importancia cuantitativa— en
un elemento de disputa entre los actores
politicos. Esta lucha por el favor publico
impuso ciertas reglas de juego a las inter-
venciones de los politicos, exigiéndoles
adoptar, por ejemplo, un lenguaje princi-
pista, o bien, asumir resueltamente la
defensa del interés general. La bisqueda
de la aprobacién publica, asimismo, mar-
6 a fuego el estilo politico de la época, ya
que condujo a muchos actores a adoptar
posturas aguerridas y sarcdsticas, utilizan-
do con generosidad giros y recursos de-
magégicos que dificultaban la manten-
cién de una aconsejable moderacién, y
cuyas consecuencias se hacfan notar cuan-
do los vaivenes del juego politico exigfan
reformular el sistema de alianzas o la
estrategia adoprada.®> Duncan afirma que
esta vinculacién entre prensa y politica
demuestra que esta Gltima era un asunto
mucho més piblico de lo que los estudios
canénicos estuvieron dispuestos a acep-
tar.®® De este modo, si bien la sociedad
civil no parece haber estado en condicio-
nes de ejercer un control efectivo y perma-
nente sobre el poder politico —sobre todo
en las primeras décadas posteriores a Ca-
seros—, la pretensién de presentarse como
legitimos representantes del interés ge-
neral exigié que los actores politicos adop-
taran decisiones y comportamientos sus-
ceptibles de ser sometidos al juicio de un
abstracto “tribunal de la opinién”.

43 Alonso, “Primavera”, 1997, pp. 48-49.
46 Duncan, “Prensa”, 1980, p. 775.
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LA LIBERTAD DE IMPRENTA DE CASEROS
A PAVON (1852-1861)

La cuestién de la libertad de imprenta en
Rio de la Plata en la segunda mitad del
siglo X1x ha sido objeto de un largo deba-
te en nuestra historiografia. La posicién
canénica se basa en el juicio de Sarmiento,
quien aseguraba la vigencia de una plena
libertad de prensa en Buenos Aires des-
pués de Caseros. Para Levene, por ejem-
plo, el “triunfo de Caseros significé, entre
otras cosas, quitar la mordaza que trababa
la dignidad periodistica” 4’ Cdrcano, por
su parte, posterga el inicio de ese proceso
al “11 de septiembre, [que] cre6 el poder
de la critica, con fuerza para hacerse es-
cuchar y entender”.*® Galvin Moreno ha
sefialado que, tras el triunfo de los vence-
dores en Caseros, hubo un florecimiento
de la prensa “como el vigoroso retofiar de
los campos tras la lluvia benefactora des-
pués de una larga sequfa”.* Entre los es-
tudios mds recientes, Duncan arriba a una
conclusién similar para la década de los
ochenta sin ofrecer elementos de juicio
definitivos, y Cibotti apunta que todos
los cronistas de la época destacan la “ex-
traordinaria libertad de la que gozaba la
prensa”.>®

Sin embargo, estas argumentaciones
no se destacan por su solidez, y a menudo

47 Levene, Historia, 1940, t. 3, p. 377.

“8 Carcano, Caseros, 1918, p. 212. EL 11 de sep-
tiembre de 1852, un levantamiento tramado por la
dirigencia liberal, con el respaldo de la dirigencia
urbana rosista y el financiamiento de las clases propie-
tarias, puso fin al dominio de Urquiza sobre Buenos
Aires. Véase Lettieri, Repiblica, 1999.

49 Galvan, Periodismo, 1944, p. 193.

*® Duncan, “Prensa”, 1980, p. 778; Cibotti,
“Mosquito”, 1993, p. 12.
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relativizan sus taxativas afirmaciones ini-
ciales. Por ejemplo, tras argumentar a fa-
vor de la existencia de una absoluta li-
bertad de imprenta después de la caida
de Rosas, Levene debe aceptar que, du-
rante el tutelaje de Urquiza, la prensa
portefia se vio obligada a utilizar un dis-
curso sumamente cuidadoso, computando
como errores u omisiones a las frecuentes
actitudes autoritarias del Libertador, a fin
de preservar una continuidad que no es-
taba en modo alguno garantizada. Galvdn
Moreno acaba por reconocer que “aquel
renacer floreciente de la pluma, el afio
1852, era‘el fruto, mds que del desahogo
de la libertad, de las pasiones e intereses
encontrados”, por lo que result6 indispen-
sable aplicar inmediatamente sanciones.>!
Por su parte, Cibotti afirma que en los
afios ochenta se “impulsé infructuosa-
mente un proyecto de reglamentacién del
ejercicio periodistico”; sin embargo, aun-
que fracasé la iniciativa, “El Mosquito’
debi6 pagar una fuerte multa”.>? Otros
autores, en cambio, han cuestionado con
firmeza esta tesis. Adolfo Saldias ha pues-
to en cuestién la posicién canénica,”® y
Guillermo Furlong sefiala que estas

curiosas manifestaciones ni responden a la
tradicién argentina ni concuerdan con la que
podriamos llamar “doctrina nacional”, desde
Juan B. Alberdi hasta Jorge Mayer, ya que
légicamente la consideran como una liber-
tad condicionada; una que no fuera tal, po-
drfa llegar a ser una amenaza a las insticu-

! Galvin, Periodismo, 1944, p. 196. Abad de
Santilldn sostiene una posicién similar en Abad, His-
toria, 1965, vol. 1, pp. 76-77.

>2 Cibotti, “Mosquito”, 1993, p. 10.

53 Saldfas, Siglo, 1987, pp. 276 y ss.
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ciones fundamentales del pais y llegar a pro-
vocar nuevas guerras civiles.”

La Constitucién de 1853 otorgé abun-
dantes garantias para la libertad de im-
prenta, y lo mismo hizo la Constitucién
provincial bonaerense de 1854. Sin em-
bargo, ces posible sostener la vigencia de
una amplisima libertad de prensa en Bue-
nos Aires después de la caida de Rosas?
Evidentemente, si por libertad de im-
prenta entendemos un grado mayor de
autonomia de los editores y redactores
de periGdicos respecto de la autoridad es-
tatal, los estudios de Néstor Auza® y Tu-
lio Halperin Dongui*® permiten afirmar,
port ejemplo, que, en este aspecto, la pren-
sa portefia habria gozado de una situacién
mads beneficiosa que la que se desarrolla-
ba en territorio de la Confederacién, don-
de la actividad periodistica era encomen-
dada a empleados a sueldo de los Estados
provinciales o nacional, o bien se enco-
mendaba a inestables licenciatarios, su-
jetos a férreo control politico.

Segtin se ha sefialado, las elites diri-
gentes de la repriblica de la opinidn asigna-
ban un papel esencial a la produccién de
un consenso significativo en la opinién
publica, razén por la cual insistieron en
retener un protagonismo decisivo en sus
procesos de formacién. Mds atn, los acto-
res mds destacados de esa dirigencia se
desempeifiaron simultdneamente como re-

>4 Furlong agrega que este fue el pensar de Juan
Bautista Alberdi, Facundo de Zuvitia, Carlos Tejedor,
Nicolds Avellaneda, Florentino Gonzilez, Luis V.
Varela, Aristébulo del Valle, José Manuel Estrada y
José Marfa Moreno. Furlong, “Periodismo”, 1966,
vol. 1, p. 225.

5 Auza, Periodismo, 1978, p. 225.

36 Halperin, José, 1987, p. 287.

\
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dactores de la prensa politica de la época,
una prensa que no fue un emergente de la
sociedad civil, sino uno de canales priori-
tarios a través de los cuales los circulos y
facciones intentaban construir y renovar
cotidianamente su legitimidad politica.
De este modo, la prensa constituy6 un
escenario primordial de la disputa faccio-
sa, en el que la continuidad de los em-
prendimientos dependié estrechamente
de los subsidios y beneficios otorgados
por el Estado.

Por ese motivo, cobra importancia es-
tudiar con profundidad las caracteristicas
que adquirié la libertad de imprenta en
los afios cincuenta. Segin se ha consig-
nado, los estudios disponibles se han limi-
tado generalmente a formular juicios de
valor sobre esta cuesti6n, tanto en sentido
afirmativo como negativo, cayendo en
frecuentes contradicciones. Prima face, ta
dindmica politica que adopté la lucha
facciosa en los afios cincuenta no parece
haber constituido un terreno propicio
para la plena vigencia de la libertad de
expresion. Sin embargo, tampoco parece
adecuado formular la tesis inversa, en tan-
to la libertad de imprenta constitufa un
elemento central del nuevo universo ideo-
16gico que las elites liberales estaban de-
cididas a imponer, y que habitualmente
aparecfa rodeado de elogiosos calificativos
en el discurso publico. Por esa razén, creo
que resulta mucho mds apropiado soste-
ner, en una primera aproximacién, que
las posiciones de la nueva dirigencia po-
litica respecto de la libertad de imprenta
habrian estado orientadas a delinear esa
“posicién intermedia” entre la indepen-
dencia total y la subordinacién, conside-
rada deseable —aunque imposible de al-
canzar— por Alexis de Tocqueville. Sin
embargo, como bien advertia el autor
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francés, esta pretensién incluia en si mis-
ma una tension, cuyo equilibrio no podria
sostenerse por demasiado tiempo.

Mi hipétesis en este caso es que, en
los afios cincuenta, las condiciones de po-
sibilidad para la vigencia de la libertad
de expresion y, sobre todo, los limites para
la tolerancia del ejercicio del disenso, ha-
brian estado estrechamente subordinadas
a las reglas de juego impuestas por la evo-
lucién del equilibrio faccioso. Si bien la
continuidad de los emprendimientos pe-
riodisticos estuvo ligada a las lealtades
personales que podian capitalizar editores
y redactores, la posibilidad de acceso a al-
gan tipo de subsidio piblico y la inser-
cién alcanzada en la opinién publica, estas
variables dependieron en dltima instancia
de la agitada dindmica politica de la repsi-
blica de la opinion.

La prensa de Buenos Aires: entre Caseros
y la Revolucion de Septiembre de 1852

Tras la caida del régimen rosista en Bue-
nos Aites, la subordinacién de la actividad
periodistica a la l6gica del juego faccioso
constituyé una de las prioridades a resol-
ver por las nuevas autoridades. En tal sen-
tido, debe sefialarse que, aun cuando una
de. las primeras medidas adoptadas des-
pués de Caseros por la administracién de
Vicente L6pez y Planes fue la derogacién
de la ley de imprenta sancionada por el
gobierno de Rosas, la norma que la reem-
plazé, sancionada el 18 de mayo de 1828
—y denominada popularmente “ley mor-
daza”—, provey6 de una herramienta maes-
tra para recortar el ejercicio de la critica,
al prever la fijacién de pesadas multas para
los infractores, la clausura de medios opo-

LA PRENSA REPUBLICANA EN BUENOS AIRES: DE CASEROS A PAVON

sitores y la alternativa de la cdrcel y el
destierro de sus editores.>’

La adopcién de la Ley de Prensa de
1828 permitia, en un solo acto, sustan-
ciar un gesto politico poderoso —la anu-
lacién de una legislacién opresiva del
rosismo—, sin que las instituciones provin-
ciales vieran debilitado sustancialmente
su control sobre las publicaciones. De este
modo, quedaban fijados severos limites
para el ejercicio de la libertad de impren-
ta. Por entonces, el convencimiento res-
pecto de la necesidad de mantener a la
prensa cefiida en un estrecho corsé no se
limitaba a una faccién politica determina-
da, sino que permitifa aglutinar prictica-
mente al conjunto del universo politico
de la época, con la anica exclusién de
aquellos actores o grupos que, puntual-
mente, se veian perjudicados por la aplica-
cién de tan estricto control. Obsérvense,
en tal sentido, algunos de los conceptos
vertidos en la profesién de fe escrita por
Mitre para el nimero inicial de Los Deba-
tes. En la ocasién, el periédico celebraba el
restablecimiento de la libertad de impren-
ta, sin omitir destacar la gloria que co-
rrespondia al general Urquiza al impulsar
la adopcién de esta medida (recuérdese
que el periédico habria de ser clausurado
por disposicién de Urquiza dos meses
después): “Por la libertad de imprenta, el
pueblo tiene entre sus manos el cerebro de
la nacién. Qué gloria para el general Ur-
quiza haber restituido a su patria estas
tres instituciones democraticas [la libre
eleccién, la guardia nacional y la libertad
de imprental.”%®

*7 Véase el texto de la ley en Myers, Orden, 1995,
pp. 131-132.
8 Los Debates, 1 de abril de 1852.
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En realidad, la subordinacién de la
prensa a las reglas del juego politico pa-
rece haber sido una preocupacién cons-
tante a lo largo del siglo x1%, la cual se
tradujo en la sancién de numerosas leyes
y disposiciones.’” Durante el periodo que
me ocupa, uno de los argumentos m4s
consistentes en favor del sometimiento
de la actividad de la prensa a los impera-
tivos del proyecto politico predominante
fue expresado por Alberdi a fines de 1852.
La cuestién a dirimir consistfa, simple-
mente, en “saber qué pedfa antes la poli-
tica a la prensa, y que le pide hoy desde
la caida de Rosas”.°

Una ley de 26 de octubte de 1810 proclamé
el principio de la libertad de prensa; pero
fue entendido que ese principio no serfa em-

39 “A la libertad de prensa y a sus legitimos li-
mites [apunta Furlong] se refieren multiples docu-
mentos, entre 1810 y 1852, tales como los decretos
del 20 de abril y del 26 de octubre de 1811, los pro-
yectos de Constitucién de 1813, los estatutos de 1815,
1816y 1817, los proyectos de Constitucién de 1818
y 1819, el decreto del general San Martin, de 13 de
octubre de 1822 y 8 de mayo de 1828, los decretos
del 30 de octubre y 31 de diciembre de 1829, y el
acuerdo del 3 de febrero de 1831, el decreto del 1 de
febrero de 1832, las leyes del 22 de junio de 1833,
15 de octubre y 9 de noviembre de 1833 y 3 de sep-
tiembre de 1834. Después de Caseros los abusos de
la libertad de prensa fueron tales que Buenos Aires
expide los decretos del 28 de febrero y def 1 de julio
de 1852 y, no obstante lo consignado en la Consti-
tucién provincial del 1 de abril de 1854, se aprueba
la ley del 17 de septiembre de 1857, a la que siguen
los decretos del 7 de abril de 1859 y 18 de febrero de
1861, y la Constitucién de 1873. Afios antes, en 1867,
Avellaneda habia presentado un proyecto para encau-
zar la conveniente libertad de prensa y, en 1875, Luis
V. Varela present6 otto proyecto con igual objetivo.”
Furlong, “Periodismo” , 1966, p. 220.

6 Alberdi, Cartas, 1932, p. 13.
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pleado contra la Revolucién de Mayo y en
defensa de los opositores espafioles a la nue-
va autoridad patria. El abuso de la libertad
fue declarado crimen; y se declaré abusivo
todo escrito que comprometiese la tranqui-
lidad o la constitucién del Estado. En una
palabra, la prensa sélo fue libre para defen-
der la Revolucién de Mayo. He ahf la Gnica
prensa que hard posible Ja creacién de la au-
toridad en la situacién presente de la re-
publica Argentina: la prensa que tiene poder
para jlustrar a la sociedad, pero no para des-
truirla y ensangrentarla.®!

Como objetivo manifiesto, los argu-
mentos de Alberdi apuntaban a la crea-
ci6én y consolidacién de la autoridad na-
cional en Argentina, preserviandola de los
ataques de los “montoneros de la pren-
sa”, expresién con la que definia a Mitre,
a Sarmiento y a sus socios septembrinos.
Sin embargo, su filosoffa profunda reve-
laba una matriz oficialista y conservadora,
que tanto podria ser esgrimida por Urqui-
za, cuanto por cualquier otro poder celoso
de construir y conservar su autoridad.
Efectivamente, nada impedia que la Re-
volucién de Septiembre ~como habia
sucedido en su momento con la Revolu-
ci6n de Mayo— considerara legitimo su-
bordinar la libertad de prensa —o, mejor
dicho, impedir el “abuso” de la libertad
de prensa— a su proyecto politico, para
evitar que los opositores utilizaran este
medio para “comprometer la tranquili-
dad o la constitucién del Estado”. De este
modo, no escapaba al sentido comiin de
la época que los revolucionarios de Buenos
Aires concibiesen que la prensa sélo debia
ser libre para defender a la Revolucién de

61 Alberdi, Derecho, 1918, pp. 351-353.
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Septiembre, y se adjudicasen a s{ mismos
las tareas de ilustrar a la sociedad y de
promover su progreso material y moral.

Los argumentos del tucumano hacian
un flaco favor a la causa de la libertad de
expresién. En realidad, su interés estaba
puesto en diseflar una herramienta que
juzgaba esencial para el proceso de cons-
truccién de la autoridad politica, antes
que en favorecer el ejercicio de una opo-
sicién considerada dilatoria. Para Alberdi,
era deseable obtener la subordinacién de
la prensa estimulando la autocensura de
editores y redactores, provocada por la
amenaza cierta de sanciones pecuniarias
o fisicas, antes que a través del ejercicio de
la censura desnuda. La atraccién de esta
prescripcién era tal que no sélo consegui-
rfa subyugar al poder nacional, sino tam-
bién a los fautores de la naciente repriblica
de la opinion en Buenos Aires. Para hacer
justicia con Alberdi, es necesario hacer
notar que si bien estas tesis restrictivas
fueron expresadas con claridad pristina
por el tucumano, éste no oficié como pre-
dicador de un mensaje que no fuera com-
partido por el resto; por el contrario, tales
argumentos ya habfan aflorado en Buenos
Aires algunos meses atréds, de manera un
tanto desagregada, cuando la Sala de Re-
presentantes puso en discusién un pedido
del gobernador Lépez y Planes para re-
primir la violenta critica desplegada por
la prensa opositora.

Al respecto, sefiala Ramén J. Cércano
que:

El pueblo de Buenos Aires se conmovié6 a la
propaganda. El gobierno necesit6 solicitar
de la legislatura medidas de represién a la li-
cencia de la prensa; Mitre y Estévez Saguf
presentaron proyectos para COLtar sus excesos
sin trabar la libertad; la policfa clausuré por

120

fin el primer diario por el desenfreno de sus
pasiones.®?

El argumento no s6lo traduce la con-
cepcibn de Cércano —compartida por otros
autores, como Abad de Santillin, Galvin
Moreno o Furlong-- sobre las caracteris-
ticas tolerables para el ejercicio de la liber-
tad de expresion, sino que también nos
ofrece un somero cuadro introductorio
sobre la situacién de esta libertad después
de Caseros. La solicitud de Lopez y Planes
resulta doblemente significativa, no sélo
porque culminé con la clausura de los
primeros peri6dicos tras la caida del ré-
gimen rosista, sino porque significé el
punto de partida para un debate en el que
los interesados fueron definiendo y reor-
ganizando sus argumentos a medida que
el tablero politico se modificaba. A con-
tinuacién, me detendré a desarrollar esta
Gltima cuestién.

La libertad de prensa y las Jornadas
de Junio de 1852

En el mes de mayo de 1852, el goberna-
dor Lopez y Planes solicité que la Sala de
Representantes sancionara a los periédi-
cos La Nueva Epoca, El Padre Castaficta,

62 C4rcano, “Reorganizacién”, 1947. Las actas de
la Sala de Representantes dan cuenta de este pedido:
“Se dio cuenta en seguida de dos notas del excelenti-
simo gobierno provisorio; en la otra se proponia a la
aprobacién de la Sala un acuerdo del poder ejecutivo
dictando providencias para contener fos abusos actuales
de la prensa periédica, y se remitié a la Comisién de
Legislacién. Se dio cuenta de dos mociones del sefior
diputado Estévez Sagu sobre cortar el abuso que se hace
de la libertad de prensa: ambas fueron apoyadas de-
bidamente.” Sala, Diario, 12 de mayo de 1852, p. 20.
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La Avispa y El Torito, y encomendase al
fiscal la acusaci6n de los redactores respec-
tivos, argumentando la comisién de abu-
s0s. Poco después, sin esperar la decisién
de la Sala de Representantes, Lopez y Pla-
nes firmé un decreto fechado el 12 de

mayo que disponia la clausura de aquellos

periédicos, considerdndolos frutos de las
“malas pasiones y de la perversidad, recep-
ticulo de calumnias anénimas y que, lejos
de contribuir a la ilustracién del pueblo,
lo desmoralizan”.%?

Los redactores de Los Debates, entre los
que se contaban Bartolomé Mitre, Ma-
nuel Montes de Oca, Luis Dominguez y
Juan Carlos Gémez, quienes segtin se ha
“consignado pocos dfas atrds habfan cele-
brado el inicio de la vigencia de la liber-
tad de prensa, no objetaron la decisién de
Lépez y Planes. Mas atin, sefiala Furlong,
aplaudieron la energia de la medida. Acom-
pafiando la decisién de Lépez y Planes,
poco después los legisladores Sagui y Mi-
tre presentaron sendas iniciativas. E] 17
de mayo de 1852 Bartolomé Mitre pro-
puso un minucioso proyecto sobre “uso
y abuso de la imprenta”:

[Se da cuenta de] un proyecto de ley presen-
tado por el sefior Mitre sobre el uso y abuso
de la imprenta en 95 articulos, y habiendo
sido apoyado después de leido, lo fundé6 su
autor, exponiendo que aunque su opinién
era que el mejor remedio del abuso de
imprenta es dejarla en absoluta libertad, sin
embargo, en el lugar que ocupa de diputado
es legislador y no filésofo, por lo que habfa
trabajado este proyecto, sobre el que se
extenderia a su tiempo. &

6315 de mayo de 1852 en Sala, Diario, 1852-
1854, p. 20.
6417 de mayo de 1852 en #bid., p. 40.

Por su parte, Estévez Sagui proponia
respaldar la decisién del gobernador con
una sancién legislativa, ya que la resolu-
cién de cuestiones vinculadas con el delito
de abuso de la libertad de prensa era una
competencia natural de la Sala.

Estoy muy distante de coartar las libertades
publicas, por las que estoy decidido a derra-
mar mi sangre si necesario fuese; pero es de
mi deber el promover que el pais aparezca
en su dignidad, y no en el estado vergonzo-
so en que lo colocan algunos hombres, que
quizd con objetos siniestros tratan de explo-
tar las circunstancias actuales; y me felicito
de haber prevenido al gobierno en la mate-
ria; pues era a Ja Sala que correspondia tratar
del remedio a tanto mal, sin esperar a que
se invocase por otra autoridad.®’

Al sefialar que su funcién como dipu-
tado era la de “legislador y no [la de] fil-
sofo”, Mitre expresaba con claridad que,
pese a su inclinacién por la vigencia de
una amplia libertad de imprenta, debfa
aceptar que ésta no era posible en las cir-
cunstancias que lo rodeaban. Inmediata-
ment reconocia que se trataba de una cues-
ti6n decididamente politica, lectura que
era corroborada por la minuciosidad del
proyecto de ley que adjuntaba, el que
contaba, nada menos, que de 95 articulos.
Segn sefiala Lucian Pye, en ningtn lu-
gar del mundo, en época alguna, una le-
gislacién generosa sobre libertad de im-
prenta necesité ser expresada en una
cantidad numerosa de items. El represen-
tante Estévez Sagui, por su parte, tras ex-

% Ibid., p. 43.

6 Véase Pye, Evolucién, 1969. En especial el
capitulo [v, escrito por Shils, “Demagogos”, 1969, y
Alvarez y Martinez, Historia, 1992.

LA PRENSA REPUBLICANA EN BUENOS AIRES: DE CASEROS A PAVON 121


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

presar su compromiso con las libertades
publicas, no sélo justificaba la represién
de periédicos sospechosos de complicidad
con algin tipo de restauracién del régi-
men rosista, sino que se felicitaba de “ha-
ber prevenido al gobierno en la materia”.

Los testimonios son reveladores. Efec-
tivamente, la cuestién de la libertad de
imprenta en Buenos Aires —y en el terri-
torio nacional en general—a lo largo de los
afios cincuenta adquirié una matriz deci-
didamente politica. Por este motivo, los
argumentos de los actores distaron de
responder a principios y criterios generales
y universalmente vilidos, y se fueron re-
definiendo a medida que se modificaba su
situacién en el universo politico provincial
o nacional. Esta afirmacién puede ser com-
probada con sélo repasar el desarrollo de
este debate.

Animado por los testimonios de los
representantes, el gobierno provincial de-
cidié clausurar por su cuenta, por el plazo
de diez dias, los periédicos acusados, omi-
tiendo disponer la formacién de un tribu-
nal especial para tratar la cuestién, como
era de préctica en la provincia. Sin embar-
g0, poco después, el 1 de junio de 1852, Ja
Sala de Representantes, que inicialmente
habfa ofrecido signos de aprobacién de
la medida, procedid a analizarla minucio-
samente. ;A qué se debia este cambio?
Nada menos que a la modificacién signi-
ficativa que habfa experimentado la situa-
ci6n politica en el interin: ahora buena par-
te de la dirigencia liberal se encontraba
enfrascada en la critica a la decisi6n incon-
sulta del gobernador provincial de concu-
rrir a la reunién de San Nicolés.

Por entonces, la prensa se constituy6
en una de las principales tribunas utili-
zadas por el liberalismo radical para di-
fundir su voz sobre la naciente opinién
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publica portefia.®” Por ese motivo, la cues-
tién de la legitimidad del ejercicio de la
censura y de la represién sobre la activi-
dad de la prensa cobraba en este momen-
o un Nuevo matiz, en tanto pasaba a afec-
tar directamente la acci6n de este grupo
politico. De este modo, no puede sorpren-
der demasiado que la dirigencia liberal
se evidenciara decidida a examinar la po-
litica de prensa del gobierno de Lopez y
Planes ni, mucho menos, el profundo giro
que experimentaron los argumentos ver-
tidos por la Comisién y por algunos carac-
terizados representantes durante el debate.
La minuta elaborada por ésta y presentada
en la sesién del 1 de junio era clara y pre-
cisa.%® Si bien, en su momento, los repre-
sentantes provinciales habian aceptado
que la cuestién de la libertad de prensa
era fundamentalmente politica, y hasta se
habia encomiado la enérgica actitud.del
gobierno para remediar ripidamente
el “abuso” en que habrian incurrido algu-
nos medios, respaldando inicialmente la
aplicaci6n de sanciones. Ahora —en el mar-
co del proceso que decantard en las Jorna-
das de Junio— un sector significativo de
los legisladores liberales expresard su
desacuerdo con la aplicacién de castigos
sobre la prensa, denunciando la violencia
que esto significaba y manifestando su
esperanza de que tales hechos no se repi-
tiesen, para que Ja libertad que nacia de la
ley que los representantes han jurado sos-
tener no se viera comprometida. La mag-
nitud del cambio en las posiciones es ra-
dical, aunque no resulta incoherente con
la dindmica politica que he tratado de re-
construir en los capitulos precedentes.

7 Lettieri, Repaiblica, 1999.
6% 1 de junio de 1852 en Sala, Diurio, 1852-
1854, p. 62.
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De todos modos, ésta no era una posi-
cién undnime dentro de la Sala, tal como
permite comprobatlo el debate que suce-
dié a la presentacién de esta minuta. Ante
la solicitud formulada por algunos repre-
sentantes de agregar al texto referido una
condena miés explicita, o bien una nota
de repudio a la actitud del gobierno pro-
vincial, el vocero de la comisién, Portela,
se apresur6 a poner pafios frios a la cues-
tién, sefialando que el gobierno no actua-
ba inspirado por el autoritarismo, sino
obligado por las circunstancias “apre-
miantes y excepcionales” que atravesaba
la provincia. La minuta de la comisién
no sélo encontré resistencias de parte de
quienes la consideraban excesivamen-
te recatada, sino también de aquellos que
juzgaban su tono agresivo, inapropiado e
irrespetuoso, como fue el caso del rosista
Martinez. Si bien no debe omitirse justi-
preciar las convicciones fntimas de los re-
presentantes sobre la cuestién de la liber-
tad de imprenta en la elaboracién de sus
argumentos, el arco de posiciones que es
posible reconstruir expresaba con bastante
fidelidad las estrategias adoptadas por los
diversos circulos provinciales respecto del
gobierno portefio y, fundamentalmente,
del poder de quien constitufa su principal
respaldo politico: el general Urquiza. Por
ejemplo, desde el liberalismo, Dalmacio
Vélez Sdrsfield —quien todavia no habia
roto las lanzas con el gobierno provincial
y que aiin guardaba expectativas ciertas
sobre una solucién consensuada para la
reunién de San Nicolds— aconsejaba actuar
con cautela y moderacién:

Yo estoy en contra de su redaccién (de la
minuta) por parecer muy respetuosa y hasta
cierto punto ofensiva al poder ejecutivo; a
mi modo de ver, es arrojarle el guante y
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ponerlo en el caso de hacer su decisién,
creyendo haber perdido la confianza del
cuerpo legislativo.*

Finalmente, los representantes Sagui y
Mitre, quienes habfan apoyado respecitva-
mente con entusiasmo la iniciativa del
gobierno y propuesto una minuciosa re-
glamentacién sobre la libertad de im-
prenta, ahora descargaban enérgicas con-
denas. Segin relata la crénica de la sesion:

El sefior Estévez Saguf fundd con energia
el derecho de la libre emisién de las ideas
apoyando su razonamiento en el testimonio
de todos los paises que gozan de més liber-
tad y mas solidamente constituidos, pues
en ellos se respetaba la libertad absoluta de
emitir los pensamientos.””

Bartolomé Mitre —quien para este mo-
mento ya habia adelantado sus objeciones
a la decisién del gobierno provincial de
concurrir a la reunién de San Nicolds sin
haber solicitado la autorizacién respecti-
va de la Sala de Representantes—, en tanto,
retomaba aqui el mismo argumento del
vicio de procedimiento para impugnar la
decisién del ministerio pablico, el cual
habfa impuesto una sancién por si mismo,
prescindiendo de disponer la formacién
de un tribunal especifico:

Aunque temo ser colocado en el ntimero de
los insensatos, debo expresar con franqueza
que no estoy por la medida del gobierno, y
aqui al expresarme asf no es mi 4nimo atacar
al gobierno provisorio ni hacerme solidario
con los periédicos que, ex catedra, han sido
declarados como abusivos de la libertad de

 Ibid., p. GA.
70 Ibid., p. 67.
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prensa. Creo también que el gobierno debié
haber previsto la formacién de un tribunal
para juzgar los abusos de la libertad de im-
prenta.

Algunos dfas después, el propio Mitre
formulaba una condena atin mds termi-
nante: “Aunque no soy doctor de la ley, he
sido graduado por el pueblo para hacer
sus leyes. Es indudable que la propiedad
ha sido atacada habiéndose impuesto no
s6lo una pena a los periédicos, sino al me-
dio de su colaboracién.””!

El debate sobre la decisién guberna-
mental de sancionar a los periédicos que
habrian incurrido en “excesos” en el ejer-
cicio de la libertad de imprenta terminé
con una solucién de compromiso, ya que
la Sala de Representantes decidi6 aprobar
una minuta de tono moderado, en la que
renovaba su compromiso con la libertad
de imprenta, sin formular criticas al go-
bierno provincial. La solucién pretendia
encontrar un justo medio entre las posi-
ciones encontradas de los representantes,
sin conseguirlo, ya que la mayoria expresé
su disconformidad. De todos modos, la
cuestién de la libertad de imprenta y de
los limites a su ejercicio no resignd su ac-
tualidad. En efecto, pocos dias después la
prensa serfa el 4mbito elegido por los po-
liticos liberales para dar vida al nuevo dis-
curso de la legitimidad, caracteristico de
la repiblica de la opinién, que habrd
de consagrarse de manera definitiva tras
la victoria de la Revolucién de Septiem-
bre.”? En efecto, la prédica de la prensa
liberal recibi6 una respuesta muy favo-
rable de parte de una naciente opinién
publica, que apoy6 las denuncias y exi-

1 9 de junio de 1852, en ibid., p. 96.
72 Lectieri, Repithlica, 1999, caps. 2 y 3.
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gencias formuladas mediante la presen-
tacién de solicitadas y Ja asistencia masiva
al recinto de la Sala al momento de discu-
tirse los términos del Acuerdo de San Ni-
colds. Abrumado por los argumentos des-
cargados por la oposicién liberal, asi como
también por los signos manifiestos de
desaprobacién que le profesé el piiblico
que atestaba la Sala y las proximidades
del recinto, el gobierno de Lpez y Planes
renuncié en pleno una vez concluido el
segundo dia de discusién, luego de reti-
rarse del teatro de las sesiones protegido
por la fuerza piblica.

Urquiza reacciond inmediatamente
frente a tales sucesos, disolvi6 la Sala y re-
puso al gobierno renunciante, afirmando
que su deber era “salvar la patria de la
demagogia, después de haberla libertado
de la tiranfa”.”> También clausuré a los
periédicos que habfan encabezado la opo-
sicién al Acuerdo de San Nicolds, y sus
editores y redactores fueron deportados a
Montevideo. Finalmente, el 25 de junio de
1852, Lépez y Planes —ya repuesto en sus
funciones de gobernador— impuso por de-
creto la censura previa, manifestdndose
dispuesto a liquidar la “licencia con que
puede abusarse de la prensa, porque hay
casos en que semejante abuso anarquiza y
destruye el prestigio de la autoridad”.”
Segun Saldfas, esta medida restrictiva de
la libertad de imprenta fue, pricticamen-
te, la tinica decisién de relevancia tomada
por el anciano gobernador antes de dimi-
tir en forma definitiva algunas semanas
después.”

73 Citado en Levene, Historia, 1940, vol. 1, p. 389.

74 Furlong, “Periodismo”, 1966, vol. 11, p. 203.

7> Saldias, Siglo, 1987, t. 11, p. 71. En sentido
similar se expresa Levene, Historia, 1940, vol. 1,
p- 380.
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Tras la asuncién personal de la gober-
nacién de Buenos Aires por parte del
general Urquiza, en virtud de un articulo
del Acuerdo objetado —y que no parecia
tener validez legal, ya que la Sala de Re-
presentantes no lo habia refrendado—, la
situacién de la prensa provincial sélo se
modific6 levemente, ya que la libertad de
imprenta no experimenté mayores pro-
gresos.”

La prensa en la republica de la opinién

¢Era esta prensa encorsetada y subor-
dinada al poder estatal, privada de la posi-
bilidad de ejercer cualquier clase de critica
al gobierno, la que Alberdi imaginaba
apropiada para abonar el proceso de or-
ganizacién politica definitiva de la repi-
blica? De las reflexiones de Alberdi sobre
la prensa periédica en sus Cartas quillo-
tanas puede extraerse, justamente, que el
criterio utilizado para distinguir a los “mon-
toneros de la prensa” de Buenos Aires de
la prensa recomendada para lograr la mo-
dernizacién de la sociedad nativa, no pare-
cfa ser otro que el grado de adhesién que
ese periodismo estaba dispuesto a profesar
respecto del proyecto nacional expuesto
en Las bases. De este modo, las interven-
ciones del tucumano sobre la prensa remi-
tfan mds a definir las caracteristicas de una

76 Al respecto, apunta Levene: “Las imprentas
que con motivo del golpe de Estado de Urquiza ha-
bian sido clausuradas, fueron reabiertas. Las imprentas
que editaban periédicos quedaban en libertad abso-
luta de publicar todo aquello que no significara critica
abierta al gobierno. Para aquellos asuntos en los cuales
la critica podia ser peligrosa se establecia un jurado
formado por el general Manuel G. Pinto, don Marcos
Sastre y don Fabidn Molina.” 1bid., p. 390.
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prensa instrumental para el proceso de
transformacién, antes que a garantizar las
condiciones elementales de la libertad de
prensa.

Sin embargo, serfa inapropiado afir-
mar que esta posicién haya sido una cons-
tante en Alberdi a lo largo de su vida.
Poco después de la consolidacién de la
secesidn portefia y la conformacién de los
dos Estados antagonistas sobre el suelo
nacional —Buenos Aires y la Confedera-
cién—, evaluard las caracteristicas de la
prensa aplicando un prisma muy diferente
al utilizado en 1852:

No pretendo desconocer que hay contradic-
cién y debate en esa prensa. Lo que niego es
que esos debates sean pruebas de libertad.
Hay dos opiniones en choque, porque hay
dos gobiernos incompatibles. Cada opinién
es libre para atacar al gobierno rival en de-
fensa del gobierno propio, es decir, que am-
bas son oficiales. Nadie es libre para atacar
a los dos gobiernos, en defensa de la nacién
explotada por ambos.”’

Esta lectura sobre la prensa argentina
correspondiente al afio 1856 permite abo-
nar la tesis de Shumway respecto de que
Las bases constituye, probablemente, el
trabajo mds atipico de Alberdi, y mds
contradictorio respecto de su obra en ge-
neral; sin embargo, en virtud del papel
de “decilogo” que le otorgaron las clases
dirigentes argentinas, habitualmente se
lo identifica como una especie de com-
pendio de su pensamiento. Esta cuestién
ya ha sido tratada de manera suficiente,
por lo que no volveré a discutirla aqui.”®
Si, en cambio, me interesa sefialar que, a

77 Alberdi, Obras, 1917, t. Vi, p. 394.
78 Véase Lettieri, “Republica”, 1999, p. 76.
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los efectos de la construccién de un poder
de autoridad —proceso que combina ele-
mentos consensuales y coercitivos—, la
tesis de Alberdi de 1852 parece haber ad-
quirido un atractivo especial para las diri-
gencias —tanto provincial como nacional—
dispuestas a beneficiarse con su aplicacién,
ya que adjudicaba a la propia elite deci-
dida a monopolizar el poder politico la
competencia de legislar sobre los limites
y condiciones de ejercicio de la libertad de
expresion, sin que simultdneamente fue-
ran previstos COLrectivos precisos para pre-
servar de su poder e influencias a las voces
que eventualmente quisieran expresar su
disenso.

En tal sentido, los estudios disponibles
permiten afirmar que, en Buenos Aires,
los limites para el ejercicio de la libertad
de prensa parecen haber sido un tanto
mis flexibles que en territorio de la Con-
federacion. Pese a ello, las posibilidades
de expresar el disenso parecen haber sido
bastante limitadas, dependiendo en buena
medida de las lealtades cosechadas por los
editores, su vinculacién con la “situacién”
y la evolucién del equilibrio politico.

La legislacién sobre la prensa: juicios
y redefiniciones

En la sesién de la Sala de Representantes
del 3 de abril de 1854, el ministro de Ha-
cienda de la provincia present6 un intere-
sante argumento sobre la cuestién de la
libertad de prensa. La reuni6n estaba des-
tinada a tratar una solicitud de podertes
extraordinarios formulada por la goberna-
cién provincial, en razén de los fallidos
intentos de invasién sufridos en los pri-
meros meses del afio. En la ocasién, el
ministro denuncid la propaganda desple-
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gada por Urquiza a través de la prensa,
adjudicando a la ley de imprenta vigente
una manifiesta debilidad para reprimir
tales ataques.”” Estas declaraciones minis-
teriales no constituyeron un hecho aislado
en la vida de la repsiblica de la opinion. Por
el contrario, a lo largo de la década de
1850 la dirigencia insisti6 en sus criticas
sobre la debilidad del instrumento legal
disponible, la Ley de Imprenta, para re-
primir los “abusos” en que habrian incu-
rrido los periédicos opositores. Cabe acla-
rar que estos “abusos”, que, desde una
perspectiva actual dificilmente podrian
ser calificados como tales —verbigracia, el
aliento de la causa nacional, la reivindica-
cién de la figura de Urquiza (muchas ve-
ces velada) o la publicacién de libelos que
desacreditaban a algunas de las principa-
les figuras del régimen republicano~, eran
considerados como una gravisima amena-
za por parte de una dirigencia escasamen-
te consolidada, que diariamente debia
dedicarse a fundamentar su legitimidad
ante un abstracto “tribunal de la opinién
publica”, y que no mostraba mayor pre-
disposicién para permitir la circulacién
de discursos politicos opositores.

Estos reclamos en favor de una modifi-
cacién de la Ley de Imprenta vigente no
consiguieron fecundar en una nueva legis-
lacién dotada de una mayor capacidad
coercitiva hasta el aflo 1857. Sin embargo,
es de hacer notar que, pese a esto, la alega-
da “insuficiencia” de la ley no impidié que,
tanto en 1852 como en 1854, diversos
periédicos opositores suftieran clausuras,
multas y el exilio o la detenci6n de sus edi-
tores o redactores.®° En todos los casos, el

79 Véase 3 de abril de 1854 en Sala, Diario,
1852-1854.
80 Véase Abad, Historia, 1965, t. 3, pp. 55 y ss.
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gobierno o el Estado provincial justifica-
ron las sentencias invocando actuar en be-
neficio del bienestar general. Sin embargo,
la ruptura definitiva de la alianza colegiada
entre liberales y rosistas, en 1857, trajo
aparejado un cambio significativo en la le-
gislacién de prensa. El 15 de septiembre de
1857, la Legislatura portefia se abocé a
discutir un proyecto presentado por el nue-
vo gobernador, Valentin Alsina, y su mi-
nistro Domingo E Sarmiento, que dispo-
nia someter los “delitos de prensa” a los
tribunales ordinarios.®' Los argumentos
para sostener esta propuesta fueron pre-
sentados en la sesién por el propio Sar-
miento. En su intervencién, reconocia la
importancia de la critica ejercida por
la prensa como correctivo para evitar la ten-
dencia de los poderes publicos de absorber
més poder. Sin embargo, cargaba las tin-
tas sobre la necesidad de prevenir el libelo
—cuya tolerancia, se ha sefialado, consti-
tufa para Duncan una prueba taxativa de
la vigencia de la libertad de prensa—, re-
clamando que este tipo de delitos fuera
sometido a los tribunales ordinarios, y
considerados como un delito comin.??
La iniciativa oficial fue contestada por
el senador Portela, quien dividia su inter-
vencién en dos partes. En la primera,
formulaba la valoracién de la libertad de
prensa caracteristica del discurso politico
de la época, afirmando que la prensa libre
constituia una precondicién para la exis-

81 “Las acciones de los particulares por injurias,
calumnias o difamaciones que se cometan por la pren-
sa, como también las que en su caso corresponde in-
tentar a los fiscales del Estado, podrin ser deducidas
ante los jueces ordinarios, los cuales lo juzgarin por
las leyes civiles o criminales.” Cdmara de Senadores,
Diario, pp. 346-349.

82 [bid.
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tencia de la libertad politica. Sin embar-
£0, a continuacién denunciaba que en la
provincia se habian constatado numerosos
“abusos” a esa libertad, y censuraba la ini-
ciativa oficial, considerando que la misma
era el resultado del apresuramiento, y que
sus disposiciones implicaban un inacepta-
ble retorno a la legislacion de los tiempos
coloniales. Después de descalificar el pro-
yecto oficial, Portela pasaba a afirmar que
no eran las injurias personales a las que alu-
dfa la ley los delitos que debfan preocupar
a la dirigencia —y a Ja sociedad en gene-
ral-, sino aquellos que “afectan al orden
publico y tienden a viciar la opinién”. En
tal sentido, advierte que no lo satisfacen
las soluciones que plantean que “los abu-
sos de la prensa se corrigen por la prensa
misma”. Por dltimo, Portela conclufa ase-
verando que la aplicacién de la ley pro-
puesta, signada por sus resabios coloniales,
no tendrfa ningdn resultado positivo, y,
para peor, podria dafiar sensiblemente la
vigencia de la libertad de prensa.

Una vez mids, Portela volvia sobre la
cuestion clave de los limites tolerables
para el ejeccicio del disenso dentro de la
repiblica portefia. La libertad de expre-
sién era un bien invalorable, siempre y
cuando ella no fuese utilizada para afectar
el orden piiblico y “viciar la opinién”. Pese
a que esta cuestién estaba presente en las
intervenciones, los argumentos de los de-
mis legisladores no consiguieron obtener
mayor respaldo. En tal sentido, la inter-
vencién del senador Gamboa traducia esa
preocupaciéon comin, expresada a través
del curioso argumento al que apelaban
para sostener la iniciativa oficial: la fija-
ci6n de limites al ejercicio de la libertad
de expresién era una benéfica iniciativa,
que significaba una garantia para el ejer-
cicio de la libertad de pensamiento:
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Es indudable, sefior, que la libertad de pren-
sa es hija de la justicia, es el 6tgano por don-
de se puede conocer la opinion publica, peto
también es preciso que no degenere en li-
cencia y que siempre que llegue a este limi-
te, es preciso, de algiin modo contenerla [...]
Esto en nada toca a la libertad de pensa-
miento, al contrario, me patece que le da
una mayor garantia.®?

La iniciativa de la gobernacién fue
aprobada sin dilacién por la Legislatura
provincial, que vio en ella una herramien-
ta adecuada para combatir los “excesos”
de la prensa. Evidentemente, la retrac-
cién de algunos aspectos centrales de la
legislacion a la vigente en los tiempos co-
loniales no expresaba, precisamente, la
voluntad de garantizar el ejercicio del
disenso y de la libertad de expresi6n, sino,
por el contrario, la decisién de imponerle
muchos mds precisos. Los resultados de
su aplicacién serfan sumamente graves,
y todavia en la década siguiente seguiria
designandosele como la “ley bdrbara del
57”54 Sin embargo, la adopcién de esta
nueva legislacién no dejé de generar du-
das, incluso entre quienes posibilitaron
su aprobacién. Sus dudas no diferfan de
las expresadas por el senador Portela al
momento de formular su impugnacién
a la iniciativa, ya que si bien se conside-
raba que la falta de una apropiada herra-
mienta coercitiva para reprimir los “exce-
sos” de la libertad de prensa podria ser
aprovechada por los enemigos del régi-
men para “viciar” o “envenenar” a la opi-
nién piblica, la disposicién de una ro-
busta herramienta represiva podria tener

83 Ibid.
84 Lectieri, “Construccién”, 1995, y Formaciin,

1995.
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un efecto inverso al buscado, al subordi-
nar estrechamente a la prensa a las reglas
del juego politico, colocando entre inte-
rrogantes las posibilidades de vigencia de
la libertad de prensa y, por extensién, de
la propia libertad politica.

La libertaad de imprenta a la luz de los cambios
en el juego politico

Las posiciones adoptadas por el liberalis-
mo provincial estuvieron estrechamente
relacionadas con los cambios en la situa-
ci6n relativa de la dirigencia facciosa a lo
largo de la década de 1850. En tal senti-
do, ya se han apuntado las variaciones en
las posiciones sustentadas durante el afio
1852, en relacién con las modificaciones
en los alineamientos politicos y la redefi-
nicién de la estrategia politica que eso su-
puso. A continuacién me interesa analizar
las politicas y posiciones adoptadas en re-
lacién con la cuestién de la libertad de
prensa en la segunda mitad de los afios
cincuenta. En primer lugar, analizaré las
politicas delineadas por el liberalismo go-
bernante para limitar —o liquidar— el ejer-
cicio del disenso por parte de los grupos
antagénicos. Estudiaré las posiciones le-
vantadas en relacién con la cuestién de la
libertad de expresién después de la batalla
de Cepeda y los cambios en los argumen-
tos sostenidos que supuso esa transforma-
ci6n del equilibrio politico nacional.

El liberalismo a la ofensiva:
La Reforma Pacifica y La Prensa

La Ley de Imprenta de 1857 fue sancio-

nada en condiciones histéricas precisas,
que marcaban un punto de inflexién en la
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vepriblica de la opinion, ya que si bien, por
una parte, confirmaron un final ya larga-
mente anunciado del pacto entre liberales
y federales, esta ruptura también significé
simultdneamente la consagracién de una
alianza que venja gestadndose desde hacia
algdn tiempo entre los federales bonae-
renses y Urquiza. En cierta forma, este
acuerdo habia sido propiciado por la ex-
presién politica de liberalismo portefio
—el Partido de la Libertad—, al recortar en
forma implacable todos los intersticios
que posibilitaban la participacién insti-
tucional del rosismo. Asi, perjudicados
por el ejesrcicio del fraude electoral y afec-
tados por la concentracién de cargos pt-
blicos en manos de sus adversarios, los fe-
derales portefios no encontraron mejor
alternativa que entregarse mansamente
en brazos de Urquiza.

En realidad, los reclamos y argumen-
tos vertidos por la dirigencia federal en
los afios anteriores al quiebre definitivo
de la convivencia entre liberales y fede-
rales de 1857% permiten postular que
esta definicién no habia sido sino el pro-
ducto de la voluntad manifiesta de los li-
berales de monopolizar la administracién
de la provincia. En términos de la relacién
entre periodismo y politica, puede afir-
marse que, mientras estuvo en vigencia
el acuerdo entre federales y liberales que
dio vida a la repiiblica de la opinidn, la pren-
sa se vio beneficiada, ya que predomina-
ron las posiciones comunes de oposicién
a Urquiza. Al respecto, Abad de Santilldin
seflala que la prensa portefia fue un “arma
de lucha contra Urquiza y sus realizacio-
nes”.8¢ Pese a ello, en algunos casos la ac-
tividad periodistica se vio constrefiida por

85 Lectieri, Repithlica, 1999, cap. 4.
86 Abad, Historia, 1965, t. 3, p. 78.
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la accién gubernativa sobre la libertad de
prensa. En 1852 Carlos Desins solicité
licencia para editar E/ Correo Argentino,
asegurando que “no contendrfa ni una li-
nea a favor del poder caido y serfa muy
favorable a la feliz revolucién acometida”.
Sin embargo, las presiones y reconvencio-
nes que merecieron sus editoriales fueron
tantas que se vio obligado a abandonar la
iniciativa un afio después. En 1853, apun-
ta Furlong, E/ Diablo se quejaba de que
“eran tantas las dentelladas que se habfan
dado a la libertad de prensa, que ya nada
quedaba de la misma” y, en 1855, uno
de los redactores de E/ Orden, Francisco
Bilbao, fue llevado a los tribunales por el
ministro Sarmiento. Esta enumeracién no
pretende ser minuciosa, sino que apunta
a dejar constancia de la ingerencia del po-
der politico sobre el ejercicio de la libertad
de expresion, cuestién que merecid, en
1855, un firme editorial de Luis Domin-
guez, en el que afirmaba:

juzgamos muy necesaria una ley que clasifi-
que los delitos que se cometen por la via de
la prensa y sefiale la pena que debe aplicér-
seles. Mientras eso no se haga, estaremos
expuestos en los momentos apasionados,
que se presentan muy a menudo en estos
paises, a presenciar los escindalos, que no
han tenido poca parte en nuestras pasadas
desgracias.?’

De todos modos, durante estos afios
aquellos citculos opositores de la gestién
gubernativa que contaban con un respal-
do politico suficiente en el nivel institu-
cional, compartian el acuerdo bésico de
defensa de los principios de la Revolucién
de Septiembre y habian conseguido un

87 Levene, Historia, 1940, vol. 1, p. 74.
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financiamiento apropiado no encontraron
mayores dificultades para publicar sus pe-
riédicos. Por ejemplo, E/ Orden —que apa-
reci6 entre julio de 1855 y diciembre de
1858 sostuvo una controversia més doc-
trinaria que politica con E/ Nacional,
peri6dico que ejercib, segin Abad de San-
tilldn, una influencia incontrastable du-
rante la década y oficié como principal
censor nacional. Una accién mucho mis
firme en la oposicién politica al gobierno
de Obligado fue desempefiada por E/
Urnguay, redactado por José Mdrmol y
Miguel Valencia, que aparecié el 2 de oc-
tubre de 1855, y La Constitucion, edicado
por Antonio Sdenz, que polemiz6 con E/
Nacional y La Tribuna. En sus piginas Lo-
renzo Torres lanzé fuertes embates contra
Mitre y Sarmiento, acusiandolos de haber
formado una “oligarquia de circulo”. En-
tre el 11 de julio y el 29 de septiembre de
1857, Francisco Bilbao edité La Revista
del Nuevo Mundo, publicacién que quiso
elevarse por encima de las pasiones en
pugna, aunque no consiguid evitar la po-
lémica con Sarmiento y desapareci6 rdpi-
damente.®®

También al amparo del favor oficial,
los acuerdos politicos o el respaldo de las
armas, los grupos opositores al liberalis-
mo portefio consiguieron editar sus pe-
riédicos en Buenos Aires en distintos mo-
mentos de la década. El 1 de abril de
1852, el gobierno provisional de Lépez
y Planes decidi6 editar un “diario guber-

88 Véase Furlong, “Periodismo”, 1966, vol. 11,
pp. 199-200. Véase un indice de publicaciones de
la época en Orziali, Prensa, 1893. También proveen
de interesante informaci6n Enrique Arana, “La prensa
nacional después de Caseros”, E/ Diario, 15 de agosto
de 1933; Beltran, Historia, 1943; y Galvén, Periodis-
mo, 1944.
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nativo”, E/ Progreso, en sustitucién de Lz
Gaceta Mercantil rosista, cuya publicacién
se extendi6 hasta la Revolucién de Sep-
tiembre. Un afio después, el 20 de febrero
de 1853, durante el sitio de la ciudad,
apareci6 en San José de Flores E/ Federal
Argentino, periédico que abogaba en favor
de la unidad nacional y descargaba sus
ataques contra Sarmiento. Una vez derro-
tados los sitiadores, la imprenta que lo
editaba fue adquirida por los hermanos
Varela, quienes el 7 de agosto de ese mis-
mo afio comenzaron a publicar La Tribu-
na. Después de la derrota de Cepeda
aparecio fugazmente, durante los meses
de febrero y marzo de 1860, un nuevo
diario, La Patria, comandado, entre otros
destacados redactores, por Vicente E L6-
pez, Miguel Cané, Luis Dominguez y
Marcelino Ugarte. Sin embargo, el em-
prendimiento se vio abortado a poco de
comenzar la gestién gubernativa en la
provincia de Bartolomé Mitre.

Segtin se ha indicado, la libertad de
imprenta habria de ser una de las princi-
pales victimas de la violencia y crudeza
que adquirié la vida politica de la provin-
cia a partir de 1856. Las caracterfsticas
de este cambio pueden comprobarse al
reconstruir someramente la trayectoria de
los redactores de los dos principales me-
dios federales de Buenos Aires en este mo-
mento: La Reforma Pacifica, que aparecié
a fines de 1856, y fue redactado por
Nicolds Calvo, y Lz Prensa, dirigido por
Juan Francisco Monguillot, que aparecié
al afio siguiente. En algiin punto ambos
peribdicos recorrieron un camino similar
al ser subvencionados por Urquiza, lo que,
junto con su critico discurso, les valdrd
la imposicién de sucesivas multas y con-
denas de ostracismo para sus redactores,
hasta concluir respectivamente con su
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clausura transitoria y su cierre definitivo.
Sin embargo, los matices y diferencias en-
tre ambos ofrecen indicadores apropiados
al momento de intentar reconstruir la 16-
gica de la relacién entre prensa y politica
en los aflos cincuenta.

La Reforma Pacifica apareci6 el 1 de
diciembre de 1856, dirigido por Nicolds
Calvo. Se trataba de un periédico federal
que levantaba como programa la pacifica-
cién y unificacién nacionales:

Somos portefios, pero no hemos dejado de
ser argentinos. Propagaremos la necesidad
de la unién y la concordia entre los buenos
que hayan sido federales o unitarios, predi-
cando el olvido de antiguos odios politicos,
porque creemos que el sistema de Rosas no
tenfa amigos ni en su familia.

La Reforma Pacifica obtuvo répida-
mente un sélido prestigio provincial y
nacional, y no tard6 en convertirse en el
principal referente periodistico del federa-
lismo provincial. Por ese motivo, la perse-
cucién oficial serfa larga y trabajosa. Si
bien la critica de Calvo hacia la gober-
nacién provincial se descargé sistemadtica-
mente desde un primer momento, los de-
cibeles del antagonismo entre liberales y
federales portefios se fueron incremen-
tando con el paso del tiempo. En 1859,
Calvo desplegé una campaiia de denuncia
sobre la ingerencia del gobierno de Alsina
en las elecciones del mes de marzo, que
corond con un articulo en el que exigia a
sus lectores: “Si nos matan alevosamente,
que lo maten a él [Alsina] como puedan.”®

A causa de este editorial, Calvo fue
acusado por el fiscal de incitar a la muerte
del gobernador. Segiin apunta Ricardo

8 Levene, Historia, 1940, vol. 1, p. 423.

.
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Levene, el 3 de abril se public6 en el mis-
mo periédico una nota (firmada entre otros
por los generales Iriarte, Escalada, Pirdn,
coronel Tejerina, el presbitero Marin, Mi-
guel Navarro Viola, Bernardo de Yrigo-
yen y Federico Pinedo), en la que se le
solicitaba a Calvo, “en nombre de las con-
veniencias del partido a que pertenecen,
no asistir al Juri que le ha promovido el
fiscal del gobierno”.?° La mayor parte de
los firmantes habfa tenido un papel fun-
damental en la Revolucién de Septiembre
y en la consolidacién del acuerdo entre
liberales y federales que dio vida a la repri-
blica de la opinidn. El gobierno, en acuerdo
de ministros, suspendi6 o destituy6 a la
mayotia de quienes desempefiaban catgos’
ptiblicos, acusdndolos de haberse hecho
solidarios con “doctrinas de venganza y de
sangre”. Mientras tanto, la justicia le fij6
a Calvo una multa de 2 000 pesos, que fue
abonada con el producto de una “suscrip-
cién patribtica” organizada entre sus
lectores, quienes expresaron piblicamente
su profundo desacuerdo con la sanci6n.
Las listas de los suscriptores fueron publi-
cadas por el periédico, que los calificé
como “patriotas”.”!

Los ataques contra La Reforma Pacifica
no terminaron alli, ya que, poco después,
fue objeto de una nueva sancién por
10 000 pesos, y su redactor Juan José Soto
—quien habfa sucedido a Calvo—, fue con-
denado a seis meses de prisién efectiva.
Finalmente, la justicia portefia suspendié
el periédico por el plazo de 180 dias, en
el mes de junio de 1859, alegdndose la
comisién de complicidad con Urquiza.
Sin embargo, esta sancién no llegé a cam-
plirse en su totalidad, ya que tras la bata-

% [bid, p. 424.
2! Citado en Auza, Periodismo, 1978, p. 175.
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lla de Cepeda el periédico iniciarfa su se-
gunda época, bajo la direccién de Nicolds
Calvo.

En el caso de La Prensa, en cambio, el
trayecto fue sustancialmente diferente. Al
tratarse de un medio sin mayor insercién
en la opinién piablica local, ya que ex-
presaba ante todo el deseo de Urquiza de
difundir sus posiciones entre la opinién
portefia, el periédico no conseguiria re-
montar la gravosa situacién a que lo so-
metid la fijacién de una multa de 8 000
pesos, inhabilitacién por 16 meses y des-
tierro por cuatro afios para su editor, por
“articulos abusivos a la libertad de im-
prenta”, en el mes de marzo de 1858. Los
argumentos utilizados por el fiscal general
Rufino de Elizalde para sostener que La
Prensa habfa incurrido en abuso de 1a li-
bertad de prensa no tienen desperdicio,
y son una muestra irrefutable de la subor-
dinacién de la prensa a las reglas del juego
politico. En primer lugar, Elizalde denun-
cia que se trata de un periédico subven-
cionado por Urquiza, y que se inspira en
sus intereses. A continuacién sefiala que su
prédica desacredita la libertad de prensa
en Buenos Aires y, finalmente, que en sus
péginas se califica como farsa a un juicio
anterior, sostenido contra el mismo peri6-
dico. Invocando estas razones, Elizalde
solicité la convocatoria del jurado, cuya
condena pondria fin a la experiencia de
La Prensa en Buenos Aires en los afios

1850.7

92 Archivo Elizalde, leg. 3, f. 2611. Por enton-
ces, Nicolds Avellaneda hacfa la siguiente reflexién,
en carta a Posse: “Anduvo poco avisado Monguillot,
dejéndose llevar a este terreno, pues en vez de descen-
der al fondo de la cuestién, explicando cudn mal en-
tendidos son los intereses que alejan a Buenos Aires
de las provincias, se empefi6 en hacer el panegirico de
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Los ejemplos de La Reforma Pacifica y
de La Prensa permiten constatar la deci-
sién de la dirigencia liberal de la repablica
de la opinidn de subordinar a la prensa a
las exigencias del juego politico, y limitar
severamente el ejercicio del disenso. La
Prensa ofrece un claro ejemplo al respecto:
un periédico opositor, producto del in-
terés de Urquiza por intervenir en el pro-
ceso de formacién de la opinién piblica
en Buenos Aires, serd drdsticamente su-
primido, pese a no haberse caracterizado
por el ejercicio del libelo. El escaso respal-
do otorgado por la opinién pablica a La
Prensa lo expuso sin contemplaciones a la
accién institucional, que lo ahogé finan-
cieramente hasta forzarlo a desaparecer.
La Reforma Pacifica, en tanto, experimen-
t6 un proceso bastante diferente. En este
caso se trataba de un periédico prestigio-
so, con una profunda insercién en la opi-
ni6én pablica portefia y una elevada con-
sideracién dentro del Partido Federal, que
desde un primer momento desplegé una
dcida critica respecto de la acci6én de la di-
rigencia liberal, acusdndola reiteradamente
de manipular las instituciones piblicas
en su beneficio. Sin embargo, debido a su
arraigo en la sociedad portefia, la dirigencia
liberal encontré dificultades para impo-
nerle sanciones, que, en definitiva, podian
ser interpretadas como una confirmacién
de la 4cida critica de Calvo, pese a que éste
echaba mano crecientemente a expresiones

Urquiza y su gobierno, lo que ha resultado contrapro-
ducente en este ambiente caldeado por los partidos
que tanta tenacidad ponen en sus odios. Los Debates,
La Tribuna, idealizan la situacién de Buenos Aites,

haciéndola proyectar sombras ofensivas sobre las

demds provincias, pues el reverso del cuadro hace
inevitable presentarlas extenuadas y pobres bajo la
bota del caudillo.” Avellaneda, Escritos, 1974, p. 55.
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y juicios que, en el pasado, habfan sido
utilizados por los poderes puiblicos para
gravar o disciplinar a otros medios grificos.
Harfa falta que su redactor aceptara el auxi-
lio financiero de Urquiza y recurriera a la
amenaza directa sobre la vida del gober-
nador, en el contexto de creciente fragor
bélico que desembocaria, pocos meses des-
pués, en la batalla de Cepeda, para que la
administracién se decidiera a impulsar las
primeras sanciones.

La respuesta de los lectores y allegados
a Calvo, quienes participaron de una “sus-
cripcién patridtica” para abonar la multa
fijada por el tribunal pablico, significé
una nueva demostracién del respaldo
que una porcién significativa de la opi-
nién piblica otorgaba al joven Calvo y a
su aguerrido periédico. Esta especie de
pronunciamiento popular tuvo un impac-
to mucho mds limitado de lo que podria
suponerse, como consecuencia de la tur-

bulencia que experimentaba la relacién

entre Buenos Aires y la Confederacién.
En este contexto, la administracién hizo
caso omiso del consenso popular que ro-
deaba el periédico, y propulsé la imposi-
ci6n de nuevas multas y suspensiones. En
definitiva, las sanciones no llegarfan a
cumplirse en su totalidad, ya que la vic-
toria militar de las fuerzas de la Confe-
deracién aporté las condiciones indis-
pensables para una reaparicién anticipada
del periédico.

El liberalismo a la defensiva: las secuelas
de Cepeda

Tras la derrota de las fuerzas de Buenos
Aires en la batalla de Cepeda, en 1859 los
acuerdos celebrados con Urquiza dispu-
sieron la convocatoria de una Convencién

LA PRENSA REPUBLICANA EN BUENOS AIRES: DE CASEROS A PAVON

provincial encargada de presentar una se-
rie de propuestas para una eventual modi-
ficacién del articulado de la Constitucion
de 1853, las que deberian ser discutidas
por una Convencién Reformadora nacio-
nal. Entre las cuestiones sobre las que los
legisladores hicieron hincapié en la con-
vencién de Buenos Aires se destacé la re-
ferida a la libertad de imprenta. A ese
respecto, el proyecto de la Comisién res-
pectiva, presentado a consideracién de la
Convencién el 1 de mayo de 1860, dispo-
nia: “Art. El Congreso federal no dictard
leyes que restringen la libertad de im-
prenta, o establezcan sobre ella la jurisdic-
cién federal.”

Esta iniciativa fue sostenida con rigor
por Dalmacio Vélez Sarsfield:

La reforma importa decir que la imprenta
debe estar sujeta a las leyes del pueblo en
que se use de ella. Un abuso de la libertad
de imprenta nunca puede ser un delito, diré
asf, nacional. El Congreso dando leyes de
imprenta sujetarfa el juicio de los tribunales
federales, sacando el delito de su fuero natu-
ral. La reforma dice atin mds; que el Congre-
so no puede restringir la libertad. La liber-
tad de imprenta, sefiores, puede considerarse
como una ampliacién del sistema represen-
tativo o como su explicacién de los derechos
que queda al pueblo, después que ha elejido
sus representantes al Cuerpo Legislativo.
Cuando un pueblo elije sus representantes
no se esclaviza a ellos, no pierde el derecho
de pensar o de hablar sobre sus actos; esto
seria hacerlos irresponsables. El puede con-
servar y conviene que conserve, el derecho
de examen y de critica para hacer efectiva las
medidas de sus representantes y de todos
los que administren sus intereses. O si no
preguntad a todos los opresotes del pueblo,
¢scudl es el primer medio que emplean para
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dominarlos a su arbitrio? jQuitar la libertad
de imprenta o ponerle pesadas restricciones!”

La intervencién de Vélez Sirsfield re-
visti6 un caricter canénico: alli mismo se
cert6 el debate y su tesis fue aprobada sin
inconvenientes. Sin embargo, la contun-
dencia y coherencia de la intervencién del
jurista cordobés no alcanzaba a ocultar
que los argumentos desplegados en su ex-
posicién se distanciaban significativamen-
te de aquellos que habfan prevalecido en
la repaiblica de la opinion, sobte todo a partir
de 1857. En efecto, si bien no se obsetvan
contradicciones en cuanto a la asignacion
de una dimensién provincial a la cues-
ti6n de la fijacién de los criterios y juris-
dicciones referidas a la cuestién de la li-
bertad de prensa, Vélez Sérsfield aboga
en favor de la vigencia de una libertad de
imprenta absoluta, en tanto le asigna el
cardcter de correctivo fundamental para
garantizar la responsabilidad de los repre-
sentantes. La libertad de prensa resulta
esencial, para Vélez Sdrsfield, para garan-
tizar la creacién del “gran poder que
gobierna a los pueblos y dirige a los go-
bernandos: la opinién publica”. En su in-
tervencién —que recupera la matriz fun-
dante del discurso de la legitimidad de
tiempos de las Jornadas de Junio—, Vélez
Sdrsfield recusa de plano la posibilidad
de que los abusos de Ja prensa puedan de-
rivar en trastornos sociales, adjudicando el
padrinazgo de ese razonamiento a los go-
biernos que intentaban valerse de él como
excusa para reprimir el renacimiento de
la libertad de un pueblo, producto de la
consagracién de los derechos individuales.
De este modo, concluye afirmando que
la fijacién de pesadas restricciones al ejer-

93 Convencién, Diario, 1859-1860, pp. 191-193.
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cicio de la prensa, o la liquidacién de la
libertad de imprenta, son los recursos uti-
lizados por todos los optesores del pueblo
para dominarlo a su arbitrio. Evidente-
mente, éstos no eran los criterios que ha-
bian prevalecido en la repiblica de la opi-
nidn, y que habian llevado a sancionar la
“ley barbara” de imprenta de 1857. Por el
contratio, la preocupacién ante el avance
del poder de un Estado —en este caso, na-
cional— sobre el que no se ejercia un con-
trol efectivo, sobre la libertad de impren-
ta, parece haber decidido al liberalismo
provincial a restafiar sus viejas banderas en
defensa de una amplia libertad de expre-
si6n, a similitud de lo sucedido en el mar-
co de las Jornadas de Junio.

Los argumentos expuestos por Vélez
Sérsfield coinciden en lo esencial con los
presentados por Sarmiento, en el marco
de la Convencién provincial encargada de
proponer las reformas constitucionales.
En este caso, el polifacético Sarmiento,
desplazado momentdneamente del go-
bierno provincial, destacard el caricter de
correctivo fundamental que significaba
la prensa para evitar el despotismo y los
abusos de autoridad por parte de los re-
presentantes. Para ello, los argumentos
que asociaban al libelo con el delito co-
min y que habfan sido la base de la ley de
imprenta de 1857 fueron silenciados.
Como nadie, el sanjuanino reflejaba las
dos caras que presentaba el liberalismo
politico nativo, ya fuese que se encontrara
ejerciendo el gobierno o en la oposicién.®*

94 “Pero hay otro punto capital, y es la responsa-
bilidad personal de representante. No hay accién pa-
blica que pueda ejetcerse sin responsabilidad. El des-
potismo no es més que la libertad de un hombre para
hacer su voluntad sin responsabilidad ninguna. El
diputado ejerce una tiranfa cuando no tiene responsa-
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Subsidios y lealtades

En los acipites anteriores se ha demostra-
do que, a lo largo de la década de 1850,
la prensa portefia estuvo subordinada a la
I6gica del juego politico. Lejos de resultar
un emergente de la sociedad civil capaci-
tado para ejercer funciones de control so-
bre el ejercicio del poder politico, la pren-
sa adoptd una légica profundamente
facciosa, que condiciond —o directamente
impidi6— la emisién de discursos criticos
alternativos que pusieran en cuestién las
bases del sistema o la legitimidad de los
representantes y gobernantes. Para com-
pletar mi estudio sobre las vigencia de la li-
bertad de prensa y las posibilidades de ejer-
cicio del disenso en la repriblica de la gpinion,
a continuacién estudiaré algunos aspectos
pendientes de la relacién entre la prensa y
el poder politico en la década de 1850.

A mediados de 1855, un Sarmiento
recientemente retornado a Buenos Aires
expresaba a su amigo Posse su alegria por
haber sido designado jefe de Escuelas vy,
casi simultidneamente, redactor de E/ Na-
cional. El sanjuanino tenia en claro que
tales nombramientos habfan sido posibles
por su pertenencia al circulo liberal lide-
rado por Valentin Alsina y Bartolomé
Mitre. De este modo, un adecuado alinea-
miento dentro del universo faccioso habfa
sido la clave de acceso al empleo, tanto
publico como privado.”® Pocos dias des-
pués, Sarmiento enviaba una nueva carta
a Posse para solicitarle que le recomenda-
ra un corresponsal para E/ Nacional. Ob-

bilidad de sus actos. En las sociedades occidentales,
la prensa ha sido la encargada de hacerles ver sus
desaciertos, y de encaminarlos por la senda correcta.”
Ibid., p. 203.

9> Véase Paoli, Sarmiento, 1973, pp. 139-140.

LA PRENSA REPUBLICANA EN BUENOS AIRES: DE CASEROS A PAVON

sérvese el petfil que el sanjuanino requeria
para su nuevo empleado: “Es preciso que
el corresponsal crea mediocremente en la
libertad posible y poco en los caudillos.
Sobre todo.que sea desafecto a Urquiza a
fin de que no muestre las cartas.””°

Los criterios de elegibilidad de Sar-
miento coinciden, ciertamente, con la ca-
racterizacidn que por esos dfas formulaba
Alberdi sobre la prensa en Argentina: el
territorio nacional estaba dividido entre
dos gobiernos, que s6lo estaban dispuestos
a tolerar una amplia libertad de imprenta
en tanto los redactores se aplicaran a de-
nostar al adversario y a halagar a las auto-
ridades e instituciones propias. Ambos
bandos asignaban a la prensa un papel
esencial para la consolidacién de su poder
de autoridad, por lo que la formacién de
la opinién publica era uno de los principa-
les ftems que inclufa su estrategia politica.
Meis arriba se han estudiado los aspectos
coercitivos de esas estrategias, vinculados
con la sancién de nuevas herramientas le-
gales para el control del disenso a través
de la prensa. Entre estos recursos podria
incluirse, asimismo, el proyecto de Ley
de Correos de 1858. En este caso, la pro-
puesta del gobierno fijaba un impuesto
a la distribucién de impresos en la cam-
pafia, con la finalidad nada ingenua —se-
gun se le enrostrard durante el debate—
de restringir la circulacién de peri6dicos,
propiciando su ahogo financiero. Al res-
pecto, debe recordarse que en la campafia,
justamente, tenfan gran circulacién las
publicaciones de los federales reformistas,
en especial La Reforma Pacifica de Nicolds
Calvo. Sin embargo, la ingeniosa iniciati-
va fue invalidada por uno de los propie-

96 Sarmiento a Posse, 15 de julio de 1855, en
Museo Histérico Sarmiento, leg. 5, nim. 523.
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tarios de La Tribuna, Héctor Varela, y por
Rufino de Elizalde, quien se negé a re-
conocer en ella mds que un inaceptable
afdn recaudador:

Creo que las ventajas que se reportarian en
la campafia de dejar libre la circulacién de los
diarios, en el sentido moral de difundir la
lectura de los periddicos, es inmensamente
mayor que la poca renta que se va a recibir
por este impuesto.”’

Aunque convencionales, los argumen-
tos vertidos permiten reafirmar la con-
fianza de la dirigencia liberal en el papel
de la prensa como formadora de opinién
en el marco de la repiblica de la opiniin.
En realidad, lo que Elizalde afirma es que
la escasa recaudacién que promete un im-
puesto como el propuesto, de poca monta,
no alcanza para resarcir el dafio que fa dis-
minucién en la circulacién de periédicos
en la campafia podria causar. Lo que le
preocupaba a Elizalde era el dafio moral
que implicaba adoptar una medida que
dificultaba el acceso de una porcién signi-
ficativa de la poblacién —que no se conta-
ba mayoritariamente entre la base politica
del liberalismo— a los medios formadores
de opinién por excelencia, los periédicos,
que por entonces, segiin se ha estudiado
en el item inicial de este capitulo, desem-
pefiaban una funcién estatal de integra-
cién de la poblacién “barbara” a los c6di-
gos y valores de la “civilizacién”. Asi, su
argumento no implicaba una defensa abs-
tracta de la libertad de imprenta, sino un
frio cdlculo de los dafios que podria sig-
nificar un alejamiento de esa masa rural
de la interpelacién de los periédicos de

97 9 de agosto de 1858 en C4mara de Senadores,
Diario, 1854-1861, p. 406.
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Buenos Aires. Siguiendo con este razona-
miento, lo realmente preocupante para el
liberalismo portefio era que la campafia
fuera lectora de Lz Reforma Pacifica, y ésta
era, precisamente, la situacién que deberia
ser modificada.

En ese sentido puede leerse el reclamo
formulado un afio después por Mariano
Varela a Rufino de Elizalde, quien para
entonces se desempefiaba como fiscal pro-
vincial. Asimismo, la nota de Varela per-
mite comprobar que los periédicos, lejos
de asumir una defensa de la autonomfa
periodistica y de la libertad de expresién,
respondfan a una l6gica estrictamente fac-
ciosa, que no omitia solicitar la interven-
cién de Estado para solucionar sus propias
rivalidades. “Si yo tuviera influencia con
usted le pedirfa que acusase La Reforma
que presta sus columnas a un muchacho
sin reflexidn, para que cometa delitos,
pues es un delito lo que ha hecho. Mafia-
na yo pienso escribir en La Tribuna al
respecto.””®

De todos modos, el hecho de que un
modesto impuesto a la circulacién de im-
presos en la campaiia pudiera ser conside-
rado como una estrategia valida para afec-
tar la distribucién de la prensa opositora
y, con ello, dafiar una de sus principales
fuentes de financiamiento —la suscrip-
cién—, constituye un indicador de la preca-
ria situacién financiera que debid afrontar
el periodismo durante la década. Justa-
mente, esa debilidad intrinseca de la pren-
sa fue aprovechada por el poder politico
para establecer un sistema de intercambio
de subsidios por lealtades politicas, que

98 El 27 de junio de 1860, en Archivo Elizalde,
pp- 523-524. Esta prictica continuard en las décadas
de 1860 y 1870. Al respecto, véanse Lettieri, “Cons-
truccién”, 1995 y “Formacién”, 1993.
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le permiti6 no solamente garantizarse la
‘subordinacién de buena parte de la prensa
provincial, sino —fundamentalmente— el
control de los juicios vertidos en el pro-
ceso de formacién de la opinién piblica.
En efecto, los fondos publicos corrieron
de manera generosa para garantizar la
consolidacién del consenso de la opinién
publica, en el marco del proceso de cons-
truccién de un poder de autoridad. Evi-
dentemente, esta compleja y estrecha re-
lacién establecida entre editores y poder
politico, satisfaciendo intereses mutuos,
alent6 en buena medida la vigencia de
esa autocensura que Alberdi preferfa al
ejercicio de la coercién directa. En tal sen-
tido, la carta enviada por Valentin Alsina
a su ministro Bartolomé Mitre, el 25 de
abril de 1858, referida a la solicitud de
La Crénica de que el gobierno contratara

. una generosa suscripcién de ejemplares,

resulta muy significativa:

Sabe usted que el fondo anual para suscrip-
ciones e impresiones es solamente 240 000
pesos. El gobierno estd suscrito hoy a La
Tribuna (por contrato), E/ Nacional, Los De-
bates, British Packet, Espada, Regeneracidn,
Opinién Priblica, Aniceto, Comercial Times, Mo-
saico Poético, la obra de Nafiez, Celebridades
y qué se yo cuantas otras (y no hablo aqui de
{impresiones]; de modo que aun sin contar
las nuevas suscripciones que sean [forzosas]
en el resto del afio, es muy dificil que al-
cance Ja suma.””

Pese a las consideraciones de Valentin
Alsina, los editotes de Lz Cronica obtuvie-
ron una suscripcién de 100 ejemplares
por tirada. No serfa ésta, por cierto, una
préctica inaugurada por esta gestién. En

9% En Auza, Periodismo, 1978, pp. 197 y ss.
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efecto, ya en 1854, en tiempos de la go-
bernacién de Obligado, el mismo peri6-
dico habia sido beneficiado con la compra
de 60 ejemplares, propuesta por el obispo
Aneiros y aprobada por la flamante Le-
gislatura provincial.*®® Sobre el particu-
lar, el cariz de la nota enviada por Félix
Frias y Luis Dominguez al oficial mayor
del Ministerio de Guerra y Marina en
1855, durante la gestién de Pastor Obli-
gado, para solicitar una suscripcion oficial
para el periédico E/ Orden, desnuda por
si sola la relacién de subordinacién y de-
pendencia financiera del gobierno provin-
cial que experimentaba la mayor parte de
la prensa portefia. Los firmantes sefialaban
que, en su calidad de redactores de

E! Ordien, estaban dispuestos a hacer las pu-
blicaciones oficiales como habfan convenido
con los ministros de Gobierno y de Hacien-
da. Es entendido que E/ Orden continuard
siendo fiel a sus principios moderados y con-
servadores, y aunque no serd un 6rgano del
gobierno, tampoco insertard en sus colum-
nas, como no ha insertado hasta ahora, ata-
ques u ofensas a la administracién que con-
trarfen su marcha.'®!

El intercambio de subsidios por leal-
tades alcanzé niveles llamativos. A lo lar-
go de la década de 1850. Por ejemplo, la
difusién de esta préactica fue el argumento
utilizado por el legislador Agrelo, en
1855, para solicitar la asignacion de fon-

100 “Are, Gnico. Autorizase al presidente de la
Cémara de Diputados para suscribirse por 60 ejem-
plares al periédico Lz Crinica que publica las sesiones
de ambas Camaras”, 25 de agosto de 1854, en Cama-
ra de Diputados, Diario, 1854-1861, p. 197.

101 Véase Heras y Barba, “Relaciones”, 1947,
Pp- 225 y ss.
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dos para una publicacién de leyes y de-
cretos que estaban organizando los sefiores
Ocantos y Villegas. La iniciativa fue apro-
bada sin discusién por las Cdmaras: “Ya
que la Cdmara se estd suscribiendo a toda
clase de periédicos, yo harfa mocién para
que se suscribiese a una cosa tal vez més
importante, cual es la publicacién de las
leyes y decretos que estdn haciendo los
sefiores Ocantos y Villegas.”'??

Ciertamente, no faltaron las excepcio-
nes a esta préctica de intercambio de favo-
res entre la administracién y los peri6di-
cos. Segin se ha estudiado en “La prensa
politica de Buenos Aires en la segunda
mitad del siglo x1%”, al principio de este
articulo, en algunos casos, la imposibili-
dad de acceder al financiamiento oficial
significé el fin de un emprendimiento
periodistico; en otros, la ausencia de finan-
ciamiento oficial obligaba a los circulos
—fundamentalmente opositores— a editar
periédicos de corta vida, limitados a la
duracién de un proceso electoral. Justa-
mente, para hacer notar su independencia
de criterios respecto de las autoridades,
el periédico La Hustracion,'®® que conté
entre sus redactores a Juan Marfa Gutié-
rrez y comenzé a publicarse el 1 de marzo
de 1854, decidié definirse como un “dia-
rio politico, literario y comercial redac-
tado por una sociedad de ciudadanos li-
bres e independientes, que no reciben
sueldos del Estado”. Sin embargo, estos
propésitos eran muy dificiles de sostener,
razén por la cual los periédicos indepen-
dientes del financiamiento estatal no
consiguieron mantenerse durante mucho
tiempo.

192 G de agosto de 1855, C4mara de Senadores,
Diario, 1854-1861, p. 231.
193 I @ Hustracién, 1 de marzo de 1854.
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CONCLUSION

Durante el periodo comprendido entre
las batallas de Caseros y de Pavén, la pren-
sa portefia estuvo subordinada a la l6gica
del juego politico. Las condiciones de po-
sibilidad de las publicaciones, siempre
dependientes de los fondos estatales, estu-
vieron signados por la evolucién del deli-
cado e inestable equilibrio que caracterizé
a la vida politica argentina en la década si-
guiente a la caida del rosismo.

El estricto control ejercido sobre la ac-
tividad periodistica fue consecuencia de
las amplias expectativas que le impuso la
nueva elite dirigente dentro del proceso
de construccién de un amplio consenso
en la opinién pablica, considerado como
cemento esencial para la construccién de
un sélido poder de autoridad.

Aun cuando no resulte posible afirmar
que el objetivo de la elite politica haya
consistido en ahogar todo vestigio de la li-
bertad de imprenta, la autonomia acor-
dada a los redactores se mantuvo acotada
dentro de los limites aceptados por el
poder politico pata el ejercicio del disenso:
esto es, libertad plena para atacar al adver-
sario, pero amenaza cierta de clausura o
sancién pecuniaria —incluso no debifa des-
cartarse la gravisima acusacién de trai-
ci6én— ante cualquier expresion que fuera
considerada agraviante por la coalicién
gobernante. El proyecto del liberalismo
portefio, trenzado en una dura lucha por
la recuperacién de la hegemonia provin-
cial a nivel nacional significé, en la préc-
tica, un grave condicionamiento para la
difusién de discursos y propuestas alter-
nativas, situacién que se profundizé a par-
tir de la ruptura de su alianza con los ro-
sistas portefios, en 1857.
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Los severos condicionamientos impues-
tos al ejercicio de la libertad de imprenta
constituyeron fieles indicadores de la pre-
tension del Estado provincial de delinear
una sociedad civil a su medida, en conso-
nancia con una tradicién estatal ya desple-
gada durante la primera mitad del siglo
x1x en Rio de la Plata, y que evidenciaba
innegables marcas de la tradicién colonial
espafiola.’®* En tal sentido, resulta nece-
sario consignar que esta pretensién mode-
ladora de la sociedad civil evidenciada por
el Estado no sélo afect a la actividad pe-
riodistica, sino que se manifesté también
en el licenciamiento de la guardia nacio-
nal en 1853;!° ]a subordinacién de la
justicia provincial a las directivas del po-
der politico, dispuesta por decreto del 8
de agosto de 1853;'%¢ la represién de di-
versas formas de sociabilidad popular,
consideradas como “expresién de la bar-
barie” —las pulperfas urbanas fueron las
principales victimas de tales ataques—;'%’
y el ejercicio del fraude y la violencia
electoral,'®® que impidieron el desarrollo
de una ciudadania moderna a lo largo del
periodo.
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