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Resenas

Transiciones desde un gobierno au-
toritario, Abraham F. Lowenthal, prol.,
Paids, Buenos Aires, 1988-89, 4 vols.
(Biblioteca Estado y Sociedad). Con-
tenido: vol. 1. Europa meridional, vol. 2.
América Latina;, vol. 3. Perspectivas com-
baradas, Guillermo O’Donell, Philippe
C. Schmitter, Laurence Whitehead; vol. 4.
Conclusiones tentativas sobre las demo-
cracias inciertas, Guillermo O’Donell,
Philippe C. Schmitter.

Abordar los cuatro volimenes resul-
tantes del Programa Latinoamericano del
Centro Woodrow Wilson en su proyecto
denominado “Los periodosde transicion
y posteriores a los gobiernos autorita-
rios: perspectivas para la democracia en
América Latina y Europa meridional”
supone un esfuerzo.

Atractivos, de lectura imprescindible,
constelados de observaciones agudas,
tienden claramente a la politologia com-
parada al presentar en los dos primeros
voltimenes una seleccion de casos de
autoritarismos recientes, y no tanto, que
lograron salidas hacia formas que el
Programa tiende a llamar de “democra-
cias politicas”. En el volumen primero se
analizan las transiciones generadas en
Europa meridional (Italia, Grecia, Portu-
gal, Espafia y Turquia), y en el segundo
los casos latinoamericanos de Argentina,
Bolivia, Brasil, México, Pert, Uruguay y
Venezuela.

Por razones de édicion los articulistas
mantuvieron un corte de anilisis; en el
caso de Chile se aborda la génesis, atin

muy lejana (en 1984), hacia un retor-
no institucional. Las evoluciones de Uru-
guay y Turquia llevaron a incluir estos
paises en un estadio posterior del pro-
yecto.

El volumen tercero —dedicado a las
perspectivas comparadas—contiene mo-
nografias que abordan, desde distintos
ingulos, las problemiticas del trinsito.

En el volumen cuarto se exponen las
enseftanzds extraidas de esta intensa
experiencia de colaboracién que logrd
el proyecto. Puede decirse, en el marco
de esta presentacién general, que junto
a los compiladores (O’Donnell, Schmit-
tery Whitehead) participd un destacado
grupo de especialistas en estos temas y
s6lo por mencionar algunos cabe desta-
car a Marcelo Cavarozzi, Antonio Ga-
rretdn, Alfred Stepan, Robert Kaufman,
Fermando H. Cardoso, Alain Rouquié,
Gian Franco Pasquino, J. M. Maraval , J.
Santamaria, y Nikiforos Diamandouros.

El Centro Internacional Woodrow
Wilson, segin se aclara en el prefacio,
tuvo la capacidad de reunir —apoyado
financiera y logisticamente por otras ins-
tituciones estadunidenses y europeas—a
este selecto equipo académico que tra-
bajd la temitica de forma individual y
conjunta, ya que los articulos que con-
forman los volimenes fueron, en todos
los casos, sometidos a debate en diferen-
tes instancias académicas.

El prologuista, Abraham Lowenthal,
secretario del Programa hasta 1983,
cumplela funcién de presentar el trabajo
en un tono de agresividad intelectual
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que evidencia los logros “renovadores”
en las ciencias sociales de la “década
perdida”. Si bien se hace énfasis en el
pluralismoideolégicoylasdiversasnacio-
nalidades de los participantes, ya han
quedadoatrislas evocacionesa la “obje-
tividad” y a la “libertad de creacién in-
telectual”.

La orientacién del Programa nunca
fueneutral en materia devalores: “...abo-
g6 por un vigoroso intercambio entre
individuos que discrepan sobre muchas
cosas, pero que fundamentalmente res-
petan la actividad académica y adbieren
a los valores esenciales profesados por
todas las naciones americanas® (vol. 4,
p- 8, cursivas mias).

La declaracion de adhesion a valores,
no explicitados particularmente, resulta
preocupante cuando el mismo prolo-
guista aclara que el Centro fue creado en
1968, por ley del Congreso de Estados
Unidos para que “sirviera como monu-
mento vivoal vigésimo presidente norte-
americano, un hombre a quien se re-
cuerda porsu idealismo, su erudicion, su
capacidad politica y su visidén inter-
nacional, pero también por sus activi-
dadesintervencionistas(...) con respecto
a América Latina y el Caribe”.

Incluso parece licito preguntarse si
todos los participantes se sentirin repre-
sentados en este prélogo “no neutral”.

Segan Lowenthal, centrar la atencién
en el hemisferio occidental, facilitar la
investigacion comparada y contribuir a
que los dirigentes politicos presten mis
atencidén a Ameérica Latina y el Caribe en
su relacién con Estados Unidos fueron
los objetivos del proyecto. Este estuvo
regido por una direcci6n de anilisis que
“buscé respuestas provisionales a cues-
tiones fundamentales, en lugar de bus-
car respuestas definitivas a cuestiones
triviales”.

Los volimenes primero y segundo

—dedicados a los tratamientos de ca-
50— son particularmente pesimistas enla
perspectiva comparada con respecto al
trinsito latinoamericano. Schmitter en
“Unaintroduccién alastransiciones desde
la dominacion autoritaria en la Europa
meridional” sostiene que estos paises,
cuya “europeridad” fue antes cuestio-
nada, han entrado -y puede esperarse
que permanezcan— en los patrones del
conflicto politico caracteristico de la Eu-
ropa occidental como un todo. En con-
traste con los tratamientos latinoame-
ricanos, y con excepcion de Turquia mar-
cada por un estatismo abrumador, se
siente confiado en la permanencia de la
estabilidad institucional, a pesar dela pa-
radoja que significa el hecho de que los
paises euromeridionales han presen-
tado una tendencia mis continua y lon-
gevaalos gobiernosautoritariosy elauto-
ritarismo, como tal, ha obtenido una im-
pronta mis profunda sobre las estructu-
ras sociales y econémicas en las insti-
tuciones y los valores individuales y
aspiraciones grupales, que las experien-
cias militares de América Latina.

El intento explicativo sefiala la pre-
sencia de sociedades civiles mis elasti-
cas y viables en el sur de Europa, en
contraste con América Latina, que estd
limitada poralternativas mis restringidas.

Reconoce que el peso de las influen-
cias externas facilita un désenlace mas
promisorio en la Europa mediterrinea.
Aunque —aclara Schmitter— la perspec-
tiva del grupo de trabzjo “[...] fue la de
que las transiciones desde el gobierno
autoritario y las perspectivas inmediatas
de la democracia politica en gran me-
dida debian explicarse en términos de
cilculos y fuerzas nacionales”. (vol 1,
p. 18),altiempo que serestringea losac-
tores externos 2 un papel marginal e
indirecto.

El anilisis de Schmitter no omite las
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categorias gramscianas de “bloque his-
t6rico” y quizi el lector familiarizado con
el tema llegue a preguntarse sino se tra-
ta del “gramscianismo” que como dice
Agustin Cueva, “en términos tedricos
(abrid) las puertas para lo que a la postre
seria la socialdemocratizacion del pen-
samiento sociologico latinoamericano”.

Los casos latinoamericanos mencio-
nados son introducidos por O’Donnell
enel segundovolumen, bajola caracteri-
zacion de regimenes burocritico-autori-
tarios y subdivididos en una rigida tipo-
logia:

a) Los “tradicionales”, con fuertes
componentes patrimonialistas e incluso
de sultanato, se manifiestan proclives a
la transformacién revolucionaria (Nica-
ragua, Cuba y Paraguay).

b) Los “populistas” al estilo Peri,
donde el papel central fue desempeniado
porlasfuerzas armadasy sesepard desde
el inicio del liderazgo personalista. El
bajo nivel de represion ejercido por las
mismas, facilitd el entronque con los
gobiernos civiles posteriores sin que
mediara el temoralarevancha, al tiempo
que las clases dominantes pidieron un
retomno a la democracia politica como
reaccion al caricter radical de las medi-
das implantadas por los populistas mili-
tares.

¢ La compleja mezcla de rasgos
“tradicionalistas” y “populistas” la repre-
sentan Venezuela y Colombia, con la
peculiaridad de ser los Gnicos casos lati-
noamericanos de democratizacién po-
litica cuidadosamente pactada, ya que,
en el caso uruguayo, el pacto no fue
puesto en prictica y segin O’'Donnell se
convirtié en letra muerta desde la inau-
guracién del gobiernc de Sanguinetti
(opinién que deberia matizarse).

El caso brasilefio, que fomentd gran-
desnegociaciones entre las elites, se ase-
meja a las democracias pactadas y se

opone radicalmente a los fendmenos
que se caracterizan en una cuarta tipo-
logia:

d) las transiciones por “colapso”,
argentina y boliviana, paises que, lite-
ralmente, se precipitaron en la democra-
cia y que presentan serios riesgos de
severas reversiones autoritarias.

México fue incluido en el proyecto,
mas alli de que evidencia pautas dife-
rentes a todos los otros casos. Se le ase-
meja al gobiemo burocritico-autoritario,
aunque se sefialan diferencias: alto gra-
dodeinstitucionalizacién, capacidad pa-
ra enfrentar la sucesioén presidencial y
papel relativamente menor de las fuer-
zas armadas.

A partir de la afirmacién de que la de-
mocracia politica es deseable per se ya
que no existe una via revolucionaria
abierta para América Latina pues, con la
sola excepcion de los regimenes patri-
monialistas, “los intentos de transforma-
cién revolucionaria no sélo fracasaron
en su totalidad, también han sidoun fac-
tor poderoso que condujo a la emergen-
cia de regimenes autoritarios”, O’'Don-
nell incursiona en la causalidad del au-
toritarismo.

Sin entrar a discutir el complejo pro-
blema dela viabilidad revolucionaria del
continente en el periodo 1970-80 del
presente siglo, la observacién no se
compadece ni resiste la confrontacién
con la realidad histérica y se inscribe en
las polifacéticas corrientes que culpan a
la izquierda latinoamericana de la de-
bacle democritica en el continente. jA-
casoincidio el foquismo en el golpe mili-
tar que en 1964 derrocd a Joao Goulart, 0
que aniquil6 el gobiermno constitucional
de Salvador Allende? Seria interesante
analizar a la luz de esta concepcion el
estado real de desarticulacién en que se
encontraba el movimiento tupamaro
cuando las fuerzas armadas de Uruguay
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quebraron la casi secular legalidad insti-
tucional de este pais. Pero la tonica del
intento explicativo de O’Donnell man-
tiene una constante: la fina sutileza se
mezcla, a menudo, con la vacuidad.

Elanilisisrecupera ritmo al retomar la
ténica comparativa. Mientras el autori-
tarismo florece en las 4dreas marginales
de Europa, en Latinoamérica es un feno-
meno central, caracteristico de paises
socialmente complejos y “modernos”. A
pesar de esta diferencia, las perspectivas
politicas transicionales son mis favo-
rables en aquéllas que en éstos, ya que
la idea de democracia politica tiene un
significado mis ambiguo en América
Latina, acostumbrada a un discurso au-
toritario.

Manifiesta un moderado optimismo
con respecto a la recuperacién demo-
criticadel continente a condicidén de que
se establezca una institucionalizacién
pluralista de la vida politica, obviamente
para implantar o reimplantar una demo-
cracia perse,la que ahora han aprendido
a revalorar todas las fuerzas politicas y
sociales atemorizadas por mas de un de-
cenio de represion sangrienta.

Al anilisis de las perspectivas com-
paradas se accede a través de un valioso
articulo de, Whitehead que aborda los
aspectos internacionales de la democra-
tizacion.

No se detiene a valorar el peso espe-
cifico de la variable externa en los pro-
cesos de militarizacién estatal, ya que
cuestiona la validez de las teorias pre-
existentes; no obstante, atribuyeun papel
decisivo a la dimensién geopolitica.

La recuperacién democritica parece
mis probable en aquellos paises dentro
de la orbita de influencia europea, ya
que los objetivos de Estados Unidos en
materia de seguridad suelen entrar en
conflicto con los fines democriticos, y a
menudo tienden a echarlos portierra. La

preocupacién por la seguridad hemis-
férica determina que la promociéndela
democracia siga ocupando un amplio
campo en el arsenal retOrico norteameri-
cano, pero adquiere un sentido muy laxo
en la caracterizacion de los regimenes,
de acuerdo a las conveniencias de su
politica exterior.

En Estados Unidos no ha existido,

ademads, un equivalente a la Internacio-

nal Socialista europea que manifestara la
misma eficacia y sutileza. En tanto el
Departamento de Estadotiendea equipa-
rar la democracia con los procedimien-
tos electorales formales sin tomar en
cuenta el contexto sociopolitico que
otorga sentido al proceso, la Internacio-
nal Socialista introduce un matiz al ha-
cer hincapié en las libertades politico-
organizativas de las clases bajas.

Aunque reconoce el caricter “indivi-
sible” de la democracia y el peligro que
supone su ausencia en un pais o grupo
de paises, duda de la solidez y autenti-
cidad de las democracias “importadas”,
impuestas bajo criterios etnocentristas, y
afirma el valor de las construidas desde
adentro. Introduce la siguiente valora-
cidén, que nos parece la mis licida de
toda la obra: “(...) las democracias con-
cretas son imenos puras y autocriticas y
mis diversificadas, que lo que supone a
veces la teoria” (vol. 3, p. 78). Quizi sea
éste, a lo largo de los volimenes de la
obra, el Gnico intento de aproximacion
a las democracias “reales” del siglo XX,
tan “reales” como lo fueron sus socialis-
mos.

O’Donnell y Schmitter asumen la difi-
cil tarea de elaborar un cuarto volumen
de conclusiones tentativas sobre las de-
mocracias inciertas. Rescatan como en-
sefianzas de este trabajo interpretativo
plural, tres convergenciaslogradas entre
los participantes del Proyecto. La instau-
racidny la consolidacion de la democra-
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cia politica es un objetivo deseable per
se, mas alla de sus resultados y, obvia-
mente, de sus contenidos; en todos los
casos, el proceso esti signado por la
incertidumbre y el trinsito asume una
triple direccion (consolidacién demo-
cratica, reversion autoritaria o desenlace
confuso con alternancia de regimenes),
existieron enormesdificultades para esta-

blecerqué clases, sectores oinstituciones -

adoptaron papeles y apoyaron alternati-
vas determinadas, y entonces se hizo
imposible aplicar la “metodologia de la
ciencia social normal” a estassituaciones
de intenso cambio.

Asf, surgio la necesidad de crear “con-
ceptos politicos singulares” como res-
puesta cientifica a fenémenos signados
por la provisionalidad, donde “fortuna”
y “virtud” juegan un papel decisivo en el
desenlace, ya que en estas circunstan-
cias “anormales” el peso y la repercu-
si6n de las macroestructuras es dificil de
definir.

El lenguaje de anilisis creado por es-
tos estudiosos de antecedentes hetero-
géneos dio por resultado la elaboracion
de categorias como transicion, liberali-
zacion, democratizacion y la compleja
interaccion entre estos dos Gltimos con-
ceptos (“dictablanda” o autocracia libe-
ralizada y “democradura” o democracia
politica limitada), asi como socializacién
como posible reemplazo de las catego-
rias anteriores.

Otros términos intervienen en este
proceso de anilisis: “duros”y “blandos”,
“minimalistas” versus “maximalistas”,
pero lo cierto es que las conclusiones
rapidamente se convierten en un rece-
tario maquiavélico (en el sentido pun-
tual del término) que abunda en con-
sejos a los deseosos de recuperar las
democracias perdidas o de consolidar
las reciente y vacilantemente restaura-
das. El tono emula realmente el utilizado

en El Principe: “como saldar las cuentas
pasadas (sin desbaratar la transicion
presente)”; “como desactivar a los mili-
tares (sin desarmarlos necesariamente)”.
Las respuestas son tan sencillas y “realis-
tas” como lasdel propio Maquiavelo. Una
politica clemente les parece lo mis via-
ble, particularmente si ha transcurrido
mucho tiempo desde que se cometieron
los crimenes; en los casos recientes y
frescos en la memoria del pueblo, el
problema no puede ser ignorado por-
que la sociedad, al enterrar su pasado,
subsumird conjuntamente sus propios
valores éticos, que necesita para su vida
futura. La educacion de las futuras gene-
raciones de reclutas debe modificar su
autoimagen mesidnica por la de un pa-
pel honroso en el logro de los objetivos
nacionales. Por ejemplo, los cargos ge-
renciales ocuparin su tiempo y los fami-
liarizardn con fuerzas civiles no golpis-
tas. El corolario de la receta es: negocia-
cion pacifica basada en la liberalizacién
inicial y en la introduccién de institucio-
nes de sufragio libre, todo ello apoyado
en pactos que supuestamente tendrian
que acompanar los distintos momentos
de la transicién (de acuerdo a la concep-
tualizacién gramsciana de momento mi-
litar, politico y econémico)..

Eltransito a la democracia se convier-
te en una veloz y tumultuosa partida de
ajedrez jugada en muchos tableros y con
un numero indefinido de jugadores ini-
ciales que, segin Schmitter y O’Donnell,
se irin depurando a medida que avance
la lid, que finalmente se decidiri entre
los actores mis confiables: los parntidos
politicos y las asociaciones de clase
reconocidas.

Esta gigantesca partida tendri reglas
fijas:

1. No se puede dar jaque al rey; aun-
que es licito obligar a entregar peones,
no es posible durante la transicién afec-



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

tar los derechos de propiedad de la bur-
guesia.

2. Esti prohibido caobrar la reina; no
sepuede, porlotanto, afectara las fuerzas
armadas como cuerpo, ya que si se hace
“...patearan el tableroy seguirinjugando
solas”.

3. La partida es desigual y no s6lo la
izquierda, sino las fuerzas democriticas,
disponen de pocas piezas y dada la
identidad de los jugadores y la disposi-
cibndelas fuerzas, “pareceria quela Ginica
opcibn realista para la izquierda esacep-
tar las restricciones (...) y confiar en que
en el futuro se le presentaran, de algin
modo, oportunidades mis atractivas”.

4. Habri que motivar a los jugadores
mis peligrosos, aun conla triquifiuela de
hacerles creer alos “blandos” quejuegan
con las blancas, es decir, que la iniciativa
esta en sus manos.

Estratégicamente losjugadoresdeben
manejar las siguientes premisas: se juega
s6lo por piezas y espacios, no se trata de
una batalla para eliminar opositores; no
es necesario alcanzar un consenso pre-
vio sobre los valores democriticos, es
posible obligar a los jugadores a aceptar
las reglas durante la partida.

El destino del trinsito seri incierto
durante largo tiempo, aunque presen-
tard variantes por casos. En sociedades
“gelatinosas” se abriri un espacio limita-
do que servird Gnicamente para ratificar
las desigualdades sociales y econdmicas
preexistentes. Por el contrario, en aque-
llas en las que el sector popular pueda
emerger unido y pujante, el trinsito seri
mis ripido y existe la posibilidad de
iniciar un movimiento hacia la sociali-
zacion, a condicién de que los “maxi-
malistas” no desbaraten la partida con
sus exigencias.

Para los autores de las conclusiones
tentativas, la democracia politica se gene-
ra enmedio deun empate y disenso, mis

que de consenso, en su definicion: “Es el
fruto dela interdependencia deintereses
antagonicosy de la diversidad deideales
discordantes entre si, enun contexto que
alienta la interaccién estratégica entre
actores cautelosos y fatigados.”

Para mantenernos dentro del marco
del realismo maquiaveliano, quizi hubie-
ra correspondido que el volumen cua-
trollevara portitulo Conclusiones incier-
tassobre democracias tentativas de estilo
neoliberal.

Ana Buriano

Ronald H. McDonald y J. Mark Ruhl,
Party Politics and Elections in Latin Ame-
rica, Westview Press, Boulder, Co., Lon-
don, United States of America, 1989.

El interés por los temas electorales
parece cobrar importancia en América
Latina a raiz del desplazamiento que han
sufrido los gobiernos militares dentro del
espacio politico continental. Después
del predominio que en algunos lugares
mantuvieron durante la década de los
setenta, los representantes de las fuerzas
armadas se han visto obligados a ceder
terreno y, aun si en paises como Argen-
tina, Brasil, Chile y Uruguay da la impre-
si6n de que su poder continGa manifes-
tindose trasbambalinas, en el transcurso
de los afios ochenta no les ha quedado
mis remedio que traspasar el control
ejecutivo de los Estados 2 manos civiles.

Ademis de aquellos lugares en los
que la institucionalizacién de la vida po-
litica ha contribuido a revalorar el papel
de los procesos electorales y de los ac-
tores que participan en los mismos, los
cambios que en otras partes se han ori-
ginado alrededor de los resultados ob-
tenidos en las urnas (radicales en Nica-
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