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los de mayor duraciéon que ha visto la humanidad en los tiempos
modernos. El fendmeno es atn mds sorprendente si se considera

que la metrépoli que guid sus destinos fue un poder de segundo orden.
Sin embargo, cuando el imperio espanol desaparecid en los primeros anos
_del siglo XIX, no se desvanecio simplemente. Fue el contexto mundial de
1789-1814 el que le dio un coup de grace. Este tormentoso periodo de la
historia del sistema mundial fue testigo de la Gltima serie de conflictos
armados entre Francia y Gran Bretafa, los dos grandes rivales por la
supremacia en el siglo Xviil, y de la impresionante expansion comercial de
la Gran Bretafa, en camino de imponer la supremacia de sus productos y
métodos de producciéon en la economia mundial. En este trabajo veremos
que, ademds de los levantamientos en el sistema interestatal, también los
desarrollos de la economia mundial contribuyeron al desmoronamiento

del sistema colonial espanol.

E I imperio espafol, que duré mds de tres siglos, ha sido uno de

* Trabajo presentado en la X Conferencia sobre Economia Politica del Sistema Mundial,
Universidad Estatal de San Francisco, 6-8 de marzo de 1986. Publicado en Review, vol. xi
nam. 4, otofo 1988, pp. 491-531. Traduccién de Nancy Coté.
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En todo proceso de descolonizacién hay tres “actores” que deben
observarse cuidadosamente: las elites coloniales, la metrépoli y los
poderes extranjeros, en particular los poderes hegeménicos de la época.
Estos “actores” son animados por intereses enraizados en sus posiciones
en el sistema mundial, aunque sus actividades en ocasiones pueden
estar condicionadas (es decir, limitadas, mitigadas, precipitadas) por las
circunstancias mas generales del contexto politico predominante y por la
coyuntura econémica. En este trabajo pretendemos dar una explicacién
global del desmembramiento del imperio espanol. Examinaremos, por
tanto:

1) el papel jugado por Gran Bretana, ya en camino a la preponderancia
global, y veremos cémo sus politicas respecto del imperio espaiol fueron
determinadas no solamente por sus planes respecto de los mercados de
sus vecinos sino también por el contexto politico de Europa;

2) el comportamiento politico de las elites econémicas e intelectuales
coloniales (aunque también fueron movilizadas otras clases), ya que
fueron estos grupos los que encabezaron los movimientos en contra de
la dominacién espafola. Vamos a relacionar la diversidad de opiniones de
estas elites respecto a la bisqueda de independencia para las colonias, con
el papel de sus respectivos sectores de actividad econémica en el seno
del imperio espafol y con las formas en que percibian la insercién de
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estos sectores directamente en la economia mundial, en el caso de que
Ia independencia se obtuviera;

3) cémo y porqué la metrépoli espafola contribuyd, mediante su
obstinado rechazo a conceder a las elites criollas y a la Gran Bretafna
lo que con insistencia demandaban (es decir, el desmembramiento de
su tradicional monopolio comercial y la liberalizacién del comercio con
las colonias), al radicalizar movimientos que, en sus inicios, se hubieran
conformado con gozar de cierta limitada autonomia politica local y con la
libertad de comerciar directamente con paises extranjeros. Trataremos de
explicar la intransigencia de Espafa, sorprendente, dada la destructividad
de las guerras napolednicas, al examinar su papel secular en la economia
mundial.

En primer lugar, examinaremos brevemente la postura de Espafna en la
economia mundial del siglo Xvill y veremos cOmo, ya en las postrimerias
del siglo, con el surgimiento de un poder destinado a ser hegemdnico en el
sistema mundial, se inici6 el proceso que habria de costarle su imperio. En
seguida examinaremos la primera etapa del desmoronamiento del imperio
(1793-1808), testigo de la fragmentacién del sistema de proteccionismo
comercial que vinculé a la metrépoli con sus colonias. Y, finalmente,
veremos su desintegracién politica (1808-1825) como resultado de las
revueltas en las colonias y como una consecuencia de las politicas de Gran
Bretana.

LA RESTRUCTURACION DEL SISTEMA MUNDIAL Y LOS ULTIMOS DfAS DE GLORIA DEL
IMPERIO ESPANOL

Esparia como metrépoli semiperiférica

En la historia del moderno sistema mundial e€s raro encontrar un poder
al cual se le pueda aplicar el calificativo de “semiperiférico” con tanta
precisién como a Espaiia durante su periodo colonial. Por un lado, a partir
de las postrimerias del siglo xv1 el desarrollo del sector manufacturero de
Espana fue muy limitado y competia con dificultad con €l de sus vecinos
de Europa occidental —fue victima, se recuerda, de la inflacién que se
desencadend con la masiva afluencia de metales preciosos provenientes
de América. A partir de entonces, le fue imposible sacar ventaja de
sus mercados coloniales y su papel de metrépoli se redujo al de mero
intermediario comercial. Su puerto principal, Cadiz, era principalmente
un punto de transbordo de productos manufacturados europeos para
abasto de los mercados coloniales y de materias primas de las colonias
destinadas al resto de Europa. Ademds, las monedas que sus comerciantes
traian de América —ya que los metales preciosos, oro y plata, se acunaban
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donde se extraian— dieron a Espafna los medios para pagar en moneda
grandes cargamentos de productos manufacturados importados, de los
cuales solamente una parte se enviaba de vuelta a las colonias. El resto
de los productos se distribuia en los mercados domésticos, lo cual
constituyé un obsticulo al desarrollo del sector manufacturero.

Debe hacerse notar, sin embargo, que la competencia econémica y la
rivalidad politica entre Francia y Gran Bretafa, esa gran tendencia del si-
glo xviiy, resultd en Gltima instancia benéfica para terceros involucrados en
Europa. De hecho, en la segunda mitad del siglo XX, Estados semiperiféri-
cos como Austria, Prusia, Rusia, Espana e incluso Portugal adoptaron el
modelo de los paises nuicleo, particularmente el mercantilismo y su serie
de medidas proteccionistas y subsidios a la industria, como un intento por
desarrollar su sector manufacturero. El que estos Estados pudieran esta-
blecer tarifas comerciales en torno a sus mercados nacionales (o0 imperia-
les, en su caso) claramente evidencia el incremento de su poder politico
sobre el tablero del juego europeo. Los paises que en particular sufrie-
ron con el nuevo mercantilismo de la semiperiferia fueron Francia y Gran
Bretana. El nivel de sus exportaciones en productos manufacturados no
seria particularmente elevado después de la guerra de Siete Afos. Fue el
estancamiento lo que les tocé en suerte.

En el marco del nuevo mercantilismo de la semiperiferia, a partir
de 1760, Espafna traté de recobrar el control del comercio de sus
colonias, cuya mayor parte habia caido en manos del contrabando. Con
este fin Espana puso en prictica politicas que pretendian revivir la
produccién de plata y el desarrollo de sectores agricolas de exportacién
hasta entonces ignorados, para generar un mayor poder de compra y
asi promover el desarrollo de un sector manufacturero metropolitano.
Hemos estimado que Espana recobré el control sobre mds de dos
terceras partes de su comercio colonial.! Entre 1751-57 y 1786-92, el
valor de 'las importaciones coloniales (metales preciosos y productos
comestibles) a Espafia se incrementé al doble:? La produccién de plata
en México; el principal centro minero colonial del siglo xvil, ambién
se incrementd duplicindose entre 1751-57 y 1787-96.3 Crecieron varios
sectores exportadores de productos agricolas y derivados de la crianza de
ganado que se desarrollaron en Venezuela, Nueva Granada (hoy Colombia
y Ecuador), Rio de la Plata (la region de Buenos Aires y Montevideo),
Chile y especialmente Cuba. Un aspecto menos sobresaliente de los logros
de Espana fue quizd el de las postrimerias del siglo Xvill, en que las

L Bousquet, “Dissolution”, 1974, pp. 10-31.

2 Estas estimaciones se basan en las estadisticas comerciales presentadas por Garcia
Baquero, Cadiz, ‘1976, p. 244, para los afios 1751-1757, y en las del articulo de Izard,
“Comercio”, 1974, p. 302, para los afios 1787-1796.

3 Vilar, Or, 1974, pp. 429-430.
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mercancias espafolas apenas representaban la mitad del valor de los
cargamentos enviados a las colonias, y entre éstos destacaban por su
volumen los comestibles (aceite de olivo, vinos, etc.). En general, sin
embargo, como ha sefialado John Lynch, es claro que el desmembramiento
del imperio espanol no fue la culminacién de una larga caida.? En realidad
representd la ruptura de un intento por reforzar los lazos econdmicos
entre la metrépoli y sus colonias.

Gran Bretana va bacia el predominio en la economia mundial

El prolongado periodo de competencia econémica y de rivalidades
politicas entre Francia y Gran Bretafia alcanzé su climax entre 1789y 1814.
Durante este periodo crucial, ocurri tanto la expansién comercial de la
Gran Bretafa, ya en camino hacia la supremacia en la economia mundial,
como de la Gltima confrontacién armada entre los dos grandes rivales
del siglo XvIIL.Sin embargo, la cuestion del liderazgo dentro del sistema
interestatal quedaba sin resolver.

Exactamente al final del siglo xvii, Gran Bretafia estaba lista para
conquistar los mercados del mundo. Es ampliamente conocido que
Gran Bretafa se habia labrado su propia posicidon de liderazgo en la
economia mundial, debido Gnicamente a la exportacidén de productos de
algodén y no a sus tradicionales sectores de la lana y la ferreteria. En
las postrimerias del siglo xviI los textiles continuaban siendo la principal
manufactura de exportacién. A partir del inicio del siglo se inicié una
gran competencia en la fabricacién de casi todos los tipos de tela. Ya
se tratara de lanas, sedas, lino o de textiles mixtos fabricados a base de
toda combinacién imaginable de fibras, por o menos dos paises tuvieron
éxito en la comercializacién de uno u otro de esos productos. La Gnica
excepcién fueron los productos de algodén, y en particular los percales
(fabricados de algoddén estampado finamente hilado) y las muselinas,
de gran popularidad en Europa a partir de los nltimos anos del siglo
xvil. En esa época, las Compaiiifas de las Indias Orientales trajeron tales
cantidades de estas telas que, durante la década de 1760, uno tras otro
los gobiernos de Europa, incluyendo Espafa, prohibieron su importacién
por el dano que ocasionaban a sus tradicionales sectores textiles. Era
evidente que quien encontrara el medio de fabricar percales tan baratos
como la India tendria la llave para captar una gran tajada del poder de
compra dentro de la economia mundial. Fueron numerosos en Europa
los intentos por lograrlo, pero fue Gran Bretana la que finalmente tuvo
éxito, gracias a una serie de innovaciones tecnoldgicas que se produjeron
a partir de la década de 1760. Desde los primeros anos de la década

4 Lynch, Spanish, 1973, p. 4.
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de 1780, Gran Bretana inicié sus exportaciones de algoddn de calidad
media no estampado, pero fue hasta 1798 aproximadamente cuando las
fibricas de Manchester lograron producir copias perfectas de los percales
y muselinas de los artesanos de la India; con ello se asegurd finalmente la
expansidn del comercio britdnico en la economia mundial.’ El momento
se dio en circunstancias dificiles, durante las guerras napolednicas; de
ahi la importancia que cobraron los mercados de la América espafola,
como veremos mds adelante. ;

Si bien hacia las postrimerias del siglo xviil Gran Brewfa reunia
todos los elementos para la supremacia econdémica (manufacturas
superiores asi como técnicas de comercializacidén, capital comercial,
sistemas bancarios, etc.), su supremacia politica y militar estaba lejos de
estar asegurada. Francia podria estar fuera de la competencia econémica
(y asi se encontraba desde antes de la revolucién y de la expansiéon
comercial de Gran Brewfa); sin embargo su poder politico se habia
renovado por la revolucién como resultado del entusiasmo de las masas
con las que contaba el Estado para la conscripcién. Como se sabe,
el Estado napolebnico se embarcé en una campana expansionista, y
conquisté Europa con un ejército terrestre cuyo nimero excedia al de
los demds ejércitos de la época, mientras que Gran Bretana militarmente
sOlo contaba con su Armada Real. Dos décadas de guerra (1793-1814)
tuvieron que transcurrir para que gracias a la ayuda militar de sus aliados,
Gran Bretana pudiera ascender a una posicién de liderazgo en el sistema
interestatal.

En el siglo xX, el periodo crucial equivalente al de las guerras
napoleodnicas fue el comprendido entre la primera guerra mundial y el
rmino de la segunda guerra mundial, cuando Estados Unidos hereda
la posicién de liderazgo en el sistema interestatal. Sin embargo, ambos
periodos son marcadamente diferentes. En el segundo caso, la expansién
econémica de Estados Unidos en la economia mundial no se dio sino hasta
después de la segunda guerra mundial, cuando su liderazgo ya se habia
establecido, mientras que en el caso anterior, se dieron paralelamente la
expansién econdémica y la confrontacién final entre poderes rivales, es
decir la guerra hegemonica. Es obvio, por tanto, que el contexto mundial,
al iniciarse el desmoronamiento del imperio de Espania, era diferente del
resultante de la segunda ola de descolonizacién que se dio al término de la
segunda guerra mundial, ya que la cuestién del liderazgo 20Gn no se habia
resuelto en el sistema interestatal.

5 Davis, Industrial, 1979, p. 15.
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LA DESAPARICION DE LAS AGENCIAS COLONIALES: EL. DESMORONAMIENTO
ECONOMICO DEL IMPERIO ESPANOL, 1793-1808

A diferencia de muchos otros, el imperio espaiol sufrié la desintegraciéon
econdmica antes de padecer el desmembramiento politico causado por
el impacto de los movimientos de independencia. En realidad, antes de
iniciarse los movimientos armados en América, en 1809, las colonias ya
habian gozado durante mds de una década de una libertad econémica de
Jfacto. Este fenbmeno se explica porque Gran Bretana habia logrado gran
independencia de accién en las colonias espafiolas como consecuencia de
la desafortunada alianza de Espana con Francia entre 1795 y 1808.
Sabemos que Espaiia fue un aliado de Francia bajo el “Pacto familiar”
que unié a las ramas francesa y espafola de los Borbones a partir de
la guerra de la Sucesion Espanola de los primeros afos del siglo xviil.
En 1793, cuando la cabeza del monarca francés cayé bajo el filo de la
guillotina, el gobierno espaiiol abandoné a su aliado de casi un siglo y
decidi6é establecer vinculos mds estrechos con Gran Bretafa, consciente
de su poderio naval y temeroso de sus colonias. Espafa fue, por tanto,
miembro de la primera coalicién que en 1793 traté de cortar la cabeza
de la “hidra” de la revolucién, que amenazaba con devorar al resto de las
monarquias absolutas de Europa. Como sus aliados, durante la guerra de
los Pirineos (1793-95), Espaiia sufrié el formidable poderio de la Francia
revolucionaria, con la invasién de una parte de su territorio. Espaina se
encontrdé entonces frente a un grave dilema. Si se aliaba con Francia,
tendria que resignarse a ver la separacion de sus colonias ya que Gran
Bretana, el enemigo y amo de las olas, con sus barcos alejaria a Espaiia de
sus dominios ultramarinos; y si, por el otro lado, persistia en su alianza
con Gran Bretafa, su soberania estaria en peligro, amenazada por el
poderoso vecino. Espaiia, en realidad, no tenia otro camino que alinearse
con Francia. Asi lo hizo en 1796 mediante el tratado de San Ildefonso. Esta
alianza le costaria cara a Espafa. No solamente se cortaron los vinculos con
sus colonias, también fue arrastrada a costosas guerras y obligada a pagar
enormes subsidios a Napoleén, a partir de 1803. Pronto se encontrd frente
a una aguda crisis fiscal® y graves problemas de crédito.” Ademds, en la
batalla de Trafalgar en 1805, al luchar al lado de Francia, Espana perdi6 la
totalidad de su armada, la tercera en importancia en Europa por el nGmero
de sus barcos. No obstante las concesiones otorgadas a Francia, Espana
sufrié también la ocupacién de su territorio. En 1808, la Grande Armée
invadié la peninsula ibérica. Napoledn estaba determinado a poner fina la

6 Fontana, Quiebra, 1974, p. 65, tabla u1.
7 Loupes, L'Espagne, 1985, pp. 290-291.
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intolerable violacién a su sistema continental, y decidié invadir a Portugal,
aliado de Inglaterra, pero también a Espana, de cuya lealtad dudaba.

El desmembramiento econémico:
la no tan oculta mano de Gran Bretaria

Durante diez anos aproximadamente, 1797-1808, Gran Bretafia goz6 de
una relativa libertad de accién respecto de las colonias espanolas. Es
interesante apuntar que por lo menos hasta las postrimerias de 1807
las ambiciones de Gran Bretafa respecto de la América espanola fueron
primariamente comerciales y que, no obstante su libertad de accién, nunca
buscé levantar a las colonias en contra de la metrépoli. En opinidn de
John Lynch, los estrategas britdnicos temijan que una empresa de csa
naturaleza conduciria a la anarquia. Pero no era Gnicamente eso, Gran
Bretaftia buscé en parte luchar con Francia en Europa por medio de
terceros. Como Espafa ain no podia ser considerada un aliado, el futuro
poder hegemdnico tenia que cuidar no ofender sensibilidades politicas.
Durante la primera guerra anglo-espanola (1797-1802), las politicas
de Espana respecto de las colonias espafolas no fueron diferentes de
las adoptadas en guerras previas. Se resucitaron las viejas ticticas del
almirantazgo en las guerras navales: el bloqueo a Cddiz, el puerto espafol
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desde donde entonces zarpaban todos los barcos a las colonias; la
persecucién de los barcos enemigos en altamar, y la conquista de colonias
no britdnicas en el Caribe para utilizarlas como piezas de negociacién
en posibles pldticas de paz o para conservarlas si su ubicacién resultaba
adecuada para el contrabando con la Espana continental. Asi; después de
la conquista de varias posesiones francesas y holandesas (Holanda era
otro de los aliados recalcitrantes de Francia), en 1797 tocé a Trinidad,
posesion espanola, el turno de ser conquistada. A partir de entonces,
los britinicos harian cualquier cosa por intensificar el comercio ilicito
con la tierra firme (en las costas del norte de América del Sur) mediante
las recién conquistadas islas caribefas y los puertos libres de las Indias
occidentales britinicas, sistema establecido por Gran Bretana en 1766
como reaccion al proteccionismo espaiiol .8 Si el contrabando britdnico fue
una espina sobre la espalda del monopolio comercial espanol en América,
la propia Espanfa, al abrir sus puertos coloniales a las embarcaciones de
las naciones neutrales (1797-99 y 1804-06), abrié con ello las puertas a
una mayor violacién a ese monopolio. Naturalmente, Espafa esperaba
lograr que el comercio con sus colonias se realizara bajo una bandera
neutral. Desafortunadamente, como veremos mds adelante, esa apertura
resulté imposible de cerrar. El comercio directo con paises extranjeros
(especialmente con Estados Unidos) y en particular la exportacién de
mercancias a granel en naves de Estados Unidos de América, cuyas tarifas
eran mis bajas que los de la flota mercante espafnola y ademis no
tenian problemas de espacio, despertaron el apetito de ciertos grupos de
comerciantes y duefios de plantaciones en América del Sur e hicieron mas
odioso que nunca el monopolio comercial espafol.

La presencia de los comerciantes estadounidenses en los puertos
hispanoamericanos, no visitados por los barcos britinicos pero donde
no obstante vendian grandes cargamentos de productos manufacturados
europeos (no siempre de origen britdnico), no fue muy popular en Gran
Bretana. Después de la reanudacién de las hostilidades con Espana al final
de 1804 —las hostilidades con Francia ya se habian reanudado a principios
de 1803- los ingeniosos comerciantes britdnicos, que habian mostrado
poco interés por el comercio con los puertos americanos de Espana
no obstante que ésta se encontraba en el campo enemigo, trataron de
obtener de ella permisos especiales de comercio, que el monarca britdnico
ripidamente aprobd.? Gracias a estos “barcos autorizados” los britdnicos
pudieron en cierta medida comerciar directamente con las hasta entonces
inaccesibles colonias espanolas. '

Sin embargo, poco después de la reanudacién de las hostilidades

8 Goebel, “British”, 1938, p. 290.
9 Ibid., p. 307.
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con Espaiia, la situacién politica de Europa contribuyd a radicalizar las
hasta entonces relativamente favorables politicas de Gran Bretafia respecto
de las colonias espanolas y embarcé a ésta en una desacostumbrada
intervencién armada. Como hemos visto, en tiempos de guerra la Armada
Real se habia limitado a ocupar las islas del Caribe mientras que los
estrategas britinicos se rehusaban a enfrascarse en incursiones militares
en la América espafola. Tres eventos contribuyeron a este giro de la
politica britinica: la invasién de la peninsula ibérica por la Grande Armée
después de sus victorias en otras partes de Europa; el restablecimiento de
la supremacia britdnica sobre los mares con la batalla de Trafalgar, donde
las flotas de Francia y Espafia fueron destruidas; y el decreto del bloqueo
continental expedido por Napoledn en Berlin el 21 de noviembre de 1806,
que prohibia todo el comercio entre la Europa conquistada y el enemigo
britinico. Con vigor se aplicé el decreto durante 1807, y hacia el inicio de
1808 el tinico hueco en el sistema continental era la peninsula ibérica. El
ejército de Napole6n invadié Espafa precisamente para cerrar ese hueco
en el llamado “sistema”. Otras nubes también oscurecerian el horizonte
de la comunidad mercantil britdnica con un posible conflicto con Estados
Unidos. Atrapado entre el decreto napolednico, que prohibia el acceso
a los puertos europeos a las embarcaciones neutrales que previamente
hubieran tocado un puerto britinico, y las medidas adoptadas por los
britinicos para obtener un permiso de navegacién y pagar derechos
aduanales, el 22 de diciembre de 1807, Estados Unidos decreté un
embargo al comercio con Gran Bretaiia.

La situacién parecia catastrdfica, y repentinamente Espafia se con-
virtié para el ministerio del Exterior britinico en el centro de sus pro-
blemas. Nunca antes habia sido tanta la presién sobre el primer ministro,
Lord Grenville, para que ordenara la intervencién militar de la América
espanola. Durante la primera mitad de 1806 el gobierno fue bombar-
deado con un inusitado nimero de propuestas e informes de todo tipo
que urgian el rompimiento por la fuerza del monopolio americano de
Espafa. Buenos Aires fue conquistado de una manera ripidamente im-
provisada el 27 de junio de 1806. Al aio siguiente le tocé a Montevideo,
dado que el destacamento britdnico habia sido derrotado por los criollos
en Buenos Aires. Las noticias de estas conquistas animaron a los circulos
britinicos y a las ciudades de Manchester y Salford en particular, donde se
consideraba que el gobierno no deberia titubear sobre asuntos comercia-
les en la situacién actual del comercio con el continente. Los comerciantes
prepararon apuradamente [os cargamentos de los barcos que zarpaban a
Rio de la Plata y el gobierno tomé de inmediato las medidas necesarias
para otorgar la garantia de legalidad a este comercio. {Pero qué se iba a
hacer con las nuevas conquistas?, ésaquear y huir, conquistar y afiadir nue-
vas colonias a la corona britdnica, o “liberar” a la regién? Eso es lo que
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queria saber una oposicién impaciente, pero sus preguntas iban a tener
que recibir respuestas evasivas.1® Mientras, en el sitio de las conquistas,
en Buenos Aires y Montevideo, el general Beresford, comandante de las
tropas britdnicas, se abstenia de hacer promesas a los criollos respecto del
futuro politico de la regién para no comprometer la libertad de accién del
gobierno britdnico cuando se restableciese la paz. Hasta esos momentos,
era evidente que la independencia de las colonias no tenia importancia
alguna en los objetivos de las politicas oficiales britdnicas no obstante el
significado de la apertura definitiva de los puertos de la América espafnola
para el comercio britdnico. Este es un buen ejemplo de politicas adopta-
das en un contexto de politica global y sin tomar en cuenta los intereses
en una particular regién del mundo.

No fue sino hasta que la Grande Armée invadi6 la peninsula ibérica y
la Casa de Braganza, y la familia real portuguesa huyé y se refugi6 en sus

-colonias brasilefias, que las restricciones britdnicas aplicadas a las colonias

espafiolas se eclipsaron brevemente. Con una prisa desacostumbrada, el
gabinete britinico decidié que en beneficio del comercio britdnico, que
sufria las dificultades del bloqueo continental, independientemente del
costo, era esencial instigar a la América espafola en contra de Espafa, con
el apoyo de destacamentos del ejército britdnico.

Lo sucedido en 1806 y 1807 en Buenos Aires y en Montevideo
demostrdé que la conquista, aunque fuera por los britinicos, no era bien
vista en América. Se eligié entonces, como alternativa, la “liberacién”. En
1808 se integré una fuerza expedicionaria que zarpd hacia América; el
mando se confié al famoso general, sir Arthur Wellesley (posteriormente
duque de Wellington). Fue la primera y Gltima vez, hasta el principio de la
década de 1820, en que el gobierno britinico abogé abiertamente por la
independencia politica de las colonias espafiolas. Por lo que se referia a la
América portuguesa, es decir a la rica colonia de Brasil, los britinicos no
comerciarian por arte de magia. Mientras que la familia de Braganza huia a
Brasil en barcos britdnicos, los emisarios britinicos que los acompafaron
persuadieron al monarca para que firmara un decreto que abria los puertos
brasilefios a las embarcaciones extranjeras.

La expansion comercial britanica y el control espariol
del comercio colonial: un juego que termindé en ceros

Es interesante hacer notar que durante las guerras franco-britinicas (1793-
1814), las Américas del sur de Estados Unidos, ~que llamaremos “complejo
caribeno/latinoamericano”~, tuvieron el papel de mercado compensatorio

10 Kaufmann, British, 1967, pp. 26-29.
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de los reveses sufridos por €l comercio britdnico en Europa.!! En realidad,
existe una obvia correlacidn inversa entre el valor de las exportaciones
britinicas a Europa, por un lado, y el complejo caribefio/latinoamericano,
por el otro. Asi, entre 1792 y 1799, mientras que el volumen de las
exportaciones a Europa se estanco, el de las exportaciones al complejo casi
se triplico. A partir de 1799 y hasta 1805, mientras que las exportacicnes a
Europa experimentaron un crecimiento sin precedentes (se duplicaron),
las exportaciones al complejo decayeron. Entre 1805 y 1808, cuando el
comercio britdnico en Europa experimentd pérdidas —ciertamente menos
serias que las esperadas después del decreto del bloqueo continental- el
comercio con el complejo caribeno/latinoamericano casi se triplicb. Mas
tarde, en 1809, gracias a la alianza del movimiento de resistencia espaiiol,
que se habia fraguado el afio anterior con Gran Bretana, el continente
abrié nuevamente sus puertas e inicié una era de dramdtica expansién de
las exportaciones britdnicas 2 Europa, que terminaria hasta el final de 1822
mientras que el comercio con el complejo caribeno/latinoamericano caia
en un estado de abatimiento que tampoco terminé sino hasta 1822.

Para la América espafola el impulso del comercio britinico trajo como
consecuencia el debilitamiento del comercio de Espana con sus colonias.
La terminacién del monopolio comercial espafnol en América fue como
una prolongada agonia —de mas de veinte afios en total- que se inici6é en
1797 con la primera guerra anglo-espanola. En la grifica del comercio
espafiol con las colonias, que prepar6 Garcia Baquero durante un periodo
de veinte anos, la linea que se dibuja se asemeja al electrocardiograma de
un hombre agonizante: algunos cuantos latidos seguidos de desesperantes
pausas, y al final, la calma total.12

Entre 1797 y 1801, durante la primera guerra anglo-espaiiola, se

.dio la primera y casi total interrupcién del comercio entre Espafa y

sus colonias. Poco después, durante tres afios de paz entre 1802 y el
final de 1805, vemos el restablecimiento del comercio espaiol con las
colonias. Sin embargo, el valor de las exportaciones de Cddiz a América
alcanz6 Unicamente 72% del nivel del Glimo ano de paz, 1792. El valor
total de los metales preciosos enviados durante esos tres afos ascendié a
67 000 000 de pesos. En tiempos normales Espafia hubiera recibido
125 000 000, sin embargo, en los aflos de la preguerra, recibi® un
promedio de 25 000 000 y no se registré el arribo de ningin cargamento
de metales preciosos durante los cinco afos de hostilidades. Durante los
anos de paz también se restablecieron las importaciones de productos
de las colonias, pero aparentemente no en los niveles normales. Al
reanudarse las hostilidades se interrumpié nuevamente el comercio

L1 Bousquet, “Carriere”, 1975, cap.I.
12 Garcia Baquero, Comercio, 1972, pp. 255-261.
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con las colonias. Hubo un ligero y transitorio resurgimiento comercial
entre 1809 y 1810, después del surgimiento del movimiento espafol
de resistencia a la ocupacién francesa —cuando Espafa pidié ayuda al
gobierno britinico-, lo que resulté en el reinicio de los viajes trasatlinticos
por los barcos espafoles. Estos terminaron repentinamente en 1810, al
estallar numerosas revueltas en América. Si bien la paz experimentada
durante 1802-04 no llevé al comercio a los niveles considerados normales
de antes del inicio de las hostilidades, el comercio durante la paz de 1809-
10 no alcanz6 ni los niveles de 1802-04.

La extrana tranquilidad de las colonias

Durante la totalidad del periodo 1797-1808, el clima politico de las
colonias se mantuvo relativamente calmado, pero icémo fue que las elites
criollas (es decir, los nacidos en las colonias), sabiendo que estaban a
salvo de represalias de la metrdpoli, protegida hasta cierto punto por la
armada britdnica, y conscientes ademds del gran interés que mostraba
Gran Bretafa por el comercio directo con la América espafola, no se
aprovecharon de la situacién rebeldndose contra la madre patria? Damos
una respuesta preliminar a esta pregunta y decimos que la situacién
imperante no era tan mala después de diez afios de relativa libertad
comercial con Gran Bretana y Estados Unidos. éPor qué tenian que luchar
las elites por algo que ya gozaban, siempre y cuando fuera duradero? Las
revueltas no se iniciaron sino hasta después de la invasién de Napole6n
a la peninsula ibérica —cuando el movimiento de resistencia espaiola,
presionado por los comerciantes de Cadiz y fortalecido por su alianza
con Gran Bretana (donde se lamenté el asunto), decidié restablecer el
monopolio comercial sobre las colonias.

LA PROLONGADA TERMINACION DEL DOMINIO ESPANOL EN AMERICA, 1808-1825

Nunca se llevé a cabo la expedicién militar del general Wellesley. La in-
vasiéon de la metrépoli ibérica por la Grande Armeée dio lugar al surgi-
miento de un inesperado movimiento de resistencia espafnol. En diferen-
tes partes del territorio espanol ocupado, los vecinos de las ciudades or-
ganizaron juntas para gobernar las provincias en representacién de su
soberano, quien estaba detenido en Francia. A su vez, estas juntas nom-
braron una junta central, en cuyas manos se confié el gobierno del te-
rritorio espafol. Poco después, el 7 de junio de 1808, los primeros emi-
sarios del movimiento de resistencia llegaron a Londres en busca de la
ayuda de Inglaterra para expulsar al invasor francés. Sin dudarlo, rdpida-
mente el gobierno britdnico aceptd ayudar a Espafa y, en un movimiento
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dramitico, Wellesley recibi6 la orden de enviar a sus tropas a Espafia en
vez de América. La facilidad con la cual la politica britdnica cambié rdpida-
mente su curso demuestra que la intervencién de la América espaiola para
emancipar sus colonias fue meramente una idea nacida de la desespera-
cién y revela ademds cOHmo las regiones periféricas de la economia mundial
tenian menos importancia que Europa en la politica y la estrategia comer-
cial de Gran Bretafa. De todas maneras, las exportaciones al complejo
caribeno/latinoamericano habifan compensado con creces las pérdidas del
comercio britinico en Europa después del embargo ocurndo entre 1805
y el final de 1807.

El cambio britdnico respecto de la América espafola no coloc6 a Gran
Bretafia en un dilema frente a su estrategia y sus intereses comerciales.
De hecho, la solicitud de ayuda del movimiento de resistencia espafol
desperté esperanzas de que los nuevos lideres espainoles mostraran
agradecimiento y abrieran los puertos de América como una repeticiéon de
Ia actitud portuguesa.l3 Estas esperanzas pronto se desvanecieron, y los
britinicos, como las elites criollas, gozaron del curioso liberalismo estilo
espaiiol. Los nuevos lideres se rehusaron a abrir los puertos americanos al
comercio exterior y, ademds, fortalecidos por la alianza con Gran Bretafia,

13 Kaufmann, British, 1967, p. 44.
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que ataba sus manos en América, restablecieron el monopolio comercial
espaiol que desde 1797 habia solamente existido de nombre.

En las colonias, el primer efecto de la ocupacién de Espana por
el ejército francés, previamente a que se hicieran publicas las politicas
comerciales del nuevo gobierno de la resistencia, fue un movimiento de
solidaridad con la madre patria y de lealtad con el capturado rey. No se
puede decir que los levantamientos politicos en la metrépoli hubieran
ocasionado un vacio politico én las colonias, aunque una cierta confusion
imperd por un tiempo en México y en Rio de la Plata.!4 En general, se
reconocié la autoridad de la Junta Central.

Es muy probable que hayan sido las noticias de la ocupacién de
Andalucia, la huida de la Junta Central a Cadiz (la Gnica ciudad no ocupada
por los franceses) y el establecimiento del nuevo gobierno de la resistencia
(el de la Regencia) las que encendieron la gran ola de levantamientos
en 1810. Hubo varios levantamientos previos en 1809, en Chuquisaca y
en La Paz, en el Alto Pert y en Quito. En el resto, los levantamientos se
sucedieron mids tarde, pero fue 1810 el afio en el que ocurrieron la mayoria
de éstos.

En Caracas, Buenos Aires, Nueva Granada y Chile los agitadores
urbanos eligieron como blanco a los concejos municipales (los cabildos)
normalmente dominados por las elites criollas. Se llamé a una asamblea de
los principales ciudadanos (el cabildo abierto) y después se depusieron las
autoridades coloniales, mientras que las riendas del poder se confiaron a
una junta de gobierno local, independiente de toda autoridad establecida
en la madre patria.

éA qué se puede atribuir esta serie de levantamientos? éSe debieron
principalmente a que Espaiia, cuyo Unico territorio no ocupado era Ciddiz,
ya no poseia un gobierno debidamente constituido? ¢O fue el sentir que el
gobierno estaria ahora sometido a los influyentes comerciantes de Cidiz
¥ que la clausura de los puertos americanos —iniciada por la Junta de
Sevilla mediante decretos del 17 y 21 de marzo de 1809 (no siempre
totalmente aplicados por las autoridades coloniales)— habia sido entonces
inevitable? La respuesta més plausible a estas preguntas es que el miedo
a la clausura final de los puertos disparé una ola de levantamientos en
1810, simplemente porque las regiones que se levantaron —~Venezuela, Rio
de la Plata, Nueva Granada, Chile- se encontraban entre aquellas que en
el imperio habian sido seguramente las mds afectadas con la clausura de
los puertos y la prohibicién a las relaciones comerciales externas. Estas
fueron, en realidad, las colonias que exportaban productos agricolas y
productos derivados de la crianza de ganado. Ademds, las nuevas juntas
de gobierno reabrieron ripidamente los puertos al comercio exterior.

14 Anna, Spain, 1983, pp. 29-37.
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Es durante el periodo 1809-14 cuando se inician los movimientos
espontineos que aun no se enfrentan a demasiada represién donde
se puede estudiar con mayor facilidad el concurso social. Para mejor
comprender la dindmica sistemdtica y social de los movimientos del
periodo 1809-14, debemos agruparlos por categorias. Desde nuestro
punto de vista, se dieron tres categorias de movimientos en la América
espaiiola de la época. En la primera, encontramos grupos encabezados
por las elites econémicas —duenios de plantaciones, de minas y, en
ciertas ocasiones, comerciantes— apoyados por los intelectuales (la
burocracia colonial menor, notarios, abogados, las jerarquias eclesidsticas
menores). Una segunda categoria consistidé en movimientos en los que
la burocracia intelectual menor, abandonada por una elite econémica
que favorecia el statu quo, movilizé a los habitantes de las ciudades y
a menudo a la poblacién india. Finalmente, también se dieron algunos
movimientos populares espontineos. La configuracién social de todos
estos movimientos estuvo en cierta manera relacionada con la forma en
que cada economia colonial se vinculaba con la economia imperial y, por
tanto, con la economia mundial. Por razones de espacio nos vamos a
limitar a aquellos movimientos encabezados por las elites econémicas. La
eleccién 6bedece a que éstos fueron los mds comunes que se presentaron
en conjunto, dando asi un fuerte golpe a la integridad politica del imperio,
mientras que los otros movimientos fueron mds aislados y ficilmente
acallados por las autoridades coloniales.

La polarizacién de la elite econémica: un problema de suerte
en el sistema econémico mundiall®

Hubo en todas las colonias sectores exportadores de materias primas,
de productos de la mineria (principalmente oro y plata), de productos
de las plantaciones agricolas (azucar, café, aiil, cacao, algodén, etc.), o
de productos de la ganaderia (piel, carne seca, ganado en pie). En el
interior habia regiones agricolas controladas por las grandes propiedades
(haciendas) que proveian a las ciudades y a los sectores de exportacién.
Fueron las elites de los sectores exportadores y en especial las dedicadas
a la produccién (terratenientes, duenos de plantaciones, propietarios de
minas) las primeras en desafiar el dominio de Espana en América o,
por lo menos, la existencia del monopolio comercial espanol. No todas
las elites productoras se levantaron en bloque contra el pacto colonial.
Una gran parte de éstas prefirid permanecer en el seno del imperio.

15 1a siguiente seccién se basa en la informacién que obtuve para mi tesis de maestria,
Bousquet, “Dissolution”, 1974, cap. v
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Para un andlisis mis completo haremos otro estudio de los sectores
exportadores de alimentos y productos derivados de la ganaderia, por un
lado, y del sector minero, por €l otro. En tal virtud, en este trabajo nos
limitaremos en primer lugar a analizar el comportamiento politico de las
elites productoras (terratenientes, propietarios de minas) al momento de
estallar las rebeliones. En segundo lugar, examinaremos la posicién de los
comerciantes, la otra fraccién de la elite econ6émica de tanta influencia en
la politica colonial.

Los terratenientes. En la América espaiola, pricticamente todas las
zonas exportadoras sufrian por las malas condiciones del comercio de
sus productos manejado por los comerciantes locales y los agentes de
la flota espanola: elevadas tarifas de transporte, espacios inadecuados
en bodega, y por los impuestos que el gobierno espaiiol establecia en
varios puntos del circuito comercial, a saber: al momento de exportar los
productos de las colonias, cuando se importaban en Espafna y cuando se
reexportaban al resto de Europa. Sin embargo, no todas estas regiones
sucumbieron a la agitacién. Solamente fueron escenario de levantamientos
aquellos lugares exportadores de productos competitivos en el mercado
mundial (a regiones vecinas al imperio o a Europa, a través de Espafa
como intermediaria): productos que los otros paises voluntariamente
hubieran continuado comprando aunque las colonias se independizaran.
Este fue el caso de Venezuela, cuyas plantaciones producian cacao, aiil y
café; la costa atldntica de Colombia (algodén, cacao, tabaco); las regiones
productoras de trigo de Chile, y Buenos Aires (piel). Probablemente se
deba agregar el caso de Quito, regién andina alejada de la costa, a este
grupo de regiones exportadoras, cuyas elites productoras dificilmente
tolerarian la restauracién del monopolio comercial espanol. Al final del
periodo colonial las exportaciones de esta regién eran practicamente nulas
pero las elites terratenientes confiaban que, al término de la dominacién
espanola en América, se levantarian las complicadas reglas y reglamentos
que pesaban sobre el comercio intercolonial, las cuales en ocasiones lo
sofocaban completamente; o bien por 1o menos se permitiria que estas
regiones, ignoradas por las autoridades coloniales, tuvieran una salida
al mar para exportar sus productos agricolas a las regiones mineras del
Chocé, en el norte, y también a Europa. Los terratenientes de Quito fueron
los primeros en sonar en la construccién del canal de Panam4.1é

Las elites terratenientes de otras regiones exportadoras de alimentos y
de los productos derivados de la ganaderia se mantuvieron alejadas de los
movimientos de rebelién o incluso adoptaron abiertamente una postura
leal. El comin denominador de estas elites fue el tipo de productos
que se comercializaban en el imperio y que no habrian sobrevivido a

16 Ramos, Plata, 1978, p. 119.
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la competencia de productos idénticos en el mercado mundial, en caso
de que el sistema colonial espafiol desapareciera. Este fue el caso de los
productores de aiil de Guatemala, donde los crecientes costos resultantes
de la escasez de mano de obra indigena, desde la década de 1780, elevé el
precio de este tinte azul. Este también fue el caso de las plantaciones de la
regién de Guayaquil, que producian cacao de baja calidad que solamente
los habitantes de México y de Espafia parecian apreciar, mientras que
el resto de Europa preferia el cacao de Caracas. También fue el caso
de los terratenientes de la costa peruana cuyas plantaciones de cana
de azicar y algodén producian un articulo de alta calidad, pero cuyo
aislamiento geogrdfico implicaba altos costos de transporte y colocaba
a sus exportaciones en una posicidn no competitiva. Finalmente, se
debe mencionar el caso de los propietarios de ranchos (estancias) en
Montevideo, productores de carne salada (tasajo) comercializada en Cuba,
pero quienes aparentemente habrian de ser victimas de la competencia de
un producto similar originario de Irlanda en caso de que el sistema espaiiol
se deshiciera.

Queda por mencionar el caso de Cuba, la excepcién a la regla que
acabamos de enunciar. Después de la revolucién de Santo Domingo en
1793, que destruyo la totalidad del sistema de plantaciones a manos de
los esclavos que acababan de lograr su libertad, Cuba se convirtié en
Ia nueva “perla” de la economia de las plantaciones caribefias basada
en la esclavitud. Sus cosechas de azicar y café muy pronto llenaron el
vacio dejado por la devastada posesién francesa. El crecimiento de sus
exportaciones fue tal que, hacia las postrimerias del siglo xvi, la capacidad
de carga de la flota espanola resulté insuficiente para transportar
los productos cubanos. Sin embargo, las elites econémicas cubanas
—duenos de plantaciones y comerciantes— se mantuvieron alejados de
los levantamientos que enfurecian al resto de América en 1810. Algunos
autores interpretan la tranquilidad de la elite de la isla como resultado
de su miedo visceral a cualquier movimiento que pudiera generar un
incontrolable levantamiento de los esclavos. Sin negar la validez de esta
interpretacién, no debe olvidarse que las elites cubanas eran las Gnicas
que en el imperio espanol de la época seguian su propio camino. Ante
6rdenes reiteradas de la madre patria de cerrar los puertos cubanos al

.comercio con paises neutrales (en 1800-01, 1802-04 y en 1809), a pesar

de las protestas de los comerciantes de C4diz,17 las elites cubanas siempre
lograron convencer a las autoridades coloniales locales de no obedecer las
6rdenes de Espaia y conservar abiertos los puertos al comercio exterior.
Dado que el desafio a la autoridad espaiola por cuestiones de comercio.
exterior atn no se sancionaba, las elites cubanas tenian motivos para

17 Garcia Baquero, Comercio, 1972, pp. 134-139.
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considerar que continuarian gozando de una libertad comercial de facto,
sin necesidad de rebelarse contra la metrépoli.

Los propietarios de minas. En el caso de regiones coloniales especiali-
zadas en la mineria, se debe distinguir entre las regiones productoras de
oro y las que se especializaban en la produccién de plata. Las dos grandes
regiones productoras de oro fueron los valles de Cauca y Choc6 en Nueva
Granada (Colombia) y el norte de Chile (el norte chico). En ambos casos,
los propietarios de las minas se unieron a la ola de levantamientos en 1810.
Como los productores de alimentos o de productos derivados de 1a gana-
deria, los empresarios de las minas productoras de oro padecian los malos
términos comerciales impuestos por la metrépoli. En Nueva Granada, el
precio que pagaban las casas de acufacién por el polvo de oro era consi-
derablemente mds bajo que el que ofrecian los comerciantes de las Indias
occidentales brit4nicas.!® En la misma desafortunada situacién se encon-
traban los propietarios de las minas del norte chico en Chile, aunque por
diferentes razones. Forzados a transportar sus provisiones por tierra desde
Santiago o Valparaiso en lugar de utilizar los puertos ubicados en la boca
de los rios que servian a las regiones mineras, tenian que pagar precios
exorbitantes por los bienes y el equipo que necesitaban para trabajar las
minas.

Las principales colonias productoras de plata fueron México, Pert (la
regién de Pasco) y el Alto Per( (actualmente Bolivia). Las elites econémicas
de estas regiones mineras —propietarios de minas asi como comerciantes y
terratenientes— se contaban entre los mds leales al pacto colonial, como lo
testimonian numerosos textos.'® Una de las razones de la tranquilidad de
las elites de este sector minero fue su dependencia de una materia prima,
el mercurio, utilizado para separar la plata de los otros componentes
del mineral. El mercurio provenia casi exclusivamente de la mina real
de Almadén, en Espana. Dado que en esa época ésta era la mayor de
las minas de mercurio de Europa, los propietarios de minas habian
tenido dificultades considerables para encontrar fuentes alternativas que
pudieran satisfacer sus enormes necesidades del producto.

Los comerciantes. Habiendo analizado el comportamiento de las elites
dedicadas a la produccién (terratenientes, propietarios de minas) desde
el punto de vista de las circunstancias del sector de su actividad en
la economia mundial, veamos brevemente la posicién politica de la
elite colonial formada por los comerciantes. Deben ser considerados en
forma separada ya que su comportamiento respecto de la posibilidad
de la terminacién del monopolio comercial espaiiol presenta elementos
diferentes de los que distinguieron a las elites de los sectores productivos.

18 Sharp, Slavery, 1976, p. 64.
19 por ejemplo Brading, Miners, 1971; Buchler, Mining, 1981; Fisher, Minas, 1977.
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Como regla general, los comerciantes, la mayoria de los cuales era de
origen peninsular (nacidos en Espafa), fueron leales a la corona espafola
y basicamente se oponian a la apertura de los puertos coloniales. En varias
ocasiones y lugares, los gremios de comerciantes prefirieron llenar de
sus propios bolsillos las arcas vacias de la administracién colonial antes
que permitir que ésta, hambrienta, sucumbiera a la tentacién de abrir
los puertos a los barcos extranjeros para recaudar mayores impuestos
aduanales.

Desde nuestro punto de vista, una de las razones de la lealtad de
los comerciantes coloniales al sistema comercial del imperio fue que la
mayoria de ellos operaba Gnicamente con Espafia. La existencia —por lo
menos de jure— de un monopolio comercial espanol habia de hecho
desanimado el surgimiento de grupos de comerciantes que hubieran
desarrollado sus propias redes fuera de las fronteras del imperio, como
fue el caso de las Trece Colonias. De hecho, a estas tltimas se les
permitié exportar por su propia iniciativa, y en sus propias embarcaciones,
un cierto nuimero de productos enumerados. Esta participacién en
sistemas comerciales autébnomos evidentemente tuvo impacto en sus
actitudes y en su conducta durante el movimiento de independencia de las
Trece Colonias. Se inclinaron mds que las otras colonias, que solamente
comerciaban con Gran Bretana, a arriesgar su suerte con el movimiento
de independencia.
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Dada su posicidén semiperiférica dentro de la economia mundial y el
subdesarrollo de su sector manufacturero, Espana no pudo otorgar esa
libertad a sus comerciantes coloniales. De hecho, solamente un grupo
de comerciantes criollos de Buenos Aires habia obtenido permiso de
la corona (en 1795) para exportar piel a la vecina colonia de Brasil y
aprovisionarse ahi mismo con esclavos.

En el imperio espafiol hubo realmente dos tipos de comerciantes. Uno
de éstos fue el de los que operaban en las colonias productoras de metales
preciosos y pagaban con dinero en efectivo las importaciones de Espaiia,
por lo que practicaban un comercio de importacién “pasivo”. Este fue el
caso particular de los comerciantes de México y Peril y del grupo de Bue-
nos Aires, por cuyas manos pasaba la plata proveniente del Alto Pera. El
que Espaiia fuera el socio principal de estos comerciantes no queria decir
que evitaran el contrabando. Muy por el contrario. Con rapidez lo prac-
ticaban cuando los barcos extranjeros se aproximaban suficientemente a
la costa. Como vimos antes, el contrabando alcanzé proporciones sin pre-
cedente después del inicio de las hostilidades entre Inglaterra y Espafa
en 1797. Aunque resulte sorprendente, en el caso de estos comerciantes
importadores el contrabando en modo alguno minaba su lealtad a Espana
ni tampoco los hacfa sonar en la terminacién del monopolio comercial
espanol. Las “ortodoxas actitudes politicas adoptadas por los comercian-
tes, en flagrante contradiccién con sus pricticas comerciales, fueron a me-
nudo subrayadas por sus contempordneos en las colonias al inicio del si-
gloxix”.2? Estos se sorprendian al ver a los comerciantes oponerse con
vehemencia a la apertura de los puertos mientras que sus tiendas estaban
llenas de productos extranjeros importados ilicitamente. Obviamente, la
coexistencia del monopolio comercial espafnol y la oportunidad de enfras-
carse en actividades de contrabando para los comerciantes de estas colo-
nias, donde la mineria local les llenaba los bolsillos con dinero en efec-
tivo, significaba lo mejor del mundo. Dado que los precios en las colonias
se basaban en el costo de los caros productos que llegaban de Espana, la
venta de productos de contrabando a los mismos precios era un verdadero
mand llovido del cielo. Lo esencial para estos comerciantes importadores
era el control del mercado local, el mantener al margen a extranjeros “in-
deseables” quienes muy probablemente iniciarian algiin negocio cuando
se abriera el libre comercio entre las colonias y los paises del extranjero.
Durante las guerras napolednicas y los afios de la posguerra, estos grupos
de comerciantes fueron los aliados ticticos de sus hermanos de Cadiz, el
grupo de mayor influencia en Espafa, cuyo interés descansaba en la pre-
servacion del monopolio comercial entre la madre patria y las colonias.

En las colonias hubo también algunos comerciantes de un segundo

20 Armytage, Free, 1953, p. 117.
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grupo —pocos en nimero, sin embargo—- dedicados a la importacién
de productos manufacturados en Espafia, asi como a la exportacién de
alimentos y productos derivados de la ganaderia. Entre estos grupos
de comerciantes habia quienes apoyaban el monopolio comercial de
Espafia. En realidad su doble posicibn monopolistica en el mercado
local (monopolio en la venta. de productos importados y monopolio
en la venta de productos locales) les permitié establecer condiciones
comerciales no favorables para los productores agricolas cuyos productos
adquirian, lo que ciertamente inflaba sus ganancias. Los comerciantes
que exportaban aiil de Guatemala, los de Caracas que exportaban cacao,
café y especialmente tabaco a Espaia y los de Montevideo que embarcaban
carne salada a Cuba y pieles a Espana fueron quienes mostraron lealtad
constante para el sistema comercial monopolista espanol.

Otros grupos de exportadores, sin embargo, favorecian la apertura de
los puertos y el libre comercio, entre ellos Puerto Cabello y Cartagena
(Tierra Firme). Su denominador comiin era la prictica del contrabando
con productos de Tierra Firme principalmente en las Indias occidentales
britinicas, mediante el sistema de puertos libres.2! Este comercio, en
el que utilizaban sus propias embarcaciones, implicaba el siempre
presente riesgo de confiscacién de las embarcaciones y la carga por
la guardia costera de la administracidn espanola. Los comerciantes
comprendian que la legislacién en materia de comercio exterior seria
ventajosa para ‘ellos; tenian partidarios en Cuba. En realidad, a partir
de 1797 los comerciantes cubanos, de acuerdo con los duefios de
las plantaciones, constantemente urgian a las autoridades coloniales
locales y metropolitanas a conservar abiertos los puertos de la isla al
comercio con extranjeros, particularmente con los norteamericanos. Este
cambio en los comerciantes cuyo principal socio comercial habija sido
hasta entonces Espaia puede parecer sorprendente. La razén fueron las
expectativas de un incremento en las exportaciones para la nueva perla
del Caribe que fueron capaces de encubrir los beneficios de comerciar
exclusivamente con Espana. El volumen de las ganancias con Cuba
compensaria ampliamente cualquier pérdida en las altas tasas de ganancia
con Espaia. El caso de los comerciantes cubanos es otra leccién que cabe
mencionar. La lealtad de los comerciantes en las colonias espanolas con
frecuencia se ha interpretado en los trabajos histéricos como derivada
de sus origenes peninsulares. El nimero de comerciantes espanoles
en Cuba era tan alto como en cualquier oto lugar. Sin embargo, esto
no les impidi6 demandar la aperwura de los puertos. Hay otra leccién
que debe aprenderse del caso de Cuba. Dada la evidente tranquilidad
de los propietarios de plantaciones y de los comerciantes durante los

21 Tandron, Real, 1976.
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levantamientos en otras colonias, cabe preguntarse si las elites econémicas
de otras partes del imperio no habrian estado contentas, después de todo,
simplemente con la libertad de comerciar con paises extranjeros y si en
realidad buscaban la independencia politica como tal.

dY por qué no repetir la fiesta del te de Boston?

Después de haber analizado las actitudes variables de las elites econémicas
respecto de la libertad de comercio, y respecto de la Gltima posibilidad,
la- terminacién del imperio espaifiol, cabe preguntarse: {por qué en
primer lugar, como hemos visto, habfa una variedad de opiniones y
actitudes, segun el sector de actividad productiva y el tipo de pricticas
comerciales? {Por qué sus intereses como consumidores no llevaron a
todas las elites econémicas e intelectuales criollas, que pagaban altos
precios por los productos manufacturados europeos en los estantes de
los comerciantes, a levantarse en contra de la madre patria? En la América
espafiola no hubo una fiesta del te de Boston. No obstante, la elite
criolla deseaba uninimemente la apertura de los puertos y la oportunidad
de adquirir a precios mis razonables los productos manufacturados
europeos, que preferian sobre los frabricados por artesanos locales. Los
rebeldes de 1810 no fueron los Gnicos en demandar el libre comercio
con los paises extranjeros. Como veremos, también lo hicieron los criollos
aparentemente leales a la corona espaifiola que no objetaron participar en
las Cortes reunidas en Cidiz en septiembre de 1810. Una de las principales
demandas que plantearon fue la del libre comercio, que nuevamente se
plante6 al rey espaiiol al restaurarse en 1814. Ademds de los comerciantes
monopolistas que como hemos visto detestaban la idea del libre comercio,
lo que dividia a las elites criollas no fueron los objetivos que se pretendia
alcanzar sino los medios para alcanzarlos. El mundo se dividia entre
aquellos que estaban listos para deponer a las autoridades coloniales y
abrir los puertos por su propia iniciativa y aquellos que optaron por tratar
de persuadir a Espafa para que tomara la iniciativa de reformar su sistema
comercial. Evidentemente, el interés por consumir productos menos caros
no fue suficiente para orillar a la totalidad de los criollos a levantarse
en contra de Espana. En realidad fueron los intereses relacionados con
su papel econémico. (produccién y comercio) los que en gran medida
condicionaron su posicién politica.

éPor qué los intereses de los consumidores no tuvieron un mayor papel
subversivo? Aqui debemos reconocer la perspicacia de John Lynch.?2 La
hipétesis sobre la que descansa este trabajo es que, en razbn de las altas

22 Lynch, Spanisb, 1973.
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desigualdades de la estructura social de las colonias, las elites tuvieron
miedo de levantarse en contra de Espaia por temor a despertar la anarquia
y la lucha de clases. Cuando se decidieron, las animaba el temor de que
la administracioén colonial ya no estaba en condiciones de salvaguardar
su dominio sobre las clases oprimidas y la impresién de que la Gnica
alternativa era la de tomar en sus manos la situacidon. Aunque no estamos
totalmente convencidos con la interpretacién que Lynch hace de las
variaciones del movimiento de independencia entre las elites criollas de
las diferentes colonias —razones de espacio nos impiden hacer ese anilisis—
las elites, abrigaban indiscutiblemente un gran miedo a los habitantes
indigenas y a los esclavos. En este orden de cosas, cabe preguntar, éicudl
factor tuvo mis peso en la balanza: los intereses de las elites criollas
como consumidoras o el riesgo de una ruptura en el orden social que
pudiera poner en peligro el mecanismo de explotacién? Es una mera
especulacién, pero vale la pena hacer el planteamiento. Dado-el explosivo
potencial de la estructura social de las colonias, ciertamente que las elites
econdmicas criollas no hubieran agitado con facilidad la bzndera de la
independencia politica. Debia haber un motivo de peso, y este motivo,
hemos sugerido, descansaba en los beneficios que esperaban ciertos
grupos de elite econdmica, como los productores y los comerciantes, de
la revocacién del pacto colonial y del impacto de la participacion directa
mediante sus exportaciones al resto de la economia mundial capitalista.

El universo colonial se dividié entonces en dos: por un lado, estaban
las regiones cuyas elites econémicas se levantaron en 1810, y por el otro,
estaba la América cuyos representantes habian asistido a las Cortes en
Cidiz, a saber: México, la capitania de Guatemala (América del Centro),
Cuba, Puerto Rico y Perta.

Las demandas de los diputados americanos a las Cortes fueron
ripidamente dadas a conocer. El 16 de diciembre de 1810 presentaron
once propuestas de reforma en América; las mds importantes fueron la
igualdad de criollos y peninsulares en los puestos de la administraciény de
la jerarquia eclesidstica, el levantamiento del embargo a la produccién en
las colonias de ciertos bienes (especialmente vinos y aceite de olivo), que
eran especialidades espanolas, la abolicién de los monopolios de la corona
(estancos) y la total libertad para las colonias de comerciar con el resto
del mundo.? Algunos meses después, cuando se conocié el verdadero
alcance de los levantamientos en América, los diputados americanos
también demandaron mayor autonomia administrativa y politica para los
territorios de ultramar, que a partir de ese momento podrian integrar
una federacién con Espana. La politica oficial britdnica respecto de las
colonias espaiiolas ripidamente adaptd el programa de reformas de los

2 Anna, Spain, 1983, p. 80.
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diputados americanos. El gobierno britinico, ansioso de ver que los
grandes volimenes del comercio practicado por los comerciantes bri-
tinicos se realizara en perfecta legalidad, lleg6 a sugerir a las Cortes que
su representante en Cadiz, el marqués de Wellesley, fuera el mediador
entre las colonias rebeldes y la metrdépoli espafiola, a cambio de la
apertura de los puertos en América y la concesién a las colonias de
la libertad de comercio. Las Cortes aceptaron el ofrecimiento britinico
de mediacién pero se rehusaron sistemiticamente a la apertura de los
puertos americanos.

Por detris de la negativa de las Cortes a abrir esos puertos, quiza existia
la confianza de que Espana tenia las cartas del triunfo, aun en su condicién
de ocupada, en su relacidn de poder con Gran Bretana. El movimiento de
resistencia espanol tuvo ciertamente una importancia crucial en la batalla
que sostenia para destruir el sistema continental creado por Napoledn.
También tuvo peso la obvia influencia de los comerciantes de Cidiz, que
controlaban aproximadamente tres cuartas partes del comercio con las
colonias antes del inicio de las hostilidades.?4 Es importante subrayar la
sensibilidad de las Cortes, compuestas principalmente por profesionales,
miembros de la Iglesia y oficiales espafoles (de los aproximadamente 300
delegados, solamente habia cinco comerciantes) ante los intereses de estos
altimos.?5 Las presiones del poderoso gremio sobre este gobierno, que se
reunia tan cerca, no se ejercieron solamente detrds del escenario. El 28
de junio de 1811, como respuesta al ofrecimiento britinico de mediacién,
se leyé en las Cortes un memorandum de los comerciantes.2é El 24 de
junio, los comerciantes publicaron un manifiesto en el que denunciaban
cualquier intento de otorgar a las colonias la libertad de comercio,
arguyendo que esa libertad ocasionaria serios dafios a los intereses de
Espana. En sesiones secretas de las Cortes, celebradas el 26 de julioy el 6
de agosto, se leyd otro memorandum de la comunidad mercantil. Ademds,
los comerciantes no se limitaron simplemente a suplicar a las Cortes: se
convirtieron en policias del imperio y asumieron la responsabilidad de
organizar y financiar las llamadas expediciones de paz a América. También
establecieron un comité de aprovisionamiento militar para cubrir el costo
de equipamiento de las embarcaciones, 1a compra de uniformes y el
reclutamiento de las tropas.?’ Con gran tristeza por parte de los diputados
americanos, las Cortes apoyaron las iniciativas de los comerciantes. En sus
memorias el peruano José de Baquijano, conde de Vistaflorida, culpa de
la negativa de las Cortes a otorgar a América la libertad de comercio al

24 Garcia Baquero, Comercio, 1972, pp. 134-139.
25 Crawley, “French”, 1939, p. 184.

26 Ramos, Cortes, 1962, p. 568.

27 Anna, Spain, 1983, p. 101.
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consulado de Cddiz, y lo acusa de no ser otra cosa que “el dictador absoluto
de las resoluciones de las Cortes y de la Regencia”.28

Durante cuatro afios y hasta la terminacién del régimen de las Cortes
en 1814, todas las partes involucradas se mantenian en sus posiciones
respecto del libre comercio en América y del programa de reformas de
los diputados americanos. En 1812 fue declarada inoperante la oferta
britinica de mediacién por parte del embajador britinico, quien habia
llegado a esperar que la eventual restauracién de Fernando VII.en el trono
espanol abriria el camino para resolver el problema colonial. Ciertamente,
el embajador consideraba que una vez que la sede del gobierno espanol
regresara a Madrid (a una distancia respetable de la mano de hierro de
los comerciantes de Cadiz) y su representacién regional estuviera mejor
balanceada —la periferia espanola mal representada en las Cortes frente
al grupo dominante del interior— adoptaria una postura mds conciliadora
respecto del problema del comercio.

A su regreso del cautiverio, Fernando VII aboli6 el régimen de las Cortes
y restableci6é la monarquia absoluta que Espafia habia vivido antes de la
guerra. Se restablecieron el ministerio de Estado y el Consejo de Indias,
junto con una nueva dependencia, la Junta de Pacificacién Americana,
dado que las expediciones militares de los comerciantes no habian logrado
acabar con las revueltas. El rey continud 1a linea dura de las Cortes; fue
intransigente a las firmes demandas de los diputados americanos que
antes de regresar 2 América se sometieron a él, y favorecié la reconquista
militar de sus posesiones ultramarinas. Al término de 1815 la totalidad de
América, excepto Rio de la Plata ~que habia declarado su independencia-,
se encontraba nuevamente bajo el control de las autoridades coloniales.

Mientras que respecto de las colonias adoptaba una linea dura,
Fernando VII instruia a los ministros y agencias relacionadas con los
asuntos coloniales para que realizaran un exhaustivo estudio de la
situacién en América e hicieran recomendaciones acerca de las politicas
que debian adoptarse.?’ Al final de 1816, el ministro de Estado, el Consejo
de Indias e incluso la Junta de Pacificacién Americana se percataron de
la tenacidad y de la naturaleza endémica de los levantamientos en los
territorios pacificados, se doblegaron ante los dictados de la realpolitik
y propusieron la libertad de comercio en América como la Unica solucién
realista para poner fin a los levantamientos.

No obstante la opinién de los expertos, la linea dura prevalecié. De
hecho, el rey estaba rodeado por una camarilla (un gabinete de cocina)
dominada por miembros de la nobleza y altos clérigos, que aparentemente
tenia la libertad de dar a las recomendaciones provenientes de los

28 pbid., p. 81.
2 Ibid., p. 84.
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ministerios la atencién que deseara. A pesar de la total adversién de la
camarilla a las reformas liberales de las Cortes, en particular a la abolicién
de la jurisdiccién de los sefiorios y a la introduccién de un impuesto
progresivo para los terratenientes,3? las medidas fueron rdpidamente
revocadas por el rey; los comerciantes de Cadiz, con quienes de alguna
manera se asociarian estas reformas, no perdieron toda su influencia
con el nuevo gobierno. Por ejemplo, el secretario personal del rey era
comerciante.3! El comité de aprovisionamiento militar, aGn en existencia,
continué exponiendo su punto de vista al rey y a la camarilla. Ciertamente
que la continuada asistencia financiera a las expediciones de pacificacién
de América debid tener un peso considerable sobre sus opiniones. Dicho
esto, debe preguntarse igualmente a qué se debia que la camarilla
escuchara con tanta atencidn las lastimeras demandas de los comerciantes
que deseaban ver a América reconquistada manu militari y sometida
nuevamente a su monopolio comercial. éPodria ser que los intereses de
los comerciantes de Cddiz fueran los intereses de toda Espafia?
Aparentemente la respuesta es afirmativa. En su informe fechado el
18 de julio de 1817, después de una apretada demostracién razonada
de los méritos de la propuesta de abrir el comercio colonial, la Junta de
Pacificacién ofreci6 una interesante explicacién de las politicas coloniales
del gobierno espaiol en vigor. El informe sefalaba primeramente que
sin flota y sin industria Espafia no podria contar con el mismo tipo de
mercantilismo que los ingleses o los franceses, y que si esos imperios
habian prosperado, no se debia tanto a su exclusivismo comercial sino
al progreso de su tecnologia y al desarrollo de sus fuentes de energia.
En segundo lugar, después de reconocer debidamente la influencia de los
comerciantes monopolistas, los autores del informe sostenian que

los verdaderos argumentos [en contra del libre comercio] no son econémicos
[sino] principalmente politicos... [que] el proyecto [de libre comercio]
estd relacionado histdéricamente con la ‘totalidad de nuestro sistema de
legislacién, civil y politica, con el sistema de impuestos, con las fortunas
de muchas personas, y con nuestros propios intereses [...J la nacién entera
esti acostumbrada al sistema.3?

La primera parte del informe implica obviamente que Espafa es un
poder econdmico de segundo orden y que la preservacién del monopolio
comercial espafiol es un fenémeno algo artificial. En términos modernos,
esto significa que Espafia no podia contar con el neocolonialismo después

30 Fontana, Quiebra, 1974, p. 174.
31 Anna, Spain, 1983, p. 126.
32 1bid., pp. 66-67.
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de la independencia de las colonias.33 Pero, como indica el informe de la
Junta de Pacificacion, el monopolio comercial de Espana no solamente
protegia los intereses mercantiles y de las manufacturas. El fracaso de este
monopolio traeria con seguridad repercusiones sobre los ingresos de la
corona espanola y sobre muchas fortunas privadas. Por lo que se refiere
al Estado espanol, la posesién de las colonias lo habia acostumbrado a
un nivel de gastos superior al que la economia espafiola por si misma
hubiera permitido. Por 1o menos una cuarta parte de los ingresos de
la corona espafola eran realmente generados por las colonias —en esta
estimacién se incluyen solamente los envios de metales preciosos por
las administraciones coloniales y los impuestos sobre la porcién del
comercio espanol generado por el intercambio con las colonias.34 Ademds,
Ia guerra habia dejado al Estado espanol con una enorme deuda interna
del orden de 11 000 000 de reales, el equivalente a diez veces su ingreso
anual.3 Al regreso del rey, el problema de los impuestos absorbié gran
parte de las energias del gobierno espanol y de la permanencia de los
ministros de Finanzas en su puesto fue corta. {Quién se haria responsable
por los recortes presupuestales de 25%, necesarios para reequilibrar el
presupuesto y pagar la deuda? Poco quedaba en los bolsillos de los
comerciantes, que habian gastado enormes sumas en las expediciones
militares 2 América y se habian empobrecido con la creciente pérdida
del control del comercio con las colonias desde 1797. Fuera de los
comerciantes, entre los grupos duefos de riquezas, se contaba Gnicamente
con los terratenientes de la nobleza y el clero que, hasta entonces, habian
estado exentos del pago de impuestos (el decreto de 1813 de las Cortes,
que imponia un impuesto progresivo, fue revocado de inmediato por
el monarca a su regreso). Pero éstos estaban muy bien representados
dentro del gobierno y en particular en la camarilla. Ahi continuaron las
personas, pero la experiencia de las Cortes en sus esfuerzos por introducir
una reforma impositiva, incluso algunas medidas que establecian una
carga indirecta sobre las masas, demostraron que este era un juego
peligroso para un orden establecido. Bajo estas circunstancias, los ingresos
provenientes de las colonias resultaron ser necesarios tanto para preservar
el statu quo impositivo de las clases privilegiadas como para prevenir
trastornos en el orden social.

La amenaza de las repercusiones de la catastréfica caida en el comercio
ultramarino también pendia sobre los intereses de los propietarios de
tierras (miembros de la nobleza y el clero) del interior espafnol quienes

33 Véase Fontana, Quiebra, 1974, p. 58 para comparar los datos de 1792y 1827.

34 Barbier, “Peninsular”, 1980, estima que 20% de los ingresos de la Tesoreria General
provenian de fondos coloniales. Nuestra estimacién proporciona resultados ligeramente
diferentes; se basa en Fontana, Quiebra, 1974, p. 60, gréfical y p. 65, tablai.

35 Fontana, Quiebra, 1974, p. 381.
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no mantenian relaciones comerciales con las colonias, a diferencia de la
elite terrateniente de la periferia espaiiola exportadora de vinos y aceite
de oliva. La regular afluencia de metales preciosos a Espana, en realidad
habia ocasionado la inflacién de los precios agricolas, ventajosa para los
grandes terratenientes (y también para las comunidades religiosas) que,
por medio de los derechos feudales, las rentas y banalidades, lograron
acaparar gran parte del rendimiento agricola.3 El final de la guerra y el que
los metales preciosos llegaran en escasas cantidades dieron lugar a un serio
fenémeno de deflacién en Espana. Este se agravé por la salida de monedas
en circulacién en el mercado interno para cubrir el déficit de la balanza
comercial resultante de la importacién de productos manufacturados
extranjeros, 4 los que estaban acostumbrados los espafnoles pero que
ya no podian comprar. Bajo estas circunstancias, el restablecimiento de
la dominacién en América y la agresividad del monopolio comercial
representaban una solucién —aunque no muy realista— que satisfacia no
solamente a los comerciantes y a los productores de manufacturas sino
también a la elite terrateniente del interior de Espafa, nobles y clero. Si
la pérdida de las colonias era una amenaza potencial para tantos grupos
de interés en Espana, se debia a que la economia espafola tenia pocos

36 Ibid., pp. 87 y 253.
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medios para continuar recibiendo el comercio de las nuevas republicas y
para atraer los metales preciosos. En resumen, la posicién semiperiférica
de Espafa dentro de la economia mundial hacia particularmente dificil
para las elites metropolitanas el aceptar la terminacién del pacto colonial.

La intransigencia del gobierno espafiol respecto de las demandas que
le hicieron Gran Bretana asi como las elites coloniales (con excepcidén
de ciertos grupos de comerciantes) para que liberalizara el comercio en
América, contribuyd —varios escritores contemporineos comparten este
punto de vista— a la radicalizacién de los levantamientos en las colonias,
que hubieran podido ser apaciguados con concesiones oportunas de la
metrdpoli. Esto convirtié al proceso de independencia politica de América
en una pesadilla de 15 anos de guerras destructivas. '

El gobierno espafol no fue el Gnico responsable del doloroso proceso
de independencia colonial. También contribuyeron a este resultado las
politicas de Gran Bretaia respecto de los movimientos de las colonias,
no obstante el cuidado y control que mostré durante la totalidad del
periodo 1808-25. De 1808 a 1814 las manos de Gran Bretana estuvieron
atadas por su alianza con el movimiento de resistencia espanola, por lo
que no pudo apoyar a los rebeldes. El ministerio del Exterior britinico
se mantuvo mudo cuando los rebeldes declararon su independencia
aqui y alld en América. También se mantuvo en silencio, aunque no sin
lamentarlo, cuando el gobierno britdnico atestigud la represién de Espana
a los levantamientos registrados entre 1812 y 1816. Es interesante hacer
notar que el cuidado y control mostrado por Gran Bretafia no terminé con
la guerra. Aunque los diplomadticos enviados a Madrid ripidamente se
percataron de que el rey habia optado por una linea dura respecto de
las colonias, no fue sino hasta 1817, y bastante subrepticiamente, cuando
Gran Bretana brindé ayuda a los rebeldes. Tampoco mostrd prisa el
gobierno britinico por reconocer oficialmente a las nuevas reptblicas. Asi,
cuando en 1822 Colombia pidi6 el reconocimiento de su independencia
(y ésta no fue su primera solicitud), lo Gnico que logré fue que
las embarcaciones colombianas pudieran tocar los puertos britinicos.
Molestos, los comerciantes britdnicos preguntaron: “éQué no pueden los
ministros de su majestad darse cuenta que la mejor drea de especulacién
comercial estd lista para abrirse a nuestro comercio por el simple acto del
reconocimiento?”’3” En 1823 el gobierno britdnico decidié dar un paso
hacia el reconocimiento de las nuevas republicas hispanoamericanas al
nombrar consules comerciales y firmar tratados comerciales con ellas.3®
Sin embargo, el reconocimiento oficial a su independencia, la afrenta
ultima a Espana, tuvo que esperar algunos afios mds.

37 Williams, British, 1972, p. 258.
38 Ibid., pp. 260-261.
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Evidentemente, aun después de la guerra la situacién politica en Europa
continué siendo un impedimento para que Gran Bretafia determinara su
politica respecto de las colonias espainolas. En los afios que siguieron
a la paz de 1814, la formaci6én de la Santa Alianza por Rusia, Austria,
Prusia y Francia (a la cual Espafia habia mostrado interés por unirse)
representd un obsticulo para el nuevo liderazgo politico de Gran Bretana
en el sistema interestatal. De hecho los diplomdticos britdnicos eran
acosados por el dafno que las pérdidas de su imperio ocasionarian a Espana
y por las que caeria en las malhumoradas manos de las potencias europeas
cuando llegase el momento de firmar nuevos tratados comerciales que,
se esperaba, terminarian con las barreras comerciales establecidas en el
sigloXvill y consagrarian el libre acceso de los productos britinicos a los
mercados europeos.

CONCLUSION

La leccién que se puede derivar del cuidado y control mostrado por Gran
Bretana al tratar con las colonias espanolas y su preocupacién por évitar
lastimar las susceptibilidades espaiolas en las primeras décadas del siglo
XIX, es que los pormenores de la politica de una potencia hegemdnica
son de caricter global y que, contrario a las potencias de segundo o de
tercer orden, todo riesgo queda excluido. En otras palabras, las politicas
de una potencia hegemonica respecto de una particular regién del mundo
es probable que estén sujetas a los imperativos de una politica global
que debe regir la totalidad del sistema. La razén de la adhesién de la
potencia hegemonica a los principios de politica global es bastante simple:
responde a los imperativos de la variedad y dispersién de sus intereses
econdmicos en la economia mundial. Una segunda leccién de la politica
britinica respecto de las colonias espanolas es que en el proceso de
expansién de una potencia predominante en la economia mundial, ya sea
por medio del comercio como en el caso de Gran Bretafia o mediante
inversiones como en el caso de Estados Unidos con posterioridad a la
segunda guerra mundial, el resto del centro (y también la semiperifera)
cuenta al inicio considerablemente mds que la periferia. Esta tiene un
papel secundario. Fue después, cuando la expansién del centro se frend,
que la periferia se convierte en la base de la prosperidad econémica de una
potencia predominante. Cuando en el contexio de la economia mundial
estudiamos el desarrollo de un producto, la tela de algodén, al que Gran
Bretafia (con anterioridad a 1840) le debe el haber capturado una gran
parte del poder de compra del mundo, observamos que en las primeras
dos décadas de este ciclo del algodén (es decir, entre el término del
siglo xviil y el periodo 1821-25), Gran Bretafia encontré en Europa su
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mejor mercado, al absorber 56% de sus exportaciones.3? Platt tiene razén
cuando sefnala que no se debe exagerar la importancia de los mercados
de Latinoamérica al considerar la expansién comercial de Gran Bretana
entre el principio del siglo y la independencia de las colonias espafolas.4°
Se debe reconocer, sin embargo que, como hemos visto, la coyuntura
politica de Europa llevé al complejo caribefio/latinoamericano a jugar el
papel del principal mercado de compensacién de las fluctuantes fortunas
del comercio britanico con el continente entre 1793 y 1814. Ademas, las
Américas al sur de Estados Unidos fueron el Gnico lugar en la economia
mundial de la época, en el que el comercio britinico pudo deshacerce
de sus excedentes. En realidad el resto del mundo atn no se integraba
completamente a la economia mundial (este era el caso de Africa y China)
o ponia obsticulos a la penetracién del comercio britinico (en el caso del
imperio otomano, donde todo el comercio exterior estaba reservado a el
Porte y a la India, que continuaban fabricando los percales y las muselinas
que la industria britdnica acababa de lograr imitar y que, obviamente,
satisfacia sus propias necesidades).

El que haya sido en el centro (y en la semlpenferla) mds que en
la periferia donde descansaran los principales intereses de la potencia
predominante al inicio de su reinado en la economia mundial, no
significa que no tuviera interés en establecer el acceso mds libre posible
a la periferia del sistema mundial. Por el contrario. Pero la potencia
hegemodnica no se arriesgaria a apartarse de sus importantes socCios
comerciales del centro con una intervencién abierta y flagrante a sus
reservas coloniales. Las maniobras comerciales de Gran Bretafia en 1806
y 1807 en Rio de la Plata fueron en realidad una aberracién a la confianza
general en sus politicas, un movimiento repentino en circunstancias
extremas. La politica de la nueva potencia predominante respecto de
las colonias de otras potencias se basaba en la diplomacia y en la
discreta asesoria mds que en el intervencionismo militar. Pero cuando una
determinada potencia colonial no accedia graciosamente a estas sutiles
presiones, entonces era mediante una lucha violenta, y no mediante una
intervencién ex machina de la potencia predominante, que las colonias
obtenian su independencia. Es fdcil imaginar que si Inglaterra, después de
todo el amo de los mares, hubiera intervenido y apoyado los movimientos
revolucionarios que estallaron en Tas colonias espafolas en 1809 y 1810,
su independencia no hubiera tardado tanto, tal como sucedi6. El no
intervencionismo britinico permitié a las autoridades coloniales y a una
Espafia carente de marina y golpeada por la ‘guerra, reconquistar casi
temporalmente sus posesiones de ultramar.

39 Calculado a partir de los datos de Mann, Cotton, 1968, p. 125, tabla 25.
40 Plau, Finance, 1968.
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El caso del desmoronamiento del imperio espafol también ilustra una
observacién de Immanuel Wallerstein hecha en 1960 acerca de la segunda
ola de descolonizacién dentro de la economia mundial, la de Africa y Asia
con posterioridad a la segunda guerra mundial. Las colonias del centro,
apuntd, fueron las primeras en obtener su independencia; fuera de las
colonias con grandes minorias europeas, las colonias de las potencias
semiperiféricas tuvieron las mds feroces luchas liberales y la espera mis
larga por la independencia. Las potencias de segundo orden tenian de
hecho mucho mds que perder en la caida del sistema colonial que las
potencias del centro y las razones eran numerosas; el subdesarrollo de
sus sectores industriales, la relativa importancia de los intereses en la
explotacién y comercializacién de los recursos coloniales respecto de
la totalidad de la economia metropolitana, la mayor dependencia del
Estado metropolitano de los recursos provenientes de las colonias, la
importancia del aparato de la administracién colonial como una fuente
de empleo para las elites o las clases medias de la metrépoli, etc. En
el caso de Espafa la obstinacién de gobiernos sucesivos por aferrarse
a las colonias muestra que sus politicas coloniales no dependian de
la postura ideoldgica de los lideres del momento, sino de necesidades
“estructurales”. Del andlisis de los factores subyacentes a la politica
espainola de los momentos de crisis de las primeras dos décadas del
siglo XX, hemos visto que no fue Unicamente para los grupos que tenian
vinculos directos con las colonias (como fue el caso de los comerciantes,
de los productores de manufacturas y de los productores agricolas de
la periferia espafnola, que se aferraron a las colonias a toda costa), sino
también las elites econémicas del interior (terratenientes seculares y
religiosos) para quienes la pérdida de las colonias significaba una amenaza
que les afectaria indirectamente a través de una creciente necesidad de
imposicién fiscal y una nueva coyuntura deflacionaria. Fue el relativo
subdesarrollo de la economia espafola o, puesto en otras palabras,
su situacién semiperiférica en la economia mundial, la que en Gltima
instancia explica la extensién del impacto econdémico que la pérdida de
las colonias amenazaba con desencadenar. Bajo estas circunstancias, la
obstinacién de sucesivos gobiernos espafoles por rehusarse a reformar
el sistema imperial de comercio y su determinacion por reconquistar las
colonias —~en resumen la adopcién de una politica total o de ninguna
politica— resulta menos absurda de lo que en ocasiones se hace creer.

La posicién semiperiférica de Espana y su firme intencién de conservar
sus colonias fueron factores de importancia en las prolongadas batallas
que los movimientos de independencia tuvieron que librar en América.
Pero hubo otras repercusiones en los movimientos ocasionadas por
la relativa debilidad de Espana en la economia mundial. Este factor
contribuye también a explicar la amplia variedad de apoyos que las
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I

colonias recibieron de las elites. Hemos visto, por un lado, que el
monopolio de jure de la metr6poli al comercio de las colonias no
hubiera podido ser ficilmente disminuido como ocurrié en el caso de
las Trece Colonias, dado el subdesarrollo de su sector de manufacturas.
Por otra parte, el monopolio contribuy6é a la formacién de una clase
comerciante relativamente homogénea, que tuvo a Espafa como principal
socio comercial, acostumbrada a buscar una alta tasa de ganancias en
lugar de la maximizacién de las actividades lucrativas. Ademds, la primera
consecuencia del derrumbe del monopolio comercial espaiol seria el
dramadtico restablecimiento de los vinculos comerciales de la América
espanola con Europa. En poco tiempo quedaron comprendidas dentro de
la nueva potencia predominante. Estos cambios amenazaban la existencia
misma de los comerciantes coloniales, por lo que, sin que resulte
sorprendente, la mayor parte de ellos fueron ardientes defensores del
statu quo. .

La situacién semiperiférica de Espana como metrépoli también contri-
buy6 al desarrollo en las colonias de la agricultura de exportacidn e im-
puso condiciones comerciales poco favorables para los terratenientes del
sector. Estos también padecieron por el alto costo de los fletes y l1a limi-
tada capacidad de bodega de la flota espanola asi como por la posicién
monopolista de los comerciantes coloniales. Como hemos visto, los gran-
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des terratenientes del sector exportador —aquéllos cuyos productos eran
competitivos en los mercados internacionales— estaban particularmente
decididos a terminar con el monopolio comercial espanol.

Finalmente, cabe preguntar ési no hubiera sido por la situacién
semiperiférica de la metrdpoli, la clase criolla hubiera deseado romper el
pacto colonial, considerando que debajo de la estructura social existian
esas - “clases peligrosas” representadas por los indios y los esclavos?
Obviamente, cada colonia tenia un sistema particular de estratificacion
étnica, y en este sentido Ias lineas de la divisién étnica no cortaron todo a
través de la estructura colonial de clases en el mismo nivel. En el caso de las
colonias hispanoamericanas, el grupo “metropolitano” ( los peninsulares)
ocupaba la cima de la jerarquia administrativa y monopolizaba el comercio.
Entre éstos y las “masas nativas” se encontraban los criollos propietarios
de tierras y minas y quienes ocupaban empleos en los Gitimos peldafnos
de la administracién colonial. é{Cémo debe ser considerado este estrato,
una elite econdémica y profesional “nativa” como la de la India britdnica,
o una elite colonial como la de los colonizadores de la Argelia francesa
(los pieds-noirs)? Evidentemente, los criollos de América no pueden
inciuirse en ninguna de estas categorias extremas. Su posicién media
superior en el sistema de estratificacién étnica colonial pone en claro
quizd por qué funciona tan bien una explicacion sectorial de la “economia
mundial” del tipo que hemos buscado para las divisiones particulares de
la polarizacién del asunto de la independencia politica.
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