SECUENCIA

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Secuencia (1997), 37, septiembre-diciembre, 35-56
ISSN: 0186-0348, ISSN electronico: 2395-8464
DOI: http://dx.doi.org/10.18234/secuencia.v0i37.562

De los usos de los conceptos de “nacion”
y la formacion del espacio politico en el

Rio de la Plata (1810-

1827)

Noemi Goldman y Nora Souto*

INSTITUTO DE HISTORIA ARGENTINA Y AMERICANA
“DR. E. RAVIGNANI” FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS-

UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES/CONICET

Analisis de los rasgos fundamentales en la
formacién de un nuevo espacio politico
en el Rio de la Plata a partir de 1810.

El vocablo “nacion” es el punto de partida
para investigar la trama de diversos conceptos
sobre el sujeto de soberania en la elite politica

ilustrada rioplatense.

n este trabajo nos proponemos
E examinar algunos de los rasgos

fundamentales del conflictivo
proceso de conformacion de un nue-
vo espacio politico en el Rio de la Plata
a partir de 1810; proceso que revela la
coexistencia de tendencias opuestas
de creacion de soberanias autbnomas
y de establecimiento de una nacién. La
riqueza del vocablo “nacién”, que sur-
ge del conjunto de sus empleos duran-
te el periodo 1810-1827, constituye

* Agradecemos los comentarios y sugeren-
cias a versiones anteriores de este trabajo a
Carlos Forment, José Carlos Chiaramonte y a los
arbitros anénimos de Secuencia.
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Secuencia, nueva época

un adecuado punto de partida para in-
vestigar las elaboraciones conceptua-
les en torno al sujeto delasoberania de
la elite politica ilustrada rioplatense.
La blsqueda surgi6é cuando conflu-
yeron distintas inquietudes. Primero
habiamos observado quelahistoriogra-
fia rioplatense prestaba excesiva aten-
ci6én a las influencias ideoldgicas en
los discursos y textos de las primeras
décadasindependientes. Luego, adver-
timos la atribucién de sentidos univo-
cos 0 contemporaneos a los vocablos
politicos significativos del periodo. Fi-
nalmente, nos llamo la atencion la
persistencia de una tesis generada en
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la historiografia romantica que lig6 las
revoluciones de independencia a una
supuesta nacionalidad preexistente.
Esta suposicion respondia al empeiio
de los historiadores que pretendian
consolidar los débiles estados surgi-
dos del colapso de la monarquia ibéri-
ca. Sin embargo, el criterio actual tien-
de a prescindir de este principio,! y
extiende su perspectiva hacia las va-
riadas formas de Estado y hacia las di-
versas expresiones de identidad poli-
tica del periodo.?

Para responder a estas inquictudes,
y al mismo tiempo abrir nuevas pers-
pectivas, elegimos una aproximacion
desde el anilisis de los usos del voca-
bulario politico. En efecto, el estudio
de las filiaciones privilegiaba los dis-
cursos de los hombres publicos mas
representativos, y descuidaba el res-
to de los textos politicos de la época.
Nuestra investigacion, por el contrario,
se bas6 en una gran variedad de tex-
tos de origen diverso: discursos, de-

! En una serie de libros la historiografia euro-
pea mostro el caracter artificial de las naciones
surgidas durante el siglo XIX y la imposibilidad
de establecer criterios objetivos para definir la
pertenencia a una nacién. Véase: Anderson,
Imagined, 1983; Gellner, Nation, 1983; Hobs-
bawm, Nations, 1990.

2 José Carlos Chiaramonte, en una serie de
trabajos, ha revelado las implicancias mayores
de la existencia de diversas formas de identidad
politica —hispanoamericana, rioplatense o ar-
gentina y provincial— hacia 1810, para mejor
comprension de la naturaleza sociopolitica del
proceso de independencia rioplatense. Véase
del autor mencionado: “Formas”, Boletin, 3a.
serie, num. 1, ler. semestre de 1989, pp. 71-92;
Mito, 1992; “Ciudad”, Actas, 1992, vol. 1, pp.
101-128. Para una revision general de esta pro-
blematica en el conjunto hispanoamericano,
puede verse: Guerra, Modernidad, 1992,
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cretos, bandos, proclamas, corres-
pondencia, etc. Asimismo, un trata-
miento sistematico sobre las relacio-
nes semanticas? del término “naciéon”
permitié descubrir polisemias y
deslizamientos de sentido que revela-
ban una conflictiva coexistencia: la de
diferentes concepciones doctrina-
rias y la de diversas formas de identi-
dad politica en el Rio de la Plata a co-
mienzos del siglo XIX. Por otra parte, la
incorporacion de otros textos permi-
ti6 comprender lo que podemos de-
signar como uso social de los vocablos
politicos. Los autores de estos textos
no sélo eran los dirigentes politicos de
Buenos Aires, sino corporaciones ta-
les como los cabildos de otras ciuda-
des, jefes militares, corresponsalesané-
nimos; si bien todos ellos, integrantes
de una elite politica.

Al respecto, merecen mencion par-
ticular las caracteristicas de conforma-
cion y de anilisis de nuestro corpus
documental. En primer lugar, se reali-
z6 un relevamiento de la totalidad
de los usos del término elegido en la
prensa politica.? Ensegundo lugar, dada

3 Para una lectura critica de las diferentes
perspectivas metodologicasy debatesacercade
1a relacidn entre anilisis del discurso € historia,
pueden verse: Goldman, Discurso, 1989; Scho-
ttler, “Historians”, History, 1989, pp. 37-G5;
Goldman, Historia, 1992; Guilhaumou, “Pro-
pos”, Langage,num. 59, 1992, pp. 5-38; Guilhau-
mou, Maididier, Robin, Discours, 1994; Baker,
Chartier, “Dialogue”, Politix, nam. 26, 1994,
pp. 5-22.

4 Para este estudio recurrimos al examen de
los siguientes periodicos: 1a Gaceta de Buenos
Atres (1810-1821), El Redactor del Congreso
Nacional (1816-1820), el Argos de Buenos Ai-
res (1821-1825), El Argentino (1824-1825), El
Mensajero Argentino (1825-1827). Y a los de-
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la magnitud de este corpus, se optd
por combinar dos aproximaciones: una
lexicologica’y otra conceptual. Lalec-
tura de la documentacion nos sugirié
dividir el periodo en dos etapas, de
acuerdo a una serie de acontecimien-
tos orientadores acerca de la consti-
tuciéon del Estado en diversas direc-
ciones.

PERIODIZACION Y ESPACIO POLITICO

Previamente a nuestro analisis es con-
veniente determinar el espacio geo-
grafico y las divisiones politico-admi-
nistrativas del periodo comprendido
en este estudio.® El virreinato del Rio
de la Plata comprendia los territorios
de los actuales estados de Argentina,
Paraguay, Bolivia y Uruguay. Iniciado
el proceso revolucionario hacia 1810,
Paraguay se convirtié en Estado inde-
pendiente en 1811; Bolivia —denomi-
nadoenlaépoca, Alto Perii— permane-
ci6 en manos de los realistas entre
1811 y 1825. Uruguay, en ese enton-
ces llamado Banda Oriental, fue teatro
de continuos conflictos y ocupacio-

bates del Congreso Constituyente de 1824/27.
Agradecemosalalicenciada Silvia Ratto el ficha-
do de una parte de este material.

5 Para esta aproximacion nos inspiramos en
la ya clasica corriente francesa de estudios de
1éxico sociopolitico. Entre otros pueden consul-
tarse la revista Mots y Equipe “18 éme et Révolu-
tion”, Dictionnaire, 1985-1991, ademas de los
citados en la nota 2.

6 Véanse mapas adjuntos. Mapa 1: Organiza-
ci6n politico-administrativa de acuerdo a la Real
Ordenanza de Intendentes de 1782. Mapa 2:
Provincias del Rio de la Plata a partir de 1820,
mapas extraidos de Ravignani, Clave, s.a.

FORMACION DEL ESPACIO POLITICO

nes de las fuerzas de Buenos Aires, del
imperio luso-brasilero, de los realistas
y de los patriotas orientales que res-
pondian a Artigas.

El nombre de Provincias Unidas del
Rio de la Plata o del Sud surgié en
1810, cuando la Primera Junta revo-
lucionaria de Buenos Aires convoco a
los cabildos del interior a enviar repre-
sentantes a la capital.

En cuanto a organizaciéon adminis-
trativa, la Revolucién de Mayo hered6
el sistema de intendencias que Espafa
implantd en el Rio de la Plata en 1782.
De 1810 a 1820 la revolucion reavivo,
en gran parte, viejos conflictos juris-
diccionales entre los pueblos subalter-
nos y las capitales de provincias. Asi,
debe sefialarse la necesidad de distin-
guir entre los intentos de separa-
cién de pueblos respecto de las capita-
les de provincia anteriores a 1820, y
los movimientos autonomistas del 20,
en el sentido de que los primeros no
implicaban una reforma del orden
administrativo intendencial ni una rup-
tura con los esfuerzos de unidad em-
prendidos porel gobierno central, sino
un deseo de los pueblos subalternos
de eliminar su dependencia de las ciu-
dades cabecera de intendencia.

El periodo comprendido en nues-
tro estudio puede organizarse en dos
etapas. La primera cubre los afios ini-
ciales de la revoluciéon —conocida
como Revolucién de Mayo—, que se
caracterizé por la existencia de un
gobierno centralizado en Buenos Ai-
res. Su accidn politica estuvo domina-
da, por una parte, por los vaivenes de
la guerra de independencia y por la
otra, por los intentos fallidos de orga-
nizacién constitucional republicana
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del antiguo virreinato.” Es importante
sefalar asimismo que el Rio de la Plata
no envié diputados a las Cortes de
Cadiz y su constitucién nunca fue apli-
cada en este territorio.

La segunda etapa se inicia con la
caida del Directorio que implicé la de-
saparicion de un gobierno centraliza-
do del espacio territorial rioplatense
en 1820. A partir de ese momento se
establecieron gobiernos autbnomos en
las antiguas ciudades con cabildo —sin
la antigua distincion entre pueblos sub-
alternosy ciudades cabeceras—, desde
las cuales se definirin nuevos espa-
cios soberanos llamados “provincias”
que alcanzaran en el futuro diversos
grados de desarrollo estatal.8 Por me-
dio de diferentes instrumentos legales
(constituciones, reglamentos o leyes),
cada una de estas provincias ejerceri
una serie de atributos soberanos, tales

7 Entre 1810 y 1820 se realizaron dos inten-
tos constituyentes: la convocatoria de la Asam-
blea General Constituyente entre los afios 1813
y 1815, y la reunion de un Congreso Constitu-
yente entre 1816y 1820, cuya principal obra fue
la declaracion de la independencia de las pro-

_vincias del Rio de la Plata. En el primero no llegd

a elaborarse un texto constitucional, mientras
que en el segundo la constituciéon proclamada
no fue aceptada por las provincias.

8 Para el caso rioplatense corresponde desta-
carlainterpretacion deJosé Catlos Chiaramonte,
segun la cual el surgimiento del Estado auténo-
mo provincial no es producto de ladisgregacion
de una nacién preexistente, sino un punto de
partida de una organizacidn politico estatal,
sobre Ia tinica base social existente en el perio-
do: la ciudad y su campafia. Chiaramonte, “Cues-
tién”, en Palacios (comp.), Unidad, 1983, pp.
51-85 e ibid. “Federalismo”, en Carmagnani, Fe-
deralismos, 1993, pp. 81-127. A partir de 1820
se formaron trece provincias a las que se sumo
en 1834 la de Jujuy desprendida de la jurisdic-
cién de Salta.
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como el manejo de las finanzas puibli-
cas, el establecimiento de aduanas inte-
riores, la emision de moneda, la admi-
nistracién de justicia.

En esta etapa se llevo a cabo una
nueva tentativa de organizacion cons-
titucional con la reuniéon de un Con-
greso General Constituyente entre
1824 y 1827,2 afios en que adquirie-
ron relevancia los sucesos relaciona-
dos con la Banda Oriental, y el poste-
rior estallido de la guerra con el Brasil
(1825-1828); ambos acontecimientos
estimularon la vertebracion de un dis-
curso sobre la nacién. Por otra parte,
el establecimiento por ley del Congre-
so, de un poder ejecutivo permanente
(1826-1827) encarnado en la figura de
Bernardino Rivadavia, procurd sin
éxito crear un Estado-nacion en el Rio
de la Plata.

La nacién en los origenes
de la revolucion

Creada por un decreto de la Junta de
Gobierno, la Gaceta de Buenos Aires
se constituyd no sdlo en un medio
de difusion sino en el instrumento de
propaganda del gobierno revoluciona-
rio. Cumpli6 asi multiples funciones al
informar y difundir la opinion politica
de las elites portefias entre la plebe
urbana de Buenos Aires y el conjunto

9 Luego del fracaso de este Gltimo intento
constitucional de la primera mitad del siglo X1x,
las provincias rioplatenses continuaron su desa-
rrollo independiente hasta la firma del Pacto
Federal de 1831. Por este pacto se organizaron
bajo la forma de una laxa confederacién que
perdura hasta la aprobacion de la constituciéon
de 1853, que fundo el Estado federal argentino.

NoOEMi GOLDMAN Y NORA SOUTO
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Mapa 1

Organizacién politico-administrativa de acuerdo a la
Real Ordenanza de Intendentes de 1782
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MAPA 2
PROVINCIAS DEL RiO DE LA PLATA, 1820
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de los pueblos del interior del virrei-
nato. Testimonio de ello es la publica-
cion de los decretos de la Junta, ban-
dos del Cabildo, o informes redactados
por los jefes del ejército revoluciona-
rio junto a articulos de intencién di-
dactica, escritos por miembros del gru-
po ilustrado, como Mariano Moreno o
Bernardo de Monteagudo.!©

El relevo sistematico de este mate-
rial constituye la base para construir
las redes semanticas del vocablo na-
cién durante el periodo 1810-1813.
Con este tratamiento aspiramos tan-
to atrascender el examen del discurso
de un individuo en particular,’como
a desplegar los “usos” (sus ambigiie-
dades y sus referentes) mas habituales
de aquel vocablo en esta coyuntura
clave. 1

El anilisis ha revelado que los usos
mas frecuentes del vocablo remiten,
por una parte, al origen o lugar de
nacimientoy, por la otra —como vere-
mos— al sujeto que encarna la sobera-
nia. Es bien conocida la antigiiedad de
la primera acepcién que, ademas de
remontarse al medioevo, figura en
primer término en las ediciones del
Diccionario de la Real Academia Es-
pariola correspondientes al siglo XViII
y comienzos del xix. Tampoco sor-

10 Cabe recordar que Mariano Moreno fue
secretario de Guerra y Gobierno de la primera
junta revolucionaria, mientras Bernardo Monte-
agudo fue un activo promotor de las ideas revo-
lucionarias e independentistas de los primeros
afios de la revolucion. Asimismo ambos fueron
redactores del primer periddico politico del Rio
de la Plata, la Gaceta. Goldman, Historia, 1992.

11 Para un analisis mas detallado de las redes
seminticas del vocablo nacion entre 1810 y
1813 véase: Souto, “Naciéon”, 1990.

FORMACION DEL ESPACIO POLITICO

prende que se utilice para designar al
sujeto de imputacion del poder. Es
por ello que nuestro esfuerzo se ha cen-
trado en descubrir las nociones que
surgen de los empleos del vocablo
nacioén en esta segunda acepcion, que
traduce tanto un espacio politico con-
creto como las elaboraciones que ge-
nera la elite en sus discursos sobre un
posible espacio politico “nacional”.

Lasasociacioneslexicales muestran
que paralelamente al término nacion
existen otros vocablos como pueblos
(ciudades con ayuntamiento), provin-
cias (las intendenciales), América o
los americanos, que no entran en
contradiccion ni rivalizan con aquél.
Elhecho de que nacidon no seavocablo
Gnico ni excluyente para encarnar la
fuente de soberania, sugiere que en
esa época no era descabellado el
reconocimiento de la natural legitimi-
dad de otras entidades —“los pueblos”—
para actuar como soberanos. Sin em-
bargo, ello no impide que se admita, a
su vez, que estos pueblos —hasta la
declaracion de la independencia en
1816—integran el sujeto soberano, na-
cion espafiola.

Por otra parte, el examen de las
acciones verbales pone al descubierto
que sus protagonistas son mayoritaria-
mente “los pueblos”, “las provincias”,
“nosotros”, “nuestro/el gobierno”, “el
congreso”,12 mientras que “nacidon”
aparece como Sujeto pasivo.

En efecto, lacirculardel 27 de mayo
de 1810 —expedida por la Junta Provi-

12 yéase porejemplo: Gaceta, 24 enero 1811,
t. 2., p. 70 y 27diciembre 1811, t. 3, p. 71. Los
nimeros de las paginas indicadas corresponden
a los de la edicion facsimilar.
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sional Gubernativa— invoca la doctri-
na de la retroversion de la soberania a
los pueblos en virtud del cautiverio
del monarca, para justificar su instala-
cion en la ciudad de Buenos Aires. Y,
asimismo, encomienda el envio de un
diputado por cada ciudad o villa, que
debia incorporarse a la Junta apenas
arribara a la capital, “para que asi se
hagan de la parte de confianza pablica
que conviene al mejor servicio del rey
y gobierno de los pueblos” .13

Los sujetos politicos capaces no
s6lo de actuar sino de hacerlo legiti-
mamente son, por el derecho que se
invoca, los pueblos. Y son estos mis-
mos sujetos los que vuelven al primer
plano cuando entre los equivalentes
de “nacidén” hallamos expresiones
como “nuestros pueblos”, “pueblos”,
“patria”, “estas provincias”y “estado”.

La presencia constante de estos vo-
cablos nos sugiere que el sentido pre-
dominante de “nacién” en esos afios
es el de una entidad producto del
agregado de “pueblos”. Nos hallamos
aqui claramente frente a un sujeto so-
berano que deriva su poder de lasuma
de soberanias territoriales —concebi-
das como comunidades de antiguo
régimen—y no de una soberania Gnica

¢ indivisible, tal como lo entiende la

doctrina liberal. En efecto, no se trata
de un sujeto ideal y abstracto, fruto de
l1a necesidad de resolver el problema
de su representacion, sino de un suje-
to concreto que, ademas, se distingue
por un acentuado caracter territorial.

13 Circular de la Junta Provisional Gubernati-
va a los pueblos del virreinato, 27 mayo 1810 en
Senado, Biblioteca, 1966, t. Xvii1, p. 16141.

42

El pensamiento moderno, en parti-
cular en su vertiente democratica
aflora, no obstante, en curiosa amalga-
ma junto al concepto comentado. Y
no es casual que se manifieste en Ma-
riano Moreno, miembro radical de la
elite revolucionaria, tildado de “ja-
cobino” por sus contemporineos.4
Es interesante observar como en el
siguiente texto, Moreno emplea dos
expresiones de distinta indole como
equivalentes de nacion:

Supongamos en Fernando VII, un prin-
cipe en el pleno goce de sus derechos;
y en nuestros pueblos una nacién con
derechos a todas sus prerrogativas
imprescriptibles: demos a cada uno de
estos dos extremos toda la represen-
tacion, toda la dignidad que les corres-
ponde; y mirando g un lado dos millo-
nes de hombres congregados en
sociedad, y al otro un monarca eleva-
do al trono por aquéllos, obligado a tra-
bajar en su felicidad, e impedido de eje-
cutarla por haberlo reducido a cadenas
un usurpador, preguntemos si la felici-
dad de la nacién queda comprometida,
porque trate de establecer una consti-
tucion, que no tiene, y que su rey no
puede darle.!5

Con la primera mencidn el secreta-
rio de la Primera Junta se acerca al em-
pleo mencionado mas arriba: nacion
como reunion de pueblos, mientras
que la segunda se aproxima a la no-
cion rousseauniana de pueblo.

Otra de las caracteristicas de estos
primeros afios revolucionarios es la

14 Goldman, Discurso, 1989, e tbid., Histo-
ria, 1992.

15 Gaceta, 15 noviembre 1810, t. 1, p. 615.
Cursivas nuestras.

NoOemi GOLDMAN Y NORA SouTo
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indefinicion del real imbito espacial al
que se alude con el vocablo “nacion”.
En este sentido se aprecia que aquél
puede remitir tanto a la nacion espa-
fiola —integrada ya por el conjunto de
territorios pertenecientes ala corona,
ya por los de la peninsula con exclusi-
vidad— como a la nacidén americana,
que a suvez puede reunir a la totalidad
de los pueblos y provincias america-
nos como a los del ex virreinato del
Rio de la Plata. Por su parte, la expre-
sidn “nacién argentina” es completa-
mente desconocida en este periodo,
mientras que el empleo del adjetivo
“argentino(a)” no difiere del ya sefiala-
do por Angel Rosenblat.!¢ Limitado
practicamente en sus origenes al len-
guaje poético o declamatorio, “equi-
vale a rioplatense o bonaerense en un
sentido muy general, e incluia tam-
bién al espaiiol”.1”

José Carlos Chiaramonte, al estu-
diar las formas de identidad colectiva
en el Rio de la Plata colonial, llamo la
atencion —retomando a Rosenblat—
sobre la particularidad del surgimiento
del término “argentino” en el vocabu-
lario politico de fines del periodo co-
lonial:

Mientras argentino surge en un impul-
so de regionalismo integrador dentro

16 Rosenblat, Nombre, 1964. El nombre de
la Argentina —nos dice Rosenblat— nace de una
latinizacién: argentino (del latin argentum, pla-
ta) empezd por ser un adjetivo poético. En
efecto, cuando Martin del Barco Centenera pu-
blica en Lisboa, 1602, su célebre relacion poé-
tica de la conquista, La Argentina, es solo el
nombre del poema. En su poema no se encuen-
tra aiin ni el gentilicio ni el nombre moderno del
pais.

17 Ibid., p. 45.
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del mundo hispano, espaiiol america-
no surge como una forma de identidad
que, aun en €l caso en que se la asuma
también como una forma de integra-
cién en lo hispano, denuncia que su
génesis es la oposicion a lo espaiiol.18

Mis aun, este *4rmino que en sus
inicios designa s6lo a la ciudad de Bue-
nos Aires y su entorno, terminara ex-
pandiéndose hasta abarcar el resto del
territorio del virreinato en virtud de
una pretendidarelacion de posesion.!?

Ahora bien, la reunién en 1813 del
primer congreso general de las Pro-
vincias del Rio de la Plata reactualiza el
problema de la constitucién del Esta-
do. Esta asamblea en la cual predomi-
na la tendencia radical de la revolu-
cidn, decreta la libertad de prensa, la
libertad de vientre, la extincion del
tributo, la mita, el yanaconazgo, y el
servicio personal; la supresion de los
titulos y signos de nobleza; y la elimi-
nacion de los mayorazgos. Pero ni la
independencia es declarada ni ningu-
no de los proyectos de constitucion
propuestos seran aprobados. El temor
que aporta una cada vez mis cercana
restauracion monarquica en Espaia,
junto a las conflictivas relaciones con
la Banda Oriental, terminan por para-
lizar las iniciativas renovadoras de la
asamblea. Es en esta oportunidad cuan-
do se realiza el primer intento por ins-
taurar el concepto liberal de nacién a
partirde unamocion de Alvear respec-
to del caricter de la representacion
que debian revestir los diputados. En
la formulacion del decreto correspon-

18 Chiaramonte, “Ciudad”, Actas, 1992, vol.
1, p. 116. )
19 Ibid., p. 110.
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diente a esta mocion se hace explicito
el rechazo al mandato imperativo que
subyace en las instrucciones que traia
cada representante.?0 Los diputados
de las Provincias Unidas deberan ser
considerados como diputados de “la
nacion en general”, sin perder por ello
la denominacién del pueblo al que
deben su nombramiento.

Sin embargo, resulta de interés de-
tenerse en el comentario del redactor
de la asamblea en relacion con el de-
creto:

En virtud de este soberano decreto es
indudable que los representantes del
pueblo, no pueden tener otra mira que

20 Ravignani, Asambleas, 1937,t.1,p. 21 (8
de marzo de '1813).
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la felicidad universal del Estado, y la de
las provincias que los han constituido,
sblo en cuanto aquélla no es sino una
suma exacta de todos los intereses
Darticulares. Y aunque por este princi-
pio es puramente hipotética la contra-
diccidén delinterés parcial de un pueblo
con el comin de la nacidn, resulta sin
embargo que en concurso de ambos,
éste debe siempre prevalecer, determi-
nando en su favor la voluntad particular
de cada diputado considerado distribu-
tivamente.2!

Si bien se sostiene en este fragmen-
to que los diputados representan a la
nacioén, entendida como “el todo de
las Provincias Unidas”, no se abando-
na la idea ya comentada de nacion

21 Ibid. Cursivas nuestras.
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como “suma exactade todoslos intere-
ses particulares”. Mas afin, el redactor
advierte de la posibilidad de una con-
tradiccidn en los hechos “entre elinte-
rés parcial de un pueblo con el comun
de la nacidon”. Asi, la insistencia en se-
fialar la preeminencia del interés na-
cional muestra que no es evidente pa-
ra los pueblos ni para sus diputados,
que éste deba prevalecer sobre sus in-
tereses particulares.

En suma, la nacién que se concibe
hacia 1810 en el Rio de 1a Plata exhibe
un aspecto concretoy territorial, don-
de la reunidén de sus componentes
(pueblos y provincias) no es mas que
la suma de los mismos. Sin embargo,
estos rasgos no parecen ser exclusivos
del Rio de la Plata, los encontramos
asimismo en las argumentaciones de
los diputados americanos a las Cortes
de Cadiz.?2 En este caso se observo
que esta concepcién derivaba de la
combinacion de premisas doctrinales
de diferente origen.23 Pero la ruptura
definitiva e irreversible del vinculo
conla corona espafiola que signific6 Ia
declaracion de la independencia en
1816, hace desaparecer parte de esta
ambigtiedad de los referentes aso-
ciados a “nacion”: a partir de ese mo-
mento “nacidén” se asocia en forma
predominante a “Rio de la Plata”.

22 Véase Varela Suanzes-Carpegna, Teoria,
1983.

23 Ibid., pp. 222-223. Segin Varela, estas
premisas doctrinales se inspiraron en el dogma
de la soberania popular de Rousseau, pero tam-
bién en el pensamiento escolastico y del jusna-
turalismo germinico. Corresponde destacar asi-
mismo que el sustrato territorialista se vincula
con las tradiciones y los principios del Derecho
de Indias.

FORMACION DEL ESPACIO POLITICO

Nacién e independencia

La continuidad de la guerra contra los
espafioles y la intransigencia de Fer-
nando VII frente a las aspiraciones in-
dependentistas de algunas de sus anti-
guas colonias, tornan imposible una
vuelta al pasado en el Rio de la Plata.
Este viraje provocarid modificaciones
en el discurso: si antes el referente del
vocablo “nacidn” era polisémico, aho-
ra aparece con claridad que alude a las
denominadas Provincias Unidas del
Rio de la Plata. El Congreso —reunido
desde principios de 1816—declarael 9
de julio la independencia de dichas
provincias de la corona espafiola. Al
respecto la Gaceta comenta que aque-
la proclamacibn eleva a los “pueblos
argentinos [...] al rango y preeminen-
cia de nacion independiente”.24 Por
ello, si bien la idea de nacién como
agregado de pueblos sigue vigente, es
mas frecuente asociar el uso del voca-
blo a Estado.

En esta etapa los redactores de la
Gaceta evidencian un verdadero em-
peflo por sostener la existencia de un
nuevo Estado. La libertad, la indepen-
denciaylacapacidad para erigirinstitu-
ciones propias son los topicos preferi-
dos para justificarlo, mientras que se
dejanmomentaneamente delado argu-
mentaciones doctrinales de tipo pac-
tista.

La libertad y aun la calidad de Esta-
do independiente se hacen remontar
a 1810, de alli que el 25 de mayo sea
calificado como “la mas digna, la mas
ilustre, la mas amada de los corazones
patriotas entre todas las fiestas nacio-

24 Gaceta, 21 noviembre 1816, t. 4, p. 623.
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nales”.25 Al respecto, es interesante
llamar la atencién sobre la eleccion
del 25 de mayo de 1819 como fechade
jura de la constitucion elaborada por
el Congreso Constituyente. La coinci-
dencia manifiesta de alguna manerala
intencion de presentar el texto consti-
tucional como el punto culminante
del camino iniciado en 1810. Junto a
éste, la celebracion oficial de las victo-
rias militares brinda también la oca-
sidén para afirmar la independencia y
solidez del nuevo Estado.26 En este
mismo sentido se invoca el desarrollo
de las instituciones.2’

Por otra parte se manifiesta la volun-
tad de lograr el reconocimiento exter-
no de las Provincias Unidas en el rango
de nacion,?8 apoyada por parte de la

25 Ibid., 27 mayo 1815, t. 4, p. 273.

26 “El Congreso de las Provincias Unidas en
Sudamérica penetrado altamente de las ventajas
que ha reportado a la nacion en las célebres vic-
torias de Chacabuco y Maipo en el territorio de
Chile en los afios pasado y presente por el ¢jér-
cito unido de los Andes a las 6rdenes del general
en jefe don José de San Martin sobre los ejércitos
espaifioles [...] y deseando manifestar a nombre
de la nacién que representa el justo reconoci-
miento que es debido al genio y a la virtud, ha
venido en decretar y decreta lo siguiente.” Ga-
ceta, 13 mayo 1818, t. 5, p. 386.

27 “Ascender de la condicion degradante de
una colonia oscura a la jerarquia de una nacion;
dictarse sus propias leyes; elegir su forma de
gobierno; imponerse sus contribuciones; tener
cerca de si y en su propio seno a la Suprema
Magistratura.” Gaceta, 27 mayo 1815, t. 4, p.
273.

28 E{ redactor de un articulo sobre la estabi-
lidad de las instituciones se pregunta: “Entrando
al afio décimo de nuestra libertad, preguntamos
a las naciones si las pruebas que hemos dado de
virilidad en los afios anteriores no nos hacen
dignos de ser admitidos a su rango”, Gaceta, 6
enero 1819, t. 5, p. 571.
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prensa politica extranjera quetiendea
considerar a las ex colonias como su-
jetos de derecho internacional.2? Pero
¢cOmo esti representada esa nacién?

En el debate sobre la representa-
cion en el ambito del Congreso de
1816, se reconoce la preferencia de
los pueblos por el gobierno auténo-
mo, aspecto fundamental que inclina
a muchos de ellos hacia el “federa-
lismo” o sistema “de provincias o esta-
dos confederados”.3% Es por ¢llo que
El Redactor del Congreso Nacional, a
pesar de manifestarse en favor del sis-
tema de unidad, admite la necesidad
de realizar algunas concesiones. Una

29 Al respecto, resulta muy interesante la
transcripcion de una carta anénima al editor
publicada originariamente en el diario inglés
The Morning Chronicle, el 24 de noviembre de
1818. En ella se afirma que: “Las provincias del
Rio de la Plata por mas de ocho afios han obrado
como un Estado independiente. [...] Por tanto
cllos constituyen una nacion de facto, y deben
ser tratados como tal, hasta que vuelvan a suje-
tarse al yugo de extranjeros.” Gaceta, 5 mayo
1819, t. 5, p. 654. .

30 En relacién con el uso de los términos
“federacién” y “confederacion” en los textos
politicos del periodo, en la historiografia argen-
tinay enla literatura politica europea previaala
experiencia del constitucionalismo norteameri-
cano, José Carlos Chiaramonte nos llama la aten-
cion respecto del uso indistinto de los mismos.
“Hasta el momento en que [a Constitucidon de
Filadelfia inaugurara esa forma inédita de resol-
ver el dilema de la concentracion o desconcen-
tracion del poder que conocemos como fede-
ralismo norteamericano —y que da origen a la
aparicion de un nuevo sujeto de Derecho Inter-
nacional, el Estado federal—, los tratadistas poli-
ticos, desde la antigiiedad hasta el siglo xviiisdlo
conocianuna forma de federacion, la confedera-
cién-—unién de Estados independientes—yaella
se referian con exclusividad cuando abordaban
el tema del federalismo.” Chiaramonte, Mito,
1991, p. 27.
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de ellas es la posibilidad de que cada
pueblo elija sus representantes, aun-
que la base para establecer su nimero
seala poblacion (undiputado porcada
15 000 habitantes) y no la condicion
de “pueblo”. Se recurre asi a un argu-
mento derivado del principio de sobe-
rania nacional.

Pero se observa por adelantado que
aun aquellos que creen conveniente
el establecimiento de un sistema uni-
tario, no ignoran las resistencias de los
pueblos a su funcionamiento. La ten-
sion entre los derechos e intereses de
los pueblos y los de la nacién 31 consti-
tuye asi un tema recurrente y un rasgo
caracteristico de los discursos parla-
mentarios sobre la formacién del nue-
vo Estado en el espacio rioplatense.32

A pesar de las reservas sobre el sis-
tema de unidad, el Congreso de 1816-
1820 sanciona una constitucion cen-
tralista con resabios estamentales que
es rechazada por las provincias. En
febrero de 1820 cae el gobierno direc-
torial y se disuelve la Asamblea en
virtud de la victoria de caudillos de las
provincias de Santa Fe y Entre Rios en
la batalla de Cepeda.

31 Gaceta, 20 diciembre 1820, t. 6, p. 322.

32 “En la necesidad de preferir un sistema de
concentracion, y unidad, como mas anilogo a
fas circunstancias del pais, que el de provincias
o Estados confederados, dicta la politica que se
quite a los pueblos el principal motivo de incli-
nacidn al federalismo, conciliando en lo posible
las ventajas de una administracion propia y par-
ticular con que éste los lisonjea con otras mis
importantes que asegura el gobierno de unidad.
Ya que no puede concedérseles aquélla, debe
dejarse a cada pueblo algin influjo en la legisla-
tura general por medio de los representantes
que elija cada uno, y merezcan su confianza.”
Redactor, 1916, 15 noviembre 1818, p. 205.
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Naciébn y soberanias auténomas

La caida del poder central representa-
do por el Directorio, llevo al desmem-
bramiento de provincias-intendencia
y al surgimiento de nuevas provincias
en los limites de las antiguas ciudades
con cabildo. En la mayoria de éstas se
elabor6 una constitucion en que la so-
berania urbana, imperante desde el
quiebre del lazo colonial, dio paso a
una soberania provincial a través de
laincorporacion de representantes de
las respectivas campafas a sus orga-
nismos legislativos.

En la medida en que estas provin-
cias fueron resultado del proceso de
participacion politica para definir un
nuevo régimen representativo, no es
posible considerarlas ni como prolon-
gacion de la antigua provincia de in-
tendencia del periodo borboénico, ni
como reformulacion posteriora 1810.
Por lo contrario, estos nuevos espa-
cios politicos soberanos emprenden,
a partir de 1820, una vida autébnoma
sin por ello abandonar los intentos de
una unidad mayor.

En diciembre de 1824 y por inicia-
tiva de la provincia de Buenos Aires, se
reunié un nuevo Congreso General
Constituyente con sede en la ciudad-
puerto. Razones diversas impulsaron
al gobierno de Buenos Aires a gestio-
nar su convocatoria ante las demas
provincias, entre ellas, la probable fir-
ma de un tratado con Gran Bretafa
que reconoceria la independencia de
las Provincias Unidas. La acuciante
situacion de la Banda Oriental, invadi-
da por los portugueses desde 1816 e
incorporada al imperio lusitano como
“Provincia Cisplatina” en 1821, cons-
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tituyd otra de las razones. Luego de la
expedicion de los 33 orientales en
abril de 1825, un congreso reunido
enFlorida proclamé lareincorporacion
de 1a Banda Oriental a las Provincias
Unidas. Laaprobacién de la misma por
el Congreso desencadend un enfren-
tamiento armado con el imperio brasi-
lefio, fruto de su separacion de Portu-
gal en 1822.

Tanto 1a crisis oriental como la gue-
rra juegan un importante papel en la
articulacién de un discurso sobre la
nacién que reencuentra un lugarenla
prensay en los debates del Congreso.
Es importante destacar el surgimiento
en estos afios de una serie de periodi-
cos vinculados a la actividad politica
del Congreso, en que parte de sus re-
dactores son diputados en el mismo.
En sus articulos los redactores no s6lo
vierten sus opiniones sobre los temas
debatidos en el seno de la Asamblea,
sino que incluso transcriben el conte-
nido de las sesiones. Sin embargo las
transcripciones no siempre son fieles
al original. La existencia de diferentes
versiones de los debates revela la fun-
ci6én privilegiada que se asignoé a los
periédicos, como formadores de una
opinidén publica en torno a las cuestio-
nes debatidas en el Congreso.

Partiendo de los estudios clasicos
sobre el tema, la historiografia argenti-
na insistié en considerar a este perio-
do como el de un enfrentamiento en-
tre la elite portefia ilustrada unitaria33

33 No se sabe con exactitud cuando surgi6 la
denominacion de “unitarios” para aquellos que
en ocasion de este Congreso se manifestaron a
favor de un sistema de unidad. Lo cierto es que

FORMACION DEL ESPACIO POLITICO

—que buscaba imponer la “unidad
nacional” bajo un organismo libre y
representativo, usando como instru-
mento el Congresoy enalianza con los
liberales del interior—, y los caudillos,
quienes unidos a las masas constituian
un obstaculo a la organizacion de la
nacion. El error de los unitarios habria
residido en su impaciencia al unir dos
frentes de lucha que los condujo fi-
nalmente a la derrota: la guerra contra
el Brasil y aquélla contra los caudillos
y partidos reacios del interior.34 Este
analisis, aunque contiene elementos in-
terpretativos valiosos, descuidd otros
que merecen ser tomados en cuenta.
Un examen de ciertas argumentacio-
nesentorno altemadelanacién enlos
debates del Congreso Constituyente y
en la prensa que se hace eco de él, re-
velari que, en su seno, el principio de
la soberania nacional y el de la sobera-
nia de las provincias se enfrentan unas
veces y se enlazan otras. Esto no pue-
de sorprendernos si consideramos el
proceso abierto a partir de la caida del
poder central en 1820. En este sentido
es necesario destacar que los proble-
mas implicados en la organizacion de
un Estado rioplatense, partiendo del
supuesto de la soberania de las provin-
cias, no fueron ajenos al mismo discur-
so unitario. En torno a la conflictiva
definicion del sujeto del poder consti-
tuyente se desplegaran asi los temas
centrales del debate politico del pe-
riodo.

en el curso de estos afios se definen dos tenden-
cias en conflicto: la unitaria (centralista) y la fe-
deral (en la que se incluyen también las varian-
tes confederales).

34 Lopez, Historia, 1913, t. IX, pp. 296-298.
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Las nociones de naciéon en el debate
constitucional

En el Congreso Constituyente de 1824-
1827 la cuestion sustancial de si hay o
no nacién en el momento de su insta-
lacion es tema recurrente en los deba-
tes. Las discrepancias entre los dipu-
tados se van a hacer evidentes en el
momento de definir al sujeto de impu-
tacion de la soberania.

Pero es necesario subrayar ante todo
que hubo un conjunto de concepcio-
nes compartidas tanto por provincia-
nos como por portefios, por unitarios
y por federales. Estas concepciones
pudieron tener diversos origenes: des-
de la formacién doctrinal ecléctica de
los diputados, hasta las fuertes resis-
tencias de las provincias a resignar
derechos y privilegios sustanciales.35
Asiobservamos que el conjunto de los
diputados parten de un principio co-
mun: el origen pactado de la nueva
nacion. En 1810 con la revolucion, las
provincias establecieron un pacto de
unién que una fatalidad rompié en
1820 y el Congreso viene a restituir
ahora.

En 1825 se desarrolla un intenso de-
bate en torno a la propuesta de los uni-
tarios de crear un ejército nacional
antes de sancionar la constitucion. El
portavoz de los defensores del pro-
yecto es el diputado unitario Juliin Se-
gundo de Agiiero, quien sostiene —fren-

35 En la prensa la dificultad se vislumbra a
través de la distincion establecida entre intere-
ses particulares de cada una de las provincias e
intereses generales de la nacién. Es mas, se teme
una probable contradiccién entre ambos. Véase
El Argentino, 24 diciembre 1824, p. 15; El Men-
sajero Argentino, 4 noviembre 1826, pp. 2-3.
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te a los que se oponen a la propuesta
con elargumento de que no existe atin
nacién constituida—, que “todos los
pueblos del mundo, cuando empie-
zan a tratar de darse constitucion, se
consideran como nacioén, y por lo mis-
mo tratan de organizarse bajo leyes
constitucionales”.36

Juan Ignacio Gorriti, diputado por
el interior y opositor al proyecto, lue-
go de afirmar que una nacién es una
sociedad que se rige por “una misma
ley” y un “mismo gobierno”, se pre-
gunta:

¢qué cosa es una nacion libre? s una
sociedad en la cual los hombres ponen
a provecho en comin sus personas,
propiedades, y todo lo que resulta de
esto [...] Cuando cedeny ponena bene-
ficio de la sociedad esta porcion de
bienes, es porque las consideraciones
con que ellos las ceden y las condicio-
nes que exigen son mas ventajosas al
individuo, que la conservacion de sus
derechos plenos en el estado de la natu-
raleza. Es pues en este sentido que yo
he dicho, y repito, que no tenemos
nacion.37

Mientras Agliero hace prevalecer el
supuesto liberal de la existencia de
una voluntad nacional como funda-
mento de la constituciéon del gobier-
no, Gorriti insiste en la identificacion
entre forma de gobierno y nacion.
Aglero seacerca, sin embargo, a Gorri-
ti cuando esboza su propia definicion
de nacibén:

Las naciones se constituyen de varios
modos por el pacto que forman todos

36 Ravignani, Asambleas, 1937,t.1,p. 1319.
37 Ibid, p. 1325.
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los individuos que las componen; y en
este sentido nadie puede dudar de que
componemos Nosotros una nacion;
porque no hay un ciudadano pertene-
ciente a estos estados que no haya cla-
mado por formar una nacidn, y un Esta-
do, cada uno a su modo pero todos
empeiiados en formar un Estado, y en
pertenecer a un Estado, y por eso han
mandado sus diputados al Congreso y
los diputados reunidos con el mayor
celo [...] han celebrado un pacto solem-
ne desde el principio de su instalacion,
de formar una nacioén libre e inde-
pendiente y sostener esta libertad e
independencia a costa de los mayores
sacrificios.38

Asi, en los significados de nacién
expuestos por los dos diputados se
puede observar, en grado diverso, la
superposicion de elementos extraidos
tanto del iusnaturalismo3® como del
pensamiento liberal.4° Pero lo que im-
porta destacar aqui es que en sus argu-
mentaciones persisten dos rasgos que
seran comunes al resto de los repre-

38 Ibid., p. 1320.

39 Cabe recordar que el curso dictado en la
Universidad de Buenos Aires durante los afios
1822-1823 estuvo a cargo de su primer rector, el
Dr. Antonio Saenz, y llevd como titulo: “Las ins-
tituciones elementales sobre el Derecho Natu-
raly de gentes”. En el libro segundo, capitulo 1
de la obra, se lee lo siguiente: “La sociedad lla-
mada asi por antomomasia se suele también de-
nominar nacién y Estado. Ella es una reunién
de hombres que se han sometido voluntaria-
mente a la direccién de alguna suprema autori-
dad, que se llama también soberana, para vivir
en paz, y procurarse su propio bien y seguri-
dad.” Saenz, Instituciones, 1939, p. 61.

40 Sieyes en su célebre opusculo se pregun-
t0: “Qut’est-ce qu 'une nation? Un corps d’asso-
ciés vivant sous une loi commune et repré-
sentés par la méme législature, etc.” Siéyes,
Tiers-Etat?, 1988, p. 40 (redondas del autor).
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sentantes. Por una parte, la nacién no
remite ni a un pasado historico ni a
un pasado étnico,#! se constituye solo
por la voluntad de sus asociados. La na-
cidn aparece claramente como asocia-
cion a Estado, congreso, constitucion
y forma de gobierno.42 Porlaotra, aun-
que en un sentido abstracto se conciba
a la nacién como producto de la aso-
ciacion de individuoslibres, éstos son,
en virtud del pacto que reinstal6 al Con-
greso, los habitantes de las provincias.
Agiiero se preguntara en otra ocasion:

“¢Qué es la nacion?, ¢es la reunidén
de todas las provincias bajo un centro
comun?™4

41 Al respecto Chiaramonte Namé la aten-
cién sobre la distancia que media entre esta
concepcion de la nacioén, que privilegia los in-
tereses especificamente politicos, de aquella di-
fundida mas tarde por el Romanticismo, en la
cual predomina una valoracién del pasado y de
las tradiciones. Mito, 1991, pp. 18-24.

42 En otro momento de la misma discusion
sobre la creacidn de un ejército nacional, Gorriti
sefiala: “Sefior, para investir el caricter de na-
cién se necesita de algo mas digase lo que se
quiera. El Congreso pasado dio en efecto el ca-
racter de nacién, aunque por desgracia no tuvo
suceso. Diga el sefior diputado que subsiste la
forma de gobierno que el Congreso dio al Esta-
do, y entonces yo confieso que hay nacion.”
(Ravignani, Asambleas, 1937, Debate, t. 1, p.
1335). Agiiero afirma, por su parte, en otra cir-
cunstancia: “Sefior, si hemos de ser nacién es
necesario que haya Congreso; y si ha de haber
Congreso, es preciso que se hagan sacrificios y
erogaciones para sostener a los diputados. Si
éstas no se hacen, no puede haber Congreso, y
es imposible que formemos una nacién libre
regida por la forma de gobierno que hemos
adoptado, como la tinica que pueda garaniizar
1a libertad del hombre en el orden social”,
Ravignani, #bid., t. 2, p. 264.

43 Ibid., p. 675. La prensa politica también
aborda frecuentemente el tema del pacto de
unién como lo muestra este fragmento de unas
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Este concepto de nacion como pac-
to entre provincias nos es ya familiar,
pues nos remite a ese principio corpo-
rativo de caracter territorial que dio
origenalarevolucion, tan presente en
los discursos de 1810-1813. Pero los
sucesos acaecidos en 1820 crearon en

reflexiones del Argos sobre la anexion de la
Banda Oriental a Portugal: “Es una verdad sin
réplica que desde que las provincias del rio de la
Plataarrancaron el cetro despotico de las manos
del realisimo, y se emanciparon de la Espafia,
ellas formaron un pacto social de permanecer
unidas. Extendido este pacto, [...] quedaron he-
chas en su virtud una nacion libre e indepen-
diente. Por una consecuencia de este principio,
cada una de estas provincias quedo sujeta a la
autoridad del cuerpo entero en todo aquello
que podia interesar al bien comiin.” Argos, 15
enero 1823, t. 11, p. 19. Reflexiones sobre la in-
corporacion de 1a Banda Oriental a Portugal.
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R

el conjunto del territorio una realidad
nueva, que no es desconocida por el
discurso unitario.#4

Sin embargo, esto no impide que
en otros momentos los unitarios sos-
tengan convehemenciala preeminen-
cia de la soberania nacional por enci-
ma de la soberania de las provincias.
En efecto, lo que subyace en los deba-
tes es una definicién conflictiva de la
soberania. Los enfrentamientos entre
unitarios y federales sobre la propie-
dad de Ias tierras que van a ser hipote-
cadas en garantia de ladeuda nacional,
aportan al respecto elementos valio-
SOs para una mejor comprension de
esta cuestion.

44 Véase Ravignani, Asambleas, 1937, t. 2,
pp. 162-163.
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Lo que entra en polémica es el arti-
culo 6 de la ley de consolidacion de la
deuda interior del Estado,45 a saber si
las tierras publicas son de propiedad
de la nacion o de las provincias. Agiie-
ro, en su caracter de ministro de Go-
bierno, defiende la propiedad nacio-
naldelastierrasy paraellorecurreala
historia de las Provincias Unidas:

Por una fatalidad los vinculos de union
que componian la nacion se disolvie-
rony la nacion dejé de existir de hecho
[...] Las provincias entraron, como era
consiguiente, en el ejercicio de aquel
poder que imperiosamente reclamaban
ylanecesidad de proveerasu conserva-
cién, a su seguridad y a su defensa [...]
Asi se han conservado hasta que ha
llegado la época feliz en que han podi-
do cumplirse los votos de los pueblos,
restablecido los vinculos que se habian
roto, y vuelto a reorganizarse el Estado,
a constituirse una representacion na-
cional y un gobierno general.4¢

De modo que para el ministro las
tierras nunca dejaron de ser propie-
dad de la nacién, y quedaron s6lo “en
depbsito” de las provincias durante el
tiempo en que permanecieron inde-
pendientes. El diputado por Buenos
Aires, Manuel Moreno#7, no comparte
esta vision y nos proporciona una ver-
sion diferente de la historia de las pro-

45 El articulo enuncia lo siguiente: “Quedan
especialmente hipotecados al pago del capital e
intereses de la deuda nacional las tierras, y
demis bienes inmuebles de propiedad publica,
cuya enajenacion se prohibe en todo el territo-
rio de la nacion, sin precedente ni especial auto-
rizacion del Congreso.” Ibid., p. 669.

46 Ibid., pp. 672-673.

47 Manuel Moreno es hermano del ya falleci-
do secretario de la Primera Junta Revoluciona-
ria, Mariano Moreno.
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vincias. Al defender la propiedad de
las provincias sobre las tierras pabli-
casy bienes inmuebles que se encuen-
tran en todo el territorio, introduce la
cuestion sustancial de la soberania:

Haciendo esta historia, esnecesario con-
venir que las tierras antes de la revolu-
cion eran dominio de la corona [...] He-
cha la revolucion pasaron del gobierno
general al gobierno del pais; fueron de
la soberania del paris |[...) Esta sobera-
nia estaba concentrada en un punto
bajo el gobierno general, pero esta so-
berania se subdividié después en las
provincias; esto es preciso conocerlo;
no han estado nuevamente aisladas
las provincias, sino en uso completo,
sean los sucesos cuales fuesen, y la
consecuencia que debe sacarse: el he-
cho es que cada provincia qued6 en
uso completo de su soberania...\8

Sin entrar aqui en la extensa dis-
cusién sobre la forma de gobierno, lo
cierto es que al plantear el problema
en términos de la calidad soberana de
las provincias, Moreno reconoce la
naturaleza juridico politica que po-
seen en el momento de la reunién del
Congreso. Por ello, en otro momento
de su intervencion, tomando el ejem-
plo de Estados Unidos, se refiere a las
provincias como “estados”.4® En el
curso de los debates otros diputados
hacen mencion al “cierto estado de
federacion”5%en que se encuentran de
hecho las provincias, e incluso Illegan
a considerarala reunién de los diputa-

48 Ravignani, Asambleas, 1937,t. 2, pp. 678
679. Cursivas nuestras.

49 Ibid., pp. 670-671.

50 Ibid., p. 163. Intervenciéon de Manuel A.
Acevedo.
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dos en el Congreso como la de un
simple “cuerpo de agregacion”.51

CONCLUSION

La idea de nacion en los origenes de la
revolucion, que hemos estudiado a
través del conjunto de los usos del vo-
cablo en la prensa politica de la época,
se vincula con un aspecto territorial
concreto. Suempleo como suma exac-
ta de sus partes, como unidén de pue-
blos, constituye otro de sus rasgos prin-
cipales. Observamos por otra parte
que la expresién “nacidén argentina”
esta ausente del discurso politico de
€stos primeros anos.

Un desplazamiento de importancia
se produce con la declaracion de la
independencia de las antiguas provin-
cias del virreinato. A partir de 1816
“nacioén” se asocia frecuentemente a
EstadoyaProvincias Unidas delRio de
la Plata. Sin embargo, sabemos que un
conflicto entre los derechos e intere-
ses de los pueblos y los de la nacion
surgeyacon la primeraasamblea cons-
tituyente de 1813, y adquiere una re-
levancia particular con la disolucidén
del poder central en 1820.

Por ello, l1a reflexioén politica y doc-
trinal sobre las implicancias de esta
tensidén para el ordenamiento de un
Estado en los debates constituciona-
les de 1824-1827, pone al descubierto
coincidencias y divergencias respec-
to al concepto de nacion. Aqui es dig-
no de destacar el hecho de que tanto
unitarios como federales parten del

51 Ibid., p. 1001. Intervencion de Juan José
Paso.
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supuesto de la existencia de una na-
cidén surgida de un pacto de unién en-
tre los pueblos. Ahora bien, mientras
paralos unitarios la creacién de un go-
bierno central en 1810 era ya el funda-
mento de unasoberania nacional, para
los federales la caida del poder central
en 1820 significo la recuperaciéon por
parte de cada una de las provincias, del
uso completo de su soberania, antes
sblo depositada en el poder central,
Enrelacién con estetema, enla pre-
sente discusién historiografica sobre
Hispanoamérica el trinsito a la moder-
nidad es considerado un gran dilema,
cuya comprension resulta ineludible
para aprehender en toda su compleji-
dad el proceso que se inicia a comien-
zos del siglo X1X. A una concepcion mo-
nista de la soberania compartida por
gran parte de la elite liberal criolla, se
opuso una idea y una prictica plura-
listas de la soberania, que la crisis impe-
rial de 1808-1810 contribuyé a refor-
zar.52 Asi, la soberania de cada uno de
los pueblos —concebidos éstos como
preestatales—se contrapuso enlas nue-
vas republicas a la soberania del pue-
blo o de la nacién en sentido abstracto.
Pero el dilema con el que se enfren-
taron los unitarios rioplatenses fue en
cierto sentido diferente. En efecto, a
partir de 1820 el estatus juridico poli-
tico de los pueblos (1a ciudad y su ju-
risdiccion) rioplatenses tiende a variar
de naturaleza. Las nuevas provincias,
al adoptar ciertas formas republicanas
representativas de gobierno y al ejer-
cer atribuciones soberanas, siguen so-

52 Guerra, Modernidad, 1992y Annino, “So-
beranias”, en Annino et al., Imperios, 1994, pp.
229-253.
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lo parcialmente organizadas en torno
a la defensa de los derechos tradicio-
nales de ciudad. En este sentido, la sin-
gularidad del caso rioplatense se mani-
festd con la temprana supresion de los
cabildos y la creacion de legislaturas
con representaciéon urbana y rural. Y
esto explicaria justamente la tension
que atraviesa al propio discurso unita-
rio, cuando sostiene el principio de Ia
soberania nacional y al mismo tiempo
reconoce que ésta surgi6é de un pacto
de uniéon entre pueblos.
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