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pendencia y los movimientos socia­ 
les. Asimismo, el enfoque territorial 
que se le ha dado al estudio del mo­­ 
vimiento campesino comprende el 
macrorregional, expresado en los es­ 
tudios de caracter nacional, el abor­ 
daje regional que comprende tanto 
regiones geograflcas como culturales, 
y el de caracter microrregional repre­ 
sentado por una cantidad importante 
de estudios de caso. 

Sin embargo, segun mi punto de 
vista, son escasos los trabajos que 
presentan una vision de conjunto 
de los diferentes enfoques territoria 
les. Por tanto, el objetivo de este en­ 
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1 Bartra, Herederos, 1986. 

Para comprender el movimiento cam­ 
pesino actual de mejor manera, es 
necesario presentar algunos de sus 
antecedentes hist6ricos. Segun Ar­ 
mando Bartra, podemos distinguir 
dos grandes epocas en la lucha cam­ 
pesina en Mexico: la primera, consti­ 
tuida por movimientos rurales deci­ 
mon6nicos que presentan una gran 
heterogeneidad, pero que podrlan 
considerarse como manifestaciones 
de la resistencia campesina a la ex­ 
pansion de una sociedad burguesa; la 
segunda, conformada por cl m ovi­ 
miento campesino que arranca con la 
revoluci6n. De acuerdo con esta pers­ 
pectiva, existe entre las dos un pe­ 
riodo que sirve como punto de infle­ 
xion y que corresponde a las dos ulti­ 
mas decadas del porfiriato. 1 

El movimiento campesino posrevo­ 
lucionario tiene como esccnario int­ 
cial una reforma agraria que no modi­ 
fica sustancialmente la estructura eco­ 
n6mica preexistente, ya que, para el 
grupo sonorense que result6 trlunfa­ 
dor en la revoluci6n, fue una herra­ 
mienta de pacificaci6n y no un pro­ 
yecto de desarrollo agricola. 

Sin embargo, en este periodo tuvo 
lugar un cambio politico radical en la 
relaci6n entre el Estado y los campe­ 
sinos, al convertirse el Estado mexi­ 
cano, a traves del ejido, en el media­ 
dor entre el campesino y la ticrra, 

La utilizaci6n de la reforma agra­ 
ria, como un proyecto de transforma­ 
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sayo es hacer un analists del rnovi­ 
miento campesino chiapaneco, con­ 
textualizaridolo dentro del piano na­ 
cional e incluyendo un ejemplo de ni­ 
vel local. 

De acuerdo con ello, se aborda en 
forma general la historia del movi­ 
miento campesino nacional, se utill­ 
za al estado de Chiapas como el esce­ 
nario regional de ese movimiento y, 
finalmente, se accede al nivel local 
con el estudio de un caso particular 
que es el proceso de organizaci6n 
popular del municipio de Arnatan, 
Chiapas. 

Asimismo, conviene aclarar que 
este trabajo consta de dos partes: la 
primera de ellas expone un panora­ 
ma general de las organizaciones 
campesinas de Mexico, a partir de un 
breve esbozo hist6rico del rnovimien­ 
to qu e se ha generado actualmente 
y que presenta tanto las caracteristl­ 
cas principales de las organizaciones 
campesinas mas importantes a nivel 
nacional, como las rasgos particulares 
de las organizaciones regionales chia­ 
panecas. 

En la segunda parte se expone el 
analisis del proceso organizativo que 
se ha llevado a cabo en el municipio 
de Arnatan, donde conviven diferen­ 
tes tipos de organizaciones campe­ 
sinas que reflejan, en cierta medida, 
la situaci6n existente en el estado, 
particularmente en la di6cesis de San 
Cristobal de las Casas, donde organi­ 
zaciones campesinas surgidas de la 
base de la Iglesia Popular coexisten 
con otro tipo de organizaciones auto­ 
nomas y con organizaciones estrecha­ 
mente ligadas al estado. 
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SJbid. 
6 Flores, Pare y Sarmiento, Voces, 1988, pp. 

31, 32. 

nes gubernamentales, al crecer mas 
raptdo que la pablaci6n nacional y 
abastecer al mercado interno durante 
veinticinco afios, con productos agri­ 
colas de costo relatlvamente bajo. Al 
mismo tiernpo, permitio reducir las 
importaciones agropecuarias y obtu­ 
vo excedentes exportables, con lo 
que financi6 la irnportaci6n de una 
parte sustancial de la infraestructura 
industrial.5 

Este modelo de desarrollo sc res­ 
quebrajo, a mediados de los afios se­ 
senta, porque se inici6 un proceso de 
deterioro del sector agropecuario, el 
cual podria resurnirse en el agota­ 
mlento de un sector sornetido a la 
perrnanente descapitalizaci6n en be­ 
neficio de la acumulaci6n industrial; 
ello se tradujo en la depaupcraci6n 
del sector carnpesino pobre y media, 
y es precisamente en esta evoluci6n 
desigual donde se ubican las raices 
estructurales de las demandas cam­ 
pesinas de tierra, y de rnejores condl­ 
ciones de trabajo y de producci6n. 
Estas demandas comienzan, a partir 
de la decada de los setenta, a movi­ 
lizar con mayor fuerza a importantes 
rnicleos de solicitantes de ticrra: [or­ 
naleros agricolas, ejidatarios, cornu­ 
neros y pequefios propietarios. 6 

Si bien el agotamiento estructural 
del sector agropecuario, coma ct­ 
miento de la transformaci6n Indus­ 
trial del pals, se manifiesta a media­ 
dos de los sesenta con el detcrioro de 
la producci6n, lo cierto es que la 
autentlca crisis de la economia cam­ 

2 Ibid., pp. 18, 19. 
3 Autores como Flores, Pare y Sarmiento, 

Voces, 1988; Bartra, Herederos, 1986; G6mez, 
Movimiento, 1981. 

4/bid. 

ci6n de la estructura ecori6mica rural, 
tiene lugar durante el periodo carde­ 
nista y significa un cambio, no s6lo 
en la relaci6n politica del campesina­ 
do con el Estado, slno en la ubicaci6n 
econ6mica de un importante sector, 
el de las ejtdatarios, quienes gracias 
a que pudieron disponer de tierras 
de riego y de zonas con agricultura de 
plantaci6n, aparecen par primera vez 
como productores mercantiles y no 
s6lo como reproductores de la fuerza 
de trabajo. 2 

Despues del sexenio cardenista, se 
inicia un periodo que configura una 
autentica contrarreforma agraria por­ 
que reconcentra los recursos y la tierra 
en las manos de la burguesia agraria 
por media de politicas estatales que 
han dado lugar a la conformacion de 
una estructura agraria altamente po­ 
larizada y diferenciada en su compost­ 
ci6n de clase.3 

Ademas, de acuerdo con Flores Lua 
y Sarmiento, puede decirse que en 
los treinta afios transcurridos entre 
1940 y 1970, todas las medidas poli­ 
ticas citadas fueron calculadas para 
vincular el desarrollo agrario del pals 
a las necesidades del crecimiento in­ 
dustrial." 

Asimismo, puede apuntarse que, 
desde 1940 hasta 1965, la agricultura 
mexicana cumpli6 satisfactoriamente 
las funciones que le habia asignado el 
proyecto de industrializaci6n que sl­ 
guieron las diferentes administracio­ 
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que permitian satisfacer las necesl­ 
dades alimentarias de los obreros con 
una proporci6n pequefia de sus sala­ 
rios; y finalmente, la reproducci6n y 
el crecimiento de la base industrial, . 
supeditados a importaciones que, 
dada la escasa exportaci6n industrial, 
se habian sustentado en el superavit 
agropecuario y de servicios. 

Esta crisis del sector agropecuario 
que estallaria durante el gobierno de 
Luis Echeverria, se tradujo polittca­ 
mente en la agudizaci6n de la lucha 
campesina ­principalmente por la 
tierra­, en el deterioro de la capacl­ 
dad de manipulaci6n del Estado a 
traves de la Confederaci6n Nacional 
Campeslna (CNC), y en el desarrollo 
de organizaciones alternativas, algu­ 
nas oficialistas, como la Uni6n Gene­ 
ral de Obreros y Campesinos Mexica­ 
nos (UGOCM), una fracci6n de la Cen­ 
tral Campesina Independiente (cct) y 
el Consejo Agrarista Mexicano (CAM), 
y otras independientes, como la otra 
fracci6n de la CCI y multiples organi­ 
zaciones regionales. 

Otro aspecto que conviene desta­ 
car es que debe diferenciarse una po­ 
litica agraria que durante los primeros 
tres afios no mostro grandes cambios 
en relaci6n con los regtmenes ante­ 
riores, y donde la represi6n continu6 
siendo la norma generalizada para 
contener a los movimientos campesi­ 
nos, de una segunda etapa en la que, 
ante el riesgo de desatar una guerra 
rural, esa politica se sustituy6 por otra 
en la que se intent6 dinamizar la pro­ 
duccion agropecuaria y se volvi6 a pri­ 
vilegiar un discurso agrarista. 

Esta nueva politica tuvo, por un la­ 
do, una expresi6n econ6mica en el 
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pesina se desata a principios de los 
setenta, durante el gobierno de Luis 
Echeverria. 

Esta crisis, segun lo expone Bartra, 
fue una crisis social agraria catalizada 
por factores coyunturales, como la dis­ 
minuci6n de los precios de los pro­ 
ductos de exportaci6n ­algod6n, cafe, 
jitomate­, una mayor necesidad de 
importaci6n de granos que coincidi6 
con un aumento de los precios inter­ 
nacionales de los mismos y con la con­ 
figuraci6n misma de un sector agro­ 
pecuario orientado al exterior, donde 
el agotamiento del sector tradicional, 
hizo depender el abastecimiento inter­ 
no de granos del mercado interna­ 
clonal, la capacidad de acumulaci6n 
de una industria dependiente en gran 
medida, de los precios agricolas bajos 
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de enfrentamiento entre el Estado y 
la burguesia agraria, que habia sido 
provocado por las medidas de carte 
populista establecidas durante el regi­ 
men anterior. 

Esta crisis fue planteada por el Es­ 
tado como una crisis agricola y no 
coma una crisis agraria o social; por 
ello, la respuesta del Estado fue he­ 
cha bajo un esquema eminentcmente 
productivista, el cual atribuia la ma­ 
yorla de los problemas en materia 
agropecuaria a la ineficiencia produc­ 
tiva del ejido. Desde el primer mo­ 
menta se plante6 como objetivo prin­ 
cipal recuperar la autosuficiencia ali­ 
mentaria, y se otorgaron a la burgue­ 
sta agraria todas las facilidades y la 
mas amplia seguridad jurfdica para 
invertir en el campo, todo esto reall­ 

F. Ca, r bona r a ­ 
... eJC. 

establecimiento de ejidos colectivos, 
en el aumento de los precios de ga­ 
rantia (que habian sido contenidos 
por afios) yen la creaci6n de Institu­ 
ciones coma Tabamex, Inmecafe y 
Proquivemex que intentaron frenar el 
intermediarismo; por otro lado, tuvo 
una expresi6n politica en la moder­ 
nizacion de las instituciones guberna­ 
mentales y de la legislaci6n agraria 
que se intent6 operativizar a traves de 
la promulgaci6n, en 1971, de La Ley 
Federal de la Reforma Agraria y la 
Ley Federal de Aguas, yen la transfor­ 
maci6n, a fines de 1974, del Departa­ 
rnento de Asuntos Agricolas y Coloni­ 
zaci6n (DAAC) en la Secretaria de la 
Reforma Agraria. 

Asimismo, en una acci6n tendiente 
a dotar de base social a estas medidas 
y a obtener resultados favorables para 
el Estado, se reorganize el movimien- 
to campesino oficial fortaleciendo a la 
CNC. 

Sin embargo, para finales del pe­ 
riodo de Echeverria, fue evidente el 
fracaso de las medidas tomadas para 
dinamizar el campo y mas aiin para 
contener las demandas campesinas, 
ya que estas provocaron, preclsamen­ 
te, el efecto contrario y ese periodo 
presidencial tuvo que enfrentar la 
autentlca efervescencia de un movi­ 
miento campesino que, para 1973, 
cobro espontaneamente un caracter 
nacional, al mismo tiempo que co­ 
menz6 a estructurarse en organiza­ 
ciones regional es. 

·El periodo presidencial de Lopez 
Portillo se enfrent6 en sus inicios con 
una crisis agricola bastante grave, en 
donde la producci6n agropecuaria 
era decreciente y existfa una situaci6n 
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donde se recalc6 que la reorientaci6n 
del sector agrario se inscrtbia en el 
marco mas amplio de una estrategia 
de desarrollo rural integral que im­ 
plicaba la incorporaci6n de politicas 
de producci6n y de organizaci6n del 
campo y una poHtica de atencion a 
las necesidades de bienestar de la 
poblaci6n. Dentro de esos Iineamien­ 
tos, se pretendi6 otorgar scguridad 
juridica a las diversas formas de te­ 
nencia de la tierra e irnpulsar la orga­ 
nizaci6n de los productores. 

Estos planteamientos tuvicron rele­ 
vancia en el movimiento campesino 
porque colocaron a la lucha por la tie­ 
rra dentro de la legalidad y le dieron 
la posibilidad de negociaci6n. Sin em­ 
bargo, las reformas constltucionales 
que se realizaron en ese pcriodo y 
que elevaron a rango constitucional la 
propiedad privada, al misrno nivel de 
legalidad que el ejido y la de la comu­ 
nidad, estuvieron dirigidas a la lega­ 
lizaci6n de la propiedad exlstente y 
no a promover la distribuci6n, por lo 
que en general, puede decirse que el 
resultado de la politica agraria del se­ 
xenio delamadridista fue el de crear 
las bases de las reformas radicales en 
materia agraria que se instrumenta­ 
rian en el siguiente periodo preslden­ 
cial. 

El siguiente sexeriio se inici6 en 
medio de fuertes cuestionamientos 
acerca de la legalidad de la eleccion, 
y pas6 por un periodo de consolida­ 
ci6n ante la opinion publica. La p_ro­ 
rnoci6n de concertaciones y acer­ 
camientos crearon las condiciones 
que permitieron, en 1991, aprobar las 
reforrnas al articulo 27 constitucional, 
y crear con ello las condicioncs juri­ 
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7 Flores, Pare y Sarmiento, Voces, 1988. 

zado de acuerdo con la tesis de que 
el desarrollo agropecuario se Iograria 
con base en las supuestas ventajas 
comparativas que favorecerfan una 
orientaci6n agroexportadora de hor­ 
talizas y ganado. 

En ese sentido, un eje fundarnen­ 
tal de la poHtica agraria de L6pez Por­ 
tillo fue el cierre definitivo de la fase 
distributiva de la reforma agraria, y 
otro, la recuperaci6n o el control por 
parte del Estado o del capital privado 
de las mejores tierras de Ios carnpe­ 
sinos y su subordinaci6n al proceso 
general de valoraci6n del capital; 
puede decirse que los dos crearon el 
contexto para Ia realizaci6n de los 
distritos de temporal en 1977 y la 
estructuracton en 1980, del Sistema 
Alimentario Mexicano (SAM) y de La 
Ley de Fomento Agropecuario (LFA) ,7 
acciones que pueden considerarse 
como la sintesis de la politica agraria 
del gobierno de Lopez Portillo al ejern- 
plificar el enfasis puesto en las cues· 
tiones de productividad y el aban­ 
dono del discurso agrarista. 

Esa tendencia se agudiz6 durante 
el sexenio de Miguel de la Madrid, 
debido a que, en ese periodo, tuvo 
lugar la implantaci6n del Programa 
de Reordenaci6n Econ6mica Inrrie­ 
diata (PIRE), cuyas caracteristtcas, que 
reflejaban un · tipo de proyecto tradi­ 
cionalrnente asociado a las politicas 
monetaristas del Fondo Monetario 
Internacional, tuvieron como objetivo 
disrninuir las presiones inflacionarias 
reduciendo la demanda y el salario 
real. Tambien se puso en practica el 
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 
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"Canabal, "Movimiento", 1995, p. 3 

Para acercarse a la historia de las or­ 
ganizaciones campesinas oficiales y 
oficialistas, es necesario sefialar que 
la creaci6n de la CNC representa la cul­ 
minaci6n de un proceso por el que se 
intento crear una central campesina 
unitaria. Ese proceso, donde el Estado 
mexicano, a traves del Partido Nacio­ 
nal Revolucionario, emprendi6 la ta­ 
rea de unir las ligas campesinas esta­ 
tales y regionales, culmin6 en 1938 
con la creaci6n de la Confederaci6n 
Nacional Campesina (cNc), la cual se 
integr6 directamente al Partido de la 
Revoluci6n Mexicana (PRM) que habia 
sustituido al PNR. 

En los afios que siguieron al pe­ 
riodo cardenista, el congelamiento de 
las acciones agraristas y los virajes en 
materia de politica agricola, crearon 
problemas en la CNC. Al sentir que la 

Organizaciones campesinas 
de cardcter nacional 

su antecesor, en el cual se utilizarian 
con mayor intensidad instrumentos 
de control social como PROCAMPO y 
Pronasol.8 

De esos instrumentos, solo PRO­ 
CAMPO se mantuvo vigente durante 
los dos primeros afios del sexenio ze­ 
dillista, mientras que aparedan nue­ 
vos programas como la Alianza para 
el Campo, a traves del cual el Estado 
pretenderia ayudar a un gran rnimero 
de productores agricolas, los cuales 
se ban visto imposibilitados de pagar 
las deudas contraidas con la banca 
nacional. 

dicas necesarias para establecer una 
agricultura eminentemente comercial. 

Este evento que dio por concluido 
el reparto agrario, caus6 un gran des­ 
contento entre las organizaciones cam­ 
pesinas Independientes y aun entre 
las oficiales y oficialistas, al afectar en 
sus bases mismas los planteamientos 
agrarios de la revoluci6n. 

En el ultimo afio del sexenio de 
Carlos Salinas de Gortari, justo en el 
momento en que los drculos oficia­ 
les celebraban el anhelado arribo de 
nuestro pats al mundo desarrollado, 
es cuando irrumpe en el escenario 
nacional el Ejercito Zapatista de Libe­ 
raci6n Nacional, y con el, las reinvin­ 
dicaciones por la tierra que se preten­ 
dian superadas. 

Segun Beatriz Canabal, la irrupci6n 
zapatista en un afio electoral marc6 
de manera inmediata a ciertos giros 
que se dieron en materia de politica 
agraria y de convergencia social, como 
fueron la gran cantidad de promesas 
de ampliar el beneficio social a zonas 
marginadas y el acercamiento a orga­ 
nizaciones agrarias, tanto de todo el 
pais como de Chiapas. 

Esas condiciones cambiarian sus­ 
tancialmente con el asesinato del can­ 
didato del PRI, Luis Donaldo Colosio, y 
con la adopci6n, par parte del nuevo 
candidato presidencial, de una acti­ 
tud mas agresiva hacia las expresio­ 
nes disidentes y una menor dlsposi­ 
ci6n al dialogo con las fuerzas zapa­ 
tistas y con el movimiento campesino 
en general. Una vez elegido presl­ 
dente, Ernesto Zedillo lanz6 un pro­ 
grama contra la pobreza y otro para 
el. .agro que expresa la continuidad 
del modelo neoliberal impuesto por 
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9 Hardy, Bstado, 1984. 
10 Bartra, Herederos, 1988; Canabal, "Movi­ 

miento"; Flores, Pare y Sarmiento, Voces, 1988. 

despues, en 1975, durante su III Con­ 
greso Nacional Ordinario, se transfor­ 
m6 en la Central Independiente de 
Obreros y Campesinos (CIOAC); la 
otra fracci6n conserv6 la d en orni­ 
nad6n de CCI y se incorpor6 al PRI en 
1970. 

De acuerdo con Clarisa Hardy, en 
1973, ante la dificultad de controlar a 
las centrales campesinas que tenian 
un radio de accion nacional y como 
un intento de controlar el movimien­ 
to campesino, se crearla el Congreso 
Agrario Permanente (CONPA),9 y al afio 
siguiente, ante la inoperabilidad del 
CONPA, se haria un cornpromiso pro­ 
gramanco de acci6n de todas las cen­ 
trales que lo firmaron, el cual es cono­ 
cido como el Pacto de Ocampo, y con 
el, se intentaria dar un apoyo uniflca­ 
do a la politica agraria y agricola del 
gobierno. 

Durante este periodo, los actores 
principales de la lucha en el campo, 
fueron los jornaleros y los campesi­ 
nos pobres de las regiones agricolas 
atrasadas, quienes durante el periodo 
de Luis Echeverria, fueron objeto de 
un discurso agrarista y neopopulista 
que, en la practtca, s6lo agrav6 los 
problemas del sector agropecuario; 
durante el sexenio de L6pcz Portillo 
tuvieron que soportar adernas los em­ 
bates de un gobierno que dto por 
cancelado el reparto agrario. 10 

Ante esa situaci6n, la reacci6n de 
los numerosos grupos campesinos en 
lucha fue la de avanzar en procesos 
de unidad regional y nacional que les 
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Central no los representaba realmen­ 
te, un importante sector de sus miem­ 
bros se separ6 y, entre 1947 y 1948, 
form6 la Alianza de Obreros y Campe­ 
sinos (AOC). Esta alianza estuvo com­ 
puesta por contingentes obreros 
dirtgidos por Vicente Lombardo To­ 
ledano y por los grupos campesinos 
que salieron de la CNC. En el mismo 
periodo se fund6 la Confederaci6n 
Unica de Trabajadores (CUT), que se 
unirfa en 1949 a la AOC para confor­ 
mar la Union General de Obreros y 
Campesinos de Mexico (UGOCM). 

A partir de 1951~ la UGOCM se con­ 
virti6 en una organizaci6n netamente 
campesina, al no poder incidir legal­ 
mente en cuestiones laborales rela­ 
cionadas con los obreros; sin embar­ 
go, su independencia y su fuerza en el 
norte del pais sigui6 preocupando al 
Estado, quien favoreci6 una divisi6n 
en su seno: estas division dlo lugar a 
tres orgaruzactones diferentes que 
conservaron el nombre de UGOCM. 

Durante el auge del movimiento 
campesino en la decada de los sesen­ 
ta, destaca la formaci6n de la Central 
Campesina Independiente (CCI), or­ 
ganizaci6n que plante6 la necesidad 
de una reforma agraria radical y en 
cuyo proceso de integraci6n destac6 
la influencia de Lazaro Cardenas. 

La CCI atacada desde sus origenes 
por el Estado, represent6 el intento 
frustrado de renovaci6n del movi­ 
miento campesino organizado oficial 
u oficialista; a solo un afio de su crea­ 
ci6n e:xperiment6 su primera ruptura, 
ya que en el afio de 1964, una de sus 
fracciones acompafio en su expulsion 
a su lider Danz6s Palomino; se man­ 
tuvo ligada al PCM y algunos afios 
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11 Garda, "Estrategia", 1994. 

do su lugar a una cierta concerta­ 
ci6n.11 

De acuerdo con ese nuevo contex­ 
to, la Coalici6n de Ejidos de los Valles 
del Yaqui y Mayo, [unto con otras 
organizaciones de varios estados del 
pals, iniciaron un proceso de conver­ 
gencia que culmin6 con el surgimien­ 
to, en 1985, de la Union Nacional de 
Organizaciones Regionales Campest­ 
nas Aut6nomas (UNORCA), inauguran­ 
do asl una nueva estrategia dcntro 
del movirniento campesino acorde 
con una heterogeneidad polltica y 
con una diversidad de interescs, en 
que se combinan formas de acci6n y 
de protesta radicales, coma toma de 
oficinas y bloqueos de carreteras; con 
acciones de denuncia, gestoria y pro­ 
testa ante las autoridades, 

Esa nueva estrategia se mantuvo 
dentro del rnovimiento campesino 
durante todo el sexenio de Carlos Sa­ 
linas de Gortari, aunque este lapso 
tamblen puede ser considerado corno 
un periodo de reflujo del movimien­ 
to campesino, en el que los vinculos 
entre las diferentes organizaciones 
campesinas tendieron a ser menos 
fuertes. 

Por su parte, el gobierno de Ernes­ 
to Zedillo contempl6 la aparici6n, en 
el escenario del movimiento campe­ 
sino, de la Union Nacional de Produc­ 
tores Agropecuarios, Comerciantes y 
Prestadores de Servicios, El Barz6n, la 
cual surgi6 como una movilizaci6n de 
campesinos de medianos rccursos 
que se oponian a la politica de cm­ 
bargos que la banca comercial inten­ 
taba ejercer contra ellos por la falta 

permitieran enfrentar las politicas gu­ 
bernamentales. Un resultado de esos 
procesos fue la conformaci6n, en oc­ 
tubre de 1979, de la Coordinadora Na­ 
cional Plan de Ayala, la cual aglutin6 
desde su creaci6n a los solicitantes de 
tierras, ejidatarios y comuneros des­ 
pojados de las suyas o defensores de 
las que les quedan. 

A partir de la decada de los ochen­ 
ta, con el agravamiento de la crisis 
econ6mica, la situaci6n cambtarla y, 
desde ese momenta hasta la irrupci6n 
del EZNL en la vida nacional, sedan los 
campesinos medias quienes asu­ 
mirian el papel de actores principales 
del movimiento campesino. 

Puede decirse asimismo que, a par­ 
tir de los setenta, cambiaria la estrate­ 
gia de movilizaci6n y, si bien durante 
el primer periodo las demandas fue­ 
ron diversas y heterogeneas (tierra, 
Servicios, Credito, alto a la represi6n, 
defensa de recursos naturales), la 
coordinaci6n amplia y estable fue 
muy dificil: las acetones emprendidas 
generalmente fueron protestas, de­ 
nuncias, peticlones aisladas y, lo mas 
cormin, la utilizaci6n de un lenguaje 
contestatario; lo cierto es que en el 
siguiente periodo, que abarca la deca­ 
da de los ochenta, las demandas con­ 
tinuarian siendo heterogeneas y dis­ 
persas, pero las acciones de protesta 
se planteari'.an objetivos mas concre­ 
tos, como negociaciones con autorl­ 
dades, aumento de precios de garan­ 
tia, afectaciones de tierra en areas 
bien determinadas y propuestas de 
las organizaciones campesinas rela­ 
cionadas con la planificaci6n del sec­ 
tor: el discurso Se volvi6 mas propo­ 
sitivo y la confrontaci6n fue cedien 
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13 Ibid. 
14 Con respecto a la actividad de la CIOAC en 

Huitipan y Simojovel, de la Union <le Uniones 
en las zonas con origen etnico tzeltal y chol, y 
de la OCEZ en el municipio de Venustiano 
Carranza conviene consultar Los trahajos de 
Neil Harvey, "La lucha", 1990, y "La union", 
1991. 

ran impulsar un movimiento carnpe­ 
sino chiapaneco agrupado alrededor 
de la lucha por la tierra. 

En este contexto nacerian diversas 
agrupaciones campesinas, algunas de 
caracter regional y muchas otras de 
caracter municipal y local, cntre las 
cuales existen dos tendencias princl­ 
pales: los movimientos que han incor­ 
porado reivindicaciones adicionales a 
la de la tenencia de la tierra, como el 
acceso a los mercados o la creacion 
de sindicatos, y los que siguen siendo 
eminentemente agrarios." 

Segun Diana Guillen, en cl primer 
caso estaria la Central Indepcndiente 
de Obreros y Campesinos (CIOAC), 
cuya presencia es importante en las 
municipios de Simojovel, Huitipan y 
el Bosque; y la Union de Uniones 
y Grupos Solidarios de Chiapas que 
agrupa comunidades tzeltales, tojola­ 
bales, choles, tzotziles y ladinas ubi­ 
cadas en diez municipios de las regio­ 
nes Selva, Norte y la Sierra Madre, y 
en el segundo caso estaria la Organi­ 
zaci6n Campesina Emiliano Zapata 
(OCEZ), cuyo radio de acci6n abarca 
comunidades de los Altos, del Cen­ 
tro, de la region Norte y de la Fronte­ 
riza." 

Por otro lado, la misma autora in­ 
dica que, en los ultimos velnte afios, 
lo que ha caracterizado al paisaje chia­ 
paneco es la emergencia de inurne­ 
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12 Guillen, "Estructuras", 1994, p. 266. 

En este apartado se abordara la di­ 
mension regional chiapaneca del mo­ 
vimiento campesino, a traves de sus 
organizaciones mas representativas. 
Para ello, y como un parentesls intro­ 
ductorio es conveniente sefialar que: 
es casi un lugar cormin afirmar que 
el ascenso del movimiento agrario 
en Chiapas se remonta a 1974, afio en 
que se realiz6 el Cogreso Indigena 
promovido por la di6cesis de San 
Cristobal de las Casas para celebrar 
los 500 afios del nacimiento de fray 
Bartolome de las Casas12 ya que, du­ 
rante su transcurso, las agrupaciones 
campesinas participantes encontraron 
un faro para expresarse y mas ade­ 
lantc, al apropiarse de la estructura 
que lo habia convocado, un espacio 
para manifestarse. 

Pue asi como surgi6 un Congreso 
Iudigena que, desde el principio, se 
vio sometido a intentos de cooptaci6n 
y mediatizacion por parte del Estado, 
coma la creacion de otro Congreso 
Indigena en 1975, baio el control de la 
CNC; este, a pesar de SU corta dura­ 
ci6n, abri6 las espacios que perrnitie­ 

Elmovimiento campesino a nivel 
regional: las organizaciones 
de Chiapas 

de pago de los creditos que habfan 
solicitado y que, en un lapso muy 
breve, se convirti6 en un movimiento 
aglutlnador de clientes de la banca 
descontentos con la politica de la mis­ 
ma o que habian caido en la Hamada 
cartera vencida. 
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15 Pena, "Tercer", 1994. 
16 El rnunicipio de Amatan esta situado en 

el noroeste del estado de Chiapas, en la Iron­ 
tera con Tabasco, pertenece a la region geogra­ 
fica denominada Sierra Norte y ticne una 
extensi6n de 109.30 km2 siendo sus coorde­ 
nadas extremas 92° 45' y 92° 56' longitud 
oesre, 17° 18' y 17° 29' latitud norte. 

Cuando se eligi6 al municipio de Arna­ 
tan16 coma lugar de estudio, Ia deci­ 
sion se bas6, entre otras cosas, en que 
confluyen en el diferentes tipos de 
organizaciones campesinas que refle­ 
jan, en cierta medida, la situad6n exis­ 

EL NIVEL LOCAL: LAS ORGANIZACIONES 
CAMPESINAS AMATECAS 

venientes de 18 municipios chlapa­ 
necos." 

Finalmente, debe destacarse la 
irrupci6n en el escenario chiapaneco 
del Consejo Estatal de Organizacio­ 
nes Indigenas y Campesinas de Chia­ 
pas (CEOIC), el cual aglutlno desde su 
creacion a 280 organizaciones cam­ 
pesinas, tanto de las consideradas co­ 
ma independientes coma de las oft­ 
ciales y oficialistas. 

Sin embargo, la gran fuerza que 
tuvo el CEOIC se fue diluyendo, debido 
en parte a pugnas internas yen parte a 
la acci6n gubemamental que foment6 
la division entre las organizaciones 
que lo integraban, par lo que, a me­ 
diados de 1995, su importancia decre­ 
cto notablemente, hasta el punto de 
poder decirse que su papel coma in­ 
terlocutor gubernamental fue ocupa­ 
do par la Asamblea Democratlca del 
Pueblo Chiapaneco (ADEPECH). 
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rabies movimientos que ban propicla­ 
do el surgimiento de organizaciones 
tanto locales y municipales coma 
regionales. Entre ellas sefiala al Con­ 
sejo Nacional de Pueblos Indfgenas, 
con influencia en Bachajon y en San 
Cristobal de las Casas, la Coordinado­ 
ra Campesina Revolucionaria Inde­ 
pendiente (ccnn, con una reducida 
base en el Soconusco y en el munici­ 
pio de Jiquipilas, y la Union Nacional 
de Trabajadores Agricolas (UNTA), fi­ 
lial del PRCRN, con amplia influencia 
en Chenalh6, Pantelh6, Sitala, Yaja­ 
16n y Petalcingo. 

Por otro lado, pero en la misma 
Hnea, debe apuntarse que tambten 
durante la decada de los ochenta y lo 
que va de esta, ban surgido agrupa­ 
ciones que exploran nuevas formas de 
organizaci6n y convergencia estatal, 
de construccion de alternativas pro­ 
ductivas, de acceso a mercados na­ 
cionales e internacionales y de vincu­ 
lo con el movimiento campesino na­ 
cional. Este scria el caso de las orga­ 
nismos ligados con la UNORCA a traves 
de la Convergencia de Organizaclo­ 
nes Campesinas en el estado Chiapas 
(COCEH); de las empresas comerciali­ 
zadoras sociales que agrupan a pe­ 
quefios cafeticultores; de las organi­ 
zaciones que trabajan en el desarrollo 
de tecnologtas para la producci6n de 
cultivos organicos, coma las que inte­ 
gran el Frente de Organizaciones In­ 
digenas Independientes de Pequefios 
Productores y Comercializadores Or­ 
gantcos (FOIPCO); y, en un piano de 
mayor trascendencia politica y social, 
de la Coordinadora XI' Nich, que en 
marzo de 1992 logr6 aglutinar a orga­ 
nizaciones campesinas ind.i'.genas pro­ 
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17 Como nota aclaratoria conviene sefialar 
que las sociedades de solidaridad social son 
una figura juridica que se constituye con un 
patrimonio de caracter colectivo, cuyos socios 
deberan ser personas flsicas de nacionalidad 
mexicana, en especial ejidatarios, comuneros, 
campesinos sin tierra, parvifundistas y per­ 
sonas con derecho al trabajo, que destinen una 
parte del producto del mismo a un fondo de 
solidaridad social y que podran realizar activi­ 
dades mercantiles. I.eyes, Sociedades, 1988. 

Como introducci6n a este apartado 
conviene anotar que la historia de la 
Sociedad de Solidaridad Social "La 
Flor de Amatan" esta intimamente li­ 
gada a un proceso local de organiza­ 
ci6n popular cuyos antecedentes se 
remontan al afio de 1930, cuando 
fueron fundados los ejidos de Amatan 
y San Antonio en terrenos que per­ 
tenedan a la finca "El Escal6n". 

De hecho, esta asociaci6n pucde 
ser considerada coma una expresi6n 
organizativa del movimiento campe­ 
sino local. Sus antecedentes inme­ 
diatos pueden ubicarse en la decada 
de los sesenta, hacia 1966, cuando 
comenz6 en la parroquia de Amatan 
un proceso de concientizaci6n de la 
comunidad, basado en una mayor 
integraci6n de la poblaci6n a las acti­ 
vidades eclesiasticas, a traves de cur­ 
sos bibllcos en los que se comenzaba 
a reflexionar acerca de lo que se con­ 
sideraban posturas liberadoras en el 
Evangelio. 

La Sociedad de Solidaridad Social 
La Flor de Amatdn 

ellas muestra los diferentes procesos 
que se pretenden analizar.17 

tente en el estado, particularmente 
en la di6cesis de San Cristobal de las 
Casas. 

La existencia de organizaciones 
campesinas aut6nomas, surgidas de 
la base de la Iglesia Popular y de or­ 
ganizaciones estrechamente ligadas al 
Estado, confieren a este municipio un 
interes especial para analizar los pro­ 
cesos que se desarrollan en el mismo. 
Con el objettvo de diferenciar a las 
organizaciones locales, conviene acla­ 
rar que las que tienen influencia de la 
tendencia religiosa conocida como 
Teo1ogfa de 1a Liberaci6n son 1a Asam­ 
blea Zoque y la Sociedad de Soll­ 
daridad Social La Flor de Amatin; y 
aquellas en cuyo proceso de inte­ 
graci6n influy6 directamente el Esta­ 
do son la Union de Ejidos, la Union 
Ganadera, la Sociedad de Solidaridad 
Social, El Progreso de Amatan y la So­ 
ciedad Cooperativa La Region Margi­ 
nada, finalmente debe apuntarse la 
presencia del Frente Civico de Arna­ 
tin, que puede ser considerado como 
una organizaci6n surgida en forma 
netamente coyuntural en un momen­ 
ta de efervescencia politica y que aglu­ 
tin6 en su momenta a integrantes de 
diferentes asociaciones, pero que no 
pertenece a ninguno de los dos gru­ 
pos en que se ha clasificado a las or­ 
ganizaciones amatecas. 

Para realizar una comparaci6n en­ 
tre las organizaciones que emergieron 
de un proceso en que intervino la 
Iglesia cat6lica y de otro en que lo 
hizo directamente el Estado, fueron 
escogidas las S.S.S. La Flor de Amatan 
y El Progreso de Amatan porque se 
considero mas adecuado comparar 
dos similares y porque cada una de 
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19 Entrevista directa con un poblador de la 
comunidad Reformay Planada, Amatan, Chis., 
julio, 1992. 

• 
20 Entrevista directa, Amatan, abril, 1992. 
21 CODELIDECH, Ponencia, 1989. 

menzaria una movilizaci6n, flnalmen­ 
te exitosa, para obtener tierras.19 

Tres afios despues se reallzarla otra 
toma de tierras pertenecientes a la 
finca El Escalon. En ese afio surgirfa 
tambien una lucha municipal que 
buscaba la destttucion del edil. Esta 
lucha, encabezada par comisariados 
ejidales, cont6 con el apoyo de la pa­ 
rroquia/" .y fue la situacion coyuntural 
que agrup6 el descontento de la po­ 
blaci6n y sent6 las bases para el sur­ 
gimiento de un movimiento popular, 
cuya primera expresi6n organizativa 
fue el Comlte de Defensa de la Liber­ 
tad Indi'.gena y Derechos Humanos 
(CODELIDECH); este, desde SU naci­ 
miento, comenzaria a jugar un papel 
importante en la historia municipal al 
unir y organizar a los comisarios eji­ 
dales para enfr.entarse a una auto­ 
ridad local de caracter erninenternen­ 
te represivo. 21 Esa primera actuaci6n 
del cornite se iniciarfa durante los ulti­ 
mas dias de 1987 y culminaria en 
marzo de 1988 con la destituci6n del 
alcalde. 

El siguiente. afio, ante las Iimitacio­ 
nes legales para establecer, corno ex­ 
presi6 n organizativa, un corntte de 
defensa de derechos humanos y con 
el objetlvo de darle un mayor impul­ 
so a las actividades econ6micas, los 
integrantes del CODELIDECH crearian 
el 7 de abril de 1989, la Sociedad de 
Solidaridad Social "Union de Cafe­ 
ticultores del Norte de Chiapas", la 

82 

. 18 En este punto debe aclararse que la Igle­ 
sia cat6lica entiende por comunidad eclesial a 
sus feligreses, quienes representaban en 1994 
el 43.51% de! total de poblaci6n segun el SNIM; 
sin embargo, para los efectos de este trabajo se 
considerara coma comunidad eclesial a la Ha­ 
mada de base, la cual esta integrada por per­ 
sonas ligadas al cul to cat6lico que participan 
en el proceso de organizaci6n popular. 

Trece afios mas tarde, llegaron al 
municipio las religiosas de la Orden 
de San Jose de Lyon, quienes perma­ 
necerian en el par mas de diez afios; 
con su llegada, la organizaci6n cornu­ 
nitaria eclesial'" recibiria un mayor 
impulso y el enfoque que se le dari'.a a 
la formaci6n religiosa de los catequis­ 
tas se volveria concientizador y cdtico 
de la situaci6n de pobreza y explo­ 
taci6n que imperaba y sigue imperan­ 
do en el municipio. 

Con la erupci6n del volcan Chi­ 
chonal en 1982, se apoyarian en Arna­ 
tan los primeros intentos de trabajar 
en cooperativas, tratando de apro­ 
vechar, de la mejor manera posible, 
la ayuda enviada a los damnificados 
desde el Distrito Federal. Estos inten­ 
tos resultarian mas blen fallidos, de­ 
bido a la poca o nula experiencia de 
la poblaci6n en este tipo de activi­ 
dades, pero contribuirian al proceso 
de organizaci6n popular, al sentar las 
bases de un trabajo en cornun y orga­ 
nizado. 

En la construcci6n de este proce­ 
so, 1984 seria un afio importante. Se 
notaba ya cierta motivaci6n de la gen­ 
te para enfrentar la injusticia y la re­ 
presi6n, que eran la norrna en el mu­ 
nicipio; un ejemplo de ello es que la 
comunidad de Reforma y Planada co­ 
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en .cada comunidad como sus ­repre­ 
sentantes en las asambleas mensuales 
de delegados, y se realiza un balance 
de las actividades efectuadas. 

El Corntte Ejecutivo esta integrado 
por un presidente, un secretario y un 
tesorero, quienes pese a dedicar una 
parte considerable de su tiempo a las 
tareas propias de su cargo ( como la 
participaci6n en las asamblcas dcl 
Fondo Regional de Solidaridad, las 
reuniones con los asesores tecnicos o 
los eventos organizados por la presi­ 
dencia municipal), no rectben rernu­ 
neraci6n econ6mica y una de las ex­ 
plicaciones a su disposici6n para rea­ 
lizar las tareas que les han sido enco­ 
mendadas es el hecho de que sienten 
el compromiso, corno cristianos, de 
luchar por construir una nueva soclc­ 
dad. Ello no necesariamente significa 
que esta sea una organizaci6n reli­ 
giosa, sin embargo, su mismo origen 
en las comunidades eclesiales de base 
y el hecho de que sus miembros ten­ 
gan fe en la palabra de Dias, otorga a 
la organizaci6n una idea de trascen­ 
dencia, de ir mas alla de la resolu­ 
ci6n de los problemas inmediatos. 

Es con base en el compromiso y en 
la idea de trascendencia que sienten 
sus integrantes que La Flor de Amatan 
busca alternativas para dar una res­ 
puesta integral a las necesidadcs de la 
comunidad. Entre ellas debe dcsta­ 
carse la comercializaci6n, a traves de 
la Union de Comunidades Indlgenas 
de la Region del Istmo (UCIRI) ­la que 
cuenta con acceso al mercado euro­ 
peo de cafe organico­, del cafe que 
prodµcen los integrantes de la organi­ 
zaci6n y de la produccion en la parcela 
de la escuela tecnica de miel organica. 

22 Este compromiso es conocido en los sec­ 
tores ligados a la Iglesia cat61ica coma de servi­ 
cio a la comunidad. 

cual, conseguiria su registro dos afios 
mas tarde con el nombre de La Flor 
de Amatan. 

Como organizaci6n campesina in­ 
dependiente, esta tiene un rasgo dis­ 
tintivo que la hace diferente de la 
rnayoria de las organizaciones cam­ 
pesinas de su tipo. Es el de haber salt­ 
do de las filas de las Comunidades 
Eclesiales de Base, lo cual le confiere 
una estructura organizativa donde las 
decisiones importantes son tomadas 
en asambleas de representantes, y 
donde su dirigencia, surgida de su . 
propia base, continua recibiendo un 
acompafiamiento religioso que re­ 
salta su compromiso de crear, como 
cristianos, una sociedad mas justa22 la 
adopci6n de dicha postura constitu­ 
ye, de forma ideal, uno de los requi­ 
sitos indispensables que debe tener 
el comtte directivo y, en caso de al­ 
canzarse, esta podria favorecer que 
las cosas fueran realmente contern­ 
pladas desde una perspectiva de fe, 
fraternidad y cornpafierismo, que pu­ 
diera evitar que, en un momenta de­ 
terminado, la dirigencia adoptara ac­ 
titudes contrarias a las de la mayoria 
y dejara de ser representante de los 
intereses de la organizaci6n. 

En esre punto, es conveniente ano­ 
tar que la maxima autoridad dentro de 
La Flor de Amatan es una Asamblea 
General que se reune dos veces al 
afio. En ella se eligen, cada tres afios, 
un cornite ejecutivo, uno de vigilancia 
y otro de finanzas; se presentan en ella 
las personas que ban sido nombradas 
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Por lo que respecta al sefialamlen­ 
to de que la producci6n de cafe orga­ 
nico conlleva indispensablemente un 
proceso organizativo, debe tomarse 
en cuenta que, solo a traves de el, es 
posible que campesinos minifundis­ 
tas puedan acopiar toneladas de cafe 
desde comunidades lejanas, en las 
que el untco medio de acceso es una 
vereda de terracerla, y despues en­ 
viarlas hasta Oaxaca, donde se loca­ 
lizan hrs instalaciones de UCIRI. 

Otro ejemplo de las caracterfstlcas 
organizativas propias de la Flor de 
Amatan y de su biisqueda de alterna­ 
tivas de soluci6n integral, es un pro­ 
yecto que esta impulsa desde 1991, y 
que consiste en la creaci6n de una 
Escuela de Oficios, en donde los alum­ 
nos pueden completar tambien una 
educaci6n secundaria adaptada a la 
realidad del municipio yen la cual se 
forman los futuros tecnicos de la orga­ 
nizaci6n. Este proyecto de Escuela 
cornenzo sus actividades mediante un 
convenio firmado con el Instituto Na­ 
cional de Educaci6n para los Adultos 
(INEA); sin embargo, a pesar de estar 
en funcionamiento desde hace mas de 
tres afios y de apoyar a la poblaci6n 
local como escuela secundaria tecnica, 
aun no cuenta con el reconocimiento 
ni con el apoyo oficial. 

En cuanto a la participaci6n de la 
organizaci6n en el contexto regional, 
es conveniente sefialar que, en el afio 
de 1991, La Flor de Amatan fue acep­ 
tada como miembro del Fonda Regio­ 
nal de Solidaridad, con sede en Ixta­ 
comitan, del cual obtuvo un credtto 
para acopio y comercializaci6n de 
cafe, que permiti6 que, por primera 
vez en mucho tiempo, sus socios no 
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En este punto cabe aclarar que 
cafe organico es la denominaci6n de 
un cafe cuyo proceso de elaboraci6n 
requiere de mas trabajo manual, ya 
que no pueden utilizarse elementos 
quimicos, como herbicidas o fungici­ 
das, ademas de que su control de ca­ 
lidad debe ser mucho mayor que el 
del cafe normal. Por otro lado, cabe 
tambien destacar que, su proceso de 
comercializaci6n, al ser un producto 
especializado, requiere de una cierta 
infraestructura (un centro de acopio, 
camiones para transportarlo, aparatos 
para medir el porcentaje de hume­ 
dad) que se encuentra fuera del al­ 
cance de cualquier campesino mini­ 
fundista y s6lo accesible para asocia­ 
cio nes. Por tanto, debe destacarse 
que la producci6n de cafe organtco 
va mucho mas alla de una union cam­ 
pesina en busca de un mejor precio 
para su producto, e implica toda una 
reconversi6n productiva y un indis­ 
pensable proceso organizativo. 

En cuanto a la reconversi6n pro­ 
ductiva es destacable el hecho de que, 
la produccion de cultivos organicos, 
lleva consigo un cierto retorno a for­ 
mas tradicionales y mas racionales de 
explotar la tierra: al desechar la apli­ 
caci6n de elementos quimtcos. al 
requerir el uso de abonos naturales, 
al implicar la construcci6n de peque­ 
fias obras que eviten la erosion ­co­ 
mo terrazas que detengan el deslave 
de suelos­, y al requerir de un som­ 
breado natural que conlleva el em­ 
pleo de arboles frutales como el pla­ 
tano o de maderables como el cedro, 
la caoba o el boj6n, con los cuales un 
cafetal normal se convierte en un ver­ 
dadero policultivo. 
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23 La reconstrucci6n del proceso que dio 
origen a esta organizacion, se hizo con base en 
entrevistas directas a miernbros de su cornite 
directivo. Las entrevistas fueron realizadas en 
agosto de 1994. 

Los origenes coma organizaci6n de la 
Sociedad de Solidaridad Social "El 
Progreso de Arnatan" pueden situarse 
en la toma de tierras realizada por 
campesinos amatecos en el aiio de 
1987. A partir de esa acci6n, ya men­ 
cionada en el apartado anterior, pue­ 
de decirse que esta surgi6 de un mo­ 
vimiento campesino local que deriv6,. 
por un lado, en la creaci6n de una 
organizaci6n campesina aut6noma; y 
por otro, en la formaci6n de varlos 
grupos de solicitantes de tierras. 

Uno' de estos grupos, integrado 
por habitantes del ejido de Amatan, al 
obtener, a principios de 1990, una re­ 
soluci6n de ampliaci6n ejidal favo­ 
rable, se establecieron en el poblado 
conocido coma Nuevo Arnatan. 

Aparentemente, esta acci6n era el 
primer paso para solucionar los pro­ 
blemas de tierra locales porquc Irnpli­ 
caba el reconocimiento de la validez 
de las demandas campesinas, sin em­ 
bargo, al no ser definidos con clari­ 
dad las Hmites de su dotaci6n, las 
problemas con otros grupos de solid­ 

"El Progreso de Amatdn" o la 
bistoria de c6mo el IN/ entiende 
la organizacion carnpesina 23 

ferencias personales entre las miem­ 
bros de su agrupaci6n, impidieron la 
elecci6n de un edil surgido de las fllas 
de una organizaci6n popular inde­ 
pendiente. 

tuvieran que vender su producto a 
los intermediarios antes de la cose­ 
cha, sino que pudieran comercializar­ 
lo a un mejor precio. 

Un aspecto destacable en lo que 
respecta al Fondo Regional de Solida­ 
ridad con sede en Ixtacomitan, es que, 
de todas las organizaciones campe­ 
sinas que participan en dicho fondo, 
La Flor de Amatan es la (mica orga­ 
nizaci6n que ha sido capaz de cum­ 
plir, dentro de los plazas estipulados, 
los creditos que le han sido otorgados. 

Este hecho puede ser explicado, si 
se toma en cuenta que, una de sus 
caracteristicas coma organizaci6n, es 
que sus miembros participan en ella 
con metas que van mas alla de unirse 
para poder set sujetos de credito; por 
tanto, el caracter de dicha asociacion 
no es coyuntural ya que tienen un 
proyecto a futuro o, cuando menos, 
una idea ut6pica de lo que quieren 
lograr en et, lo cual permite suponer 
que, a pesar de los numerosos errores 
cometidos en sus proyectos produc­ 
tivos, la organizaci6n es una alternati­ 
va de desarrollo para la comunidad. 

No obstante sus avances como or­ 
ganizaci6n campesina, debe anotarse 
que, en las elecclones para alcalde 
llevadas a cabo en 1995, la organi­ 
zaci6n no pudo consolidar una posi­ 
ci6n como fuerza politica local, ni su 
candidato alcanzar la presidencia mu­ 
nicipal. Este proceso electoral, donde 
la inequidad de la relaci6n entre las 
autoridades municipales y el Partido 
Revolucionario Instituctonal volvi6 a 
ponerse de manifiesto, demostr6 tam­ 
bien que todas las organizaciones cam­ 
pesinas estan expuestas al divisionis­ 
mo y que, en este caso particular, di­ 
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25 En este aspecto es convenientc aclarar 
que "La Flor de Amatan" tenfa acceso al merca­ 
do internacional de cafe organico y que no 
tenfa un proyecto de producci6n de frijol de 
gran escala, por tanto, estos hechos no la afec­ 
taron en forma directa. 

Ese apoyo se tradujo en la autorl­ 
zaci6n de un proyecto de acopio de 
cafe y otro de producclon de frijol. 
Una baja en los precios internaclona­ 
les del cafe y la aparici6n de una pla­ 
ga que afecta al cultivo de frijol irnpi­ 
dieron el correcto desarrollo de tales 
proyectos y, al series requerido por 
parte del INI, el balance ­ econ6mico 
de estos proyectos, sus integrantes se 
vieron obligados a reconocer que no 
podian pagar los creditos contratados 
en el plazo estipulado. 25 

No obstante el reves sufrldo por la 
nueva organizaci6n (que podria ser 
atribuido a circunstancias externas, 
aunque tambien influyeron cuestio­ 
nes internas, como la falta de apoyo 
tecnico o de vision para vcnder el 
cafe antes de que bajara su precio) y 
aun cuando existian indicios claros 
de que los aprobaria, el INI decidi6 
autorizar otro proyecto que precis6 
de una inversion considerable y que 
consisti6 en la instalacion de un be­ 
neficio de cafe que requeria de la 
compra de un terreno, asi coma de 
la maquinaria necesaria para proce­ 
sarlo. 

Este proyecto, despues de un afio 
de trabajo, no parece tener posibilida­ 
des de exito. Segun un miernbro del 
corntte ejecutivo de El Progreso de 
Amatan, su fracaso se ha debldo a la 
falta de apoyo tecnico por parte del 
INI, segun sus propias palabras: 
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24 S. de S.S. "La Flor", "Requisites", 1991. 

tantes se agravaron, y derivaron en la 
destruccion mutua de cosechas y en 
ataques fisicos ·en contra de Ios lnte­ 
grantes de los grupos rlvales. 

Ante esa situaci6n, algunos de los 
campesinos que habian sido oflcial­ 
mente dotados de tierras, optaron por 
regresar en el afio de 1991 a la cabe­ 
cera municipal y buscar otras alter­ 
nativas para subsistir. En esa busque­ 
da solicitarfan su ingreso a La Flor de 
Amatan atraidos por el precio del cafe 
que esta habta obtenido para SUS SO­ 
cios: empero, al no llenar requisttos 
de .ingreso, tales como el compromi­ 
so de participar en las asambleas de la 
organizaci6n, de construir 500 terra­ 
zas cada afio, de pagar a tiempo sus 
obligaciones financieras y de aceptar 

.financiar, con una parte de sus ganan­ 
cias, los gastos operativos de la co­ 
mercializaci6n del cafe,24 decidieron 
crear una organizaci6n propia. 

Segun declaraciones de algunos 
integrantes de su cornite ejecutivo, el 
proyecto de hacer una nueva agru­ 
paci6n rectbiria, desde un principio, 
un gran apoyo de autoridades de ins­ 
tituciones coma el Inrnecafe y el INI, 
las que los alentaron a crearla con la 
promesa de intervenir en su favor a 
la hora de lograr el registro oficial. 

La nueva organizaci6n obtuvo _su 
inscripci6n en el padr6n de organiza­ 
ciones campesinas con el nombre de 
Sociedad de Solidaridad Social "El 
Progreso de Amatan" y, desde sus ini­ 
cios, se vio beneficiada con el apoyo 
del director del Centro Coordinador 
Indigenista Zoque, Iocalizado en Ixta­ 
cornitan, Chiapas. 

SECOENClfi 
Revistadehistorjaycienciassociales 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


87 EL NIVEL LOCAL EN EL ESTUDIO DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS 

con un caracter coyuntural ante la ne­ 
cesldad que tenia un grupo de campe­ 
sinos de organizarse. para poder ser 
sujetos de ~redito. Par tanto, su crea­ 
ci6n no' fue producto de un proceso 
de organizaci6n popular que culmi­ 
nara con la formaci6n de una agrupa­ 
ci6n campesina, sino una consecuen­ 
cia de la tendencia gubernamental 
a fomentar la fundaci6n de grupos 
campesinos controlables. dcsde el 
Estado, a traves de los cuales las insti­ 
tuciones ligadas al campo puedan [us­ 
tificar su existencia y en las que no se 
valora si los campesinos que las tnte­ 
gran tienen una idea definida acerca 
de lo que pretenden alcanzar coma 
organizaci6n. Esta linea tiende a fa- 
vorecer procesos organizatlvos enca­ 
bezados por personas .con presencia 

26 Entrevistas directas con el cornite ejecuti­ 
vo de la S. de S.S. "El Progreso de Amatan", 
Amatan, Chiapas, agosto 1994. 

La dificil situaci6n por la que atra­ 
viesa El Progreso de Amatan es, desde 
una perspectiva personal, el resulta­ 
do de una asociaci6n que se form6 

La· asistencia para la producci6n que 
nos ha brindado el INI ha sido insufi­ 
ciente; nosotros no querernos un tee­ 
nico que este aqui todos los dias, pero 
si por lo menos cada dos semanas. La 
gran diferencia con La Flor de Amatan 
es que ella tiene sus propios inge­ 
nieros y asesores y por eso sus proyec­ 
tos no fracasan. Ahorita nosotros te­ 
nemos muchos problemas como orga­ 
nizaci6n y tenernos que aceptar que 
estamos un, poco fracasados. 26 
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bargo, al conservar el Estado el dere­ 
cho de veto a traves del INI, este es 
quien realmente decide a cuales agru­ 
paciones se apoya. Asimismo, es el 
propio INI, mediante sus equipos tee­ 
nicos, quien decide la viabilidad de 
los proyectos y el apoyo tecnlco que 
requieren. 

El apoyo distintivo por medio de 
los Fondos Regionales de Solidarldad, 
tiende a brindarle uno mayor a las 
organizaciones oficiales y oficialistas y 
a negarlo o dificultarlo a las auto­ 
nomas. Como ejemplo de esta aflrrna­ 
ci6n, puede utilizarse el hecho de que 
a La Flor de Amatan le tom6 cerca de 
un afio obtener la autorizaci6n para 
llevar a cabo el primer proyecto que 
present6 al Fonda Regional de Soll­ 
daridad, consistente en un programa 
de rehabilitaci6n de cafetales; en con­ 
traste, el primer proyecto solicitado 
por El Progreso de Amatan, fue autorl­ 
zado por el director del Centro Coor­ 
dinador Indigenista de la Region V 
Norte antes de que esa agrupaci6n ob­ 
tuviera su registro federal como orga­ 
nizaci6n agraria. 

Con estos comentarios no se pre­ 
tende afirmar que la politica del INI 
este en contra de las organizaciones 
campesinas aut6nomas; sin embargo, 
la experiencia personal como asesor 
de una organizaci6n, me lleva a aflr­ 
mar que gran parte de la politica de 
apoyo al campo esta basada, por un 
lado, en el otorgamiento de credltos 
para la producci6n, sin que exista una 
verdadera politica de capacitaci6n tee­ 
nica y educativa que no s6lo permita 
al campesino mejorar su productivi­ 
dad, sino que le ayude a alcanzar un 
rnejor nivel de vida, y, por otro, en la 
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moral dentro de la comunidad, ya sea 
porque se las reconozca como lideres 
en las tomas de tierras o por su parti­ 
cipacion en actividades politicas, pero 
a diferencia de lo que ocurre con La 
Flor de Amatan, el cornite ejecutivo 
de El Progreso de Amatan no siente 
un compromiso de servicio con sus 
compafieros de agrupaci6n. 

A este respecto, conviene apuntar 
que, por lo menos en la region Su­ 
reste del pats y en los ultimas afios, la 
atenci6n gubernamental se ha enfoca­ 
do hacia las organizaciones y no hacia 
los productores individuales. Desde 
1989, y por medio de instituciones 
como el Instituto Nacional Indigents­ 
ta, El Fondo Regional de Solidaridad 
o la Secretaria de Desarrollo, el Esta­ 
do ha declarado que no exisrlra nln­ 
gun tipo de apoyo para personas Indi­ 
viduales y que este sera canalizado 
por completo a traves de organizacio­ 
nes como uniones de ejidos, asocta­ 
ciones rurales de tnteres colectivo, so­ 
ciedades de solidaridad social y socte­ 
dades cooperativas. 

Esta polltica gubernamental puede 
ser considerada como una nueva for­ 
ma de control del movimiento campe­ 
sino, que el gobierno estableci6 du­ 
rante el sexenio pasado ante el desgas­ 
te de la CNC como gestora, aun dentro 
de las organizaciones oficialistas. 

En esa forma de control, que se 
operativiz6 mediante los Fondos Re­ 
gionales de Solidaridad, se da una 
cierta autonomia a las asociaciones 
campesinas, ya que las declslones sa­ 
bre que proyectos deben apoyarse, 
son tomadas por un comite directive 
regional integrado por miembros de 
las propias organizaciones; sin em­ 
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A pesar de un discurso oficial don­ 
de se da un lugar destacado a la auto­ 
gesti6n de las organizaciones cam­ 
pesinas, en Ia practlca las que alcan­ 
zan un mayor grado de autonomia 
son aquellas dlflciles de controlar por 
parte del Estado porque pueden pres­ 
cindir del trabajo de asesoria tecnica 
del INI, ya que cuentan con equipos de 
tecnicos proplos: estos ademas, en la 
mayoria de los casos, tienen un nivel 
de conocimientos superior al de los 
tecnicos institucionales o bien man­ 
tienen un contacto mucho mas estre­ 
cho con la comunidad, lo cual les per­ 
mi te compenetrarse mejor con sus 
problemas. 

Para concluir, diri'.amos que, desde 
un punto de vista personal, las orga­ 
nizaciones campesinas aut6nomas de 
tendencia cristiana presentan condi­ 
ciones favorables para la creaci6n de 
proyectos de desarrollo de largo pla­ 
za, los cuales permltirian mejorar las 
condiciones de vida en el media ru­ 
ral. Mi idea esta basada en el hecho 
de que, las personas perteneclentes a 
este tipo de organizaciones, tienen 
una visi6n mas informada y critica de 
los procesos sociales y econ6micos 
que se desarrollan actualmente en el 
campo mexicano. 

De acuerdo con estos planteamien­ 
tos y tomando en cuenta que en la 
dtocests de San Cristobal de las Casas 
existe un mimero importante de orga­ 
nizaciones con esas caracteristicas, es 
posible plantear, como una linea de 
investigaci6n, un analisis regional de 
los movimientos sociales chiapanecos 
que tuviera como base territorial la 
di6cesis que corresponda a su locali­ 
zaci6n, ya que el hecho de pertenecer 

creacion de distintos tipos de organi­ 
zaciones campesinas como uniones 
de ejidos, sociedades de solidaridad 
social o cooperativas, que carecen de 
proyectos a futuro y que son forrna­ 
das, en muchos casos, para justificar 
la presencia de las instituciones gu­ 
bernamentales. 

Abundando a este respecto, debe 
sefialarse que las politicas del Estado, 
y por lo menos a nivel operativo, no 
toman en cuenta que, en un gran 
mimero de casos, el campesino no 
utiliza el Credito para rnejorar SU pro­ 
ductividad, sino para satisfacer sus 
necesidades bastcas, o bten, que ha 
sido acostumbrado a no tener que 
pagar creditos que son utilizados CO­ 
mo controles politicos. De hecho, al 
otorgar prestarnos a quienes apoyen 
al partido oficial, o como justificaci6n 
del trabajo de las instituciones guber­ 
namentales, se siguen viejas pracncas, 
sin importar que se tenga o no la 
capacidad de pagar las deudas, un 
ejemplo claro de ello es la situaci6n 
por la que atraviesa la Sociedad de 
Solidaridad Social El Progreso de 
Arna tan. 

Por tanto, a pesar de que el finan­ 
ciamiento es indispensable para el 
desarrollo rural, deberia aplicarse a 
proyectos agropecuarios afines a las 
necesidades y caractedsticas de la 
vida de los campesinos y de acuerdo 
con las especificidades de cada re­ 
gton, un proyecto en donde se tome 
en cuenta a la persona y no s6lo a la 
form a de producir. En sintests. un 
proyecto que realmente tienda a me­ 
[orar las condiciones de vida de los 
campesinos, y para lo cual no parece 
existir voluntad gubernamental. 
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