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Las mujeres en la elite politica
de Baja California Sur 1974-1994

Blanca Olivia Pefia Molina
_INSTITUTO MORA

4

Analisis y evaluacion sobre la participacién de las mujeres en
la elite politica —definida como los espacios de los poderes
ejecutivo y judicial- siguiendo los criterios de acceso,
permanencia y movilidad, para contribuir a la discusién
sobre género y poder desde la perspectiva del campo de la
construccion de sentido para desentrafar el contenido
simbdlico en los estereotipos, estrategias e identidades.

INTRODUCCION

“Yo me pregunto, sin embargo, si
ademds de sus problemas han lle-
vado su palabra, su manera de
entender esta politica de la que
durante tan largo tiempo han
sido excluidas, su critica a ella.
Creo que hasta ahora formulan
sus demandas, pero con la pala-
bra tradicional de la politica de
los hombres, y en la forma en
que los hombres la toman.”

Rossana Rossanda

n los tultimos afios ha surgido
un inusitado interés por el and-
lisis de las relaciones entre las

E

Secuencia, nueva época

mujeres y el poder politico, interés
que se ha visto plasmado en estudios
dedicados a caracterizar las formas par-
ticulares de participacién de las muje-
res dentro de los partidos politicos, en
los procesos electorales, los movimien-
tos urbanos y/o ciudadanos y, aunque
en menor grado, en la subrepresenta-
cién que, hoy por hoy, atn persiste en
los distintos 6rganos de gobierno, sean
éstos federales y/o estatales.

Llama la atencién sin embargo que
este interés no haya aflorado, en gra-
do similar, en investigaciones sobre la
presencia de las mujeres en las elites
politicas que trasciendan el tono de

nim. 41, mayo-agosto 1998
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denuncia de una situacién politica in-
justa (la subrepresentacién), que aun-
que cierta, es insuficiente para dar
cuenta de las vicisitudes de la incor-
poracién, permanencia y movilidad
de las mujeres en las elites, de los
obstdculos a vencer, de las estrategias
esgrimidas, de los itinerarios utiliza-
dos, asi como de la identidad de géne-
ro de las que “ejercen poder” en un
espacio considerado tradicionalmente
como “masculino”.! Baja California Sur
no es la excepcién en este sentido.

Las mujeres estamos subrepresen-
tadas en el interior de las elites politi-
cas que es donde se concentra el po-
der politico y donde se deciden los
asuntos publicos. Los estudios “cldsi-
cos” sobre dichas elites no concedian
importancia, o muy escasa, a la pre-

'Ll género se ha definido como una red de
creencias, rasgos de personalidad, actitudes,
sentimientos, valores, conductas y actividades
que diferencian a mujeres y varones (Burin y
Bleichmar, Género, 1996); como una categoria
de anilisis en que se articulan tres instancias
biésicas: a) la asignacién de género, b) la identi-
dad de género, y c) el papel de género (Lamas,
“Antropologia”, 1986); o bien, como un ele-
mento constitutivo de las relaciones sociales
basadas en las diferencias que distinguen los
sexo$ donde el género es una forma primaria
de relaciones significantes de poder (Scott,
Género, 1996).

El resultado de tal diferenciaciéon entre los
géneros masculino y femenino se traduce en
una posicién de desigualdad y jerarquia entre
ambos, es decir, en un tipo de relacién social
donde los cambios en las representaciones del
poder (y sus actores), no tienen una direccién
univoca. Lo anterior significa que el estatus de
la mujer en la vida social humana no se expli-
ca, exclusivamente, en sentido directo de las
cosas cue hace, sino del significado que
adquieren sus actividades a través de la interac-
cién social concreta.

sencia de mujeres en ellas. Para Vicky
Randall,? los pocos estudios sobre la
presencia femenina en este dmbito se
enfrentan al problema de los datos,
pues contindan siendo fragmentarios
en los estudios sobre su participacidn
v, sobre todo, acerca de las que for-
man parte de la burocracia politica
propiamente dicha, dado que, ¢n tér-
minos de poder politico y en opinién
de la autora, las legislaturas no son, o
son menos importantes, que la buro-
cracia politica, como medios de¢ rep-
resentacion.

La afirmacién anterior conviene al
caso mexicano por dos razones: a) la
primera, porque en México es en el
poder legislativo donde, histérica-
mente, se ha concentrado el mayor
nimero de mujeres, y b) porque es
en la burocracia politica (poder eje-
cutivo y judicial) donde las pautas de
incorporacién, permanencia, movili-
dad y tipo de cargos de las mujeres
son mads inestables y desequilibradas
que las de los varones.

La extraordinaria subrepre¢senta-
cién de las mujeres en las socicdades
que se reclaman como democriticas,
debe considerarse un serio problema;
sin embargo, a la pregunta dc si de-
berifa haber mis mujeres que repre-
sentaran a las mujeres, no podemos
contestar en forma mecdnica. El tema
de la representacién no es una mate-
ria ficil; depende, entre otras cosas,

del sistema de partidos 'y del sistema

clectoral de cada pais en particular,
de las caracteristicas propias de su bu-
rocracia politica y, en forma especial,

2Randall, Woman, 1987, p. 95.

LAS MUJERES EN LA ELITE POLITICA DE BAJA CALIFORNIA SUR 25


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

Revista de histora y

de la denominada “identidad de gé-
nero” de quienes la conforman.

Los resultados que se exponen a
continuacién, forman parte de un
proyecto de investigacién méas amplio;
este articulo se apoya en cifras y uti-
liza, intencionalmente, la diferen-
ciacién sexual para caracterizar la sub-
representacion de las mujeres en los
6rganos de gobierno del estado de
Baja California Sur. Intenta también
presentar algunas “sefias de identidad
de género” de las funcionarias (obte-
nidas en entrevistas de fondo) que en
otro lugar son interpretadas con ma-
yor profundidad ?

MUJERES Y ELITE POLITICA:
SE ABRE LA BRECHA

La incorporacién de mujeres a los 6r-
ganos de gobierno es, en el caso de
Baja California Sur, muy tardia y pre-
caria respecto a la presencia de muje-
res en el dmbito federal. Lo anterior
se explica, por lo menos parcialmen-
te, debido a la condicién de subordi-
nacién politica en que vivié por largos
afios este territorio respecto al poder
ejecutivo federal. Fue durante el porfi-
riato, especificamente en 1888, cuan-
do la peninsula de Baja California se
dividié en dos distritos, el norte y el
sur, y no seria sino hasta 1931 (duran-
te el gobierno de Pascual Ortiz Rubio)
que se le concederia el estatuto politi-
co de territorio. Sabemos que el esta-
blecimiento del nuevo orden posrevo-
lucionario requirié de formas de con-
trol politico que garantizaran la con-

3Pefa, “Identidad”, 1997.
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centracién del poder, sobre todo en
aquellas regiones del pais donde mail-
tiples intereses y cacicazgos consti-
tuian un obstdculo para lograrlo. A pe-
sar de ello:

El territorio sur de Baja California, era
una de las regiones donde no habia
podido consolidarse un grupo de
poder, un lider o un cacique cuya
influencia social, econémica, politica o
militar representara una instancia rele-
vante con la cual el poder central tu-
viera que negociar. El estatuto politico
de territorio reflejaba bien esa condi-

BLANCA OLIviA PENA MOLINA


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

SECUENCIA

Rovista do historia y ciencias sociales

cién: se trataba de una regién geografi-
ca en dependencia directa del poder
central, jefaturada por un gobernador
designado discrecionalmente por el
presidente en turno.*

De ahi que, de 1931 a 1965, la vida
politica en el territorio se caracterizara
por la presencia de gobernantes de
extraccién militar, asi como por una
clase politica en recomposicién a ni-
vel local, que pugnaba por acceder a
los cargos publicos. Este grupo mate-
rializé sus demandas en un discurso
de corte regionalista que exigia reivin-
dicaciones politicas muy concretas;
protagonista de éstas fue el denomi-
nado Frente de Unificacién Sudcali-
forniano (FUS), movimiento civilista
que, al reclamo de gobernantes civiles
sumé posteriormente la demanda de
que éstos fueran nativos o con arrai-
go, paralela ésta al anhelo de restitu-
cién de la vida municipal en el territo-
rio que habfa sido anulada en 1928.

Se afirma que, desde 1929 hasta
principios de los afios sesenta, las ac-
tividades partidistas fueron intermi-
tentes y centradas en la eleccién del
diputado federal que cada tres afios
constitufa el Gnico acontecimiento
politico en la regidn. Existié alld una
estructura del Partido Nacional Revo-
lucionario y algunas células del Parti-
do Comunista Mexicano, sin embar-
go, durante este periodo ni el partido
oficial ni la oposicién tuvieron otra
actividad que no fuera electoral ni
contaron con una estructura perma-
nente. No fue sino hasta mediados de
Ia década de los sesenta que el PRI tu-

4 Preciado, “Produccién”, 1993, p. 112.

VO una estructura organizativa cstable
en todo el territorio, teniendo como
principales partidos politicos oposito-
res al Partido Popular Socialista y al
Partido Accién Nacional.

El Frente de Unificacién Sudcalifor-
niano se mantuvo activo durante 21
anos (1944-1965), mismos por los que
Hugo Cervantes del Rio transit hasta
que en 1965 fue nombrado gober-
nador del territorio, cumpliéndose asi
con la exigencia de contar con un go-
bernante civil.

En 1969 se gest un movimicento de
opinién que hizo suya la demanda del
FUS “pro gobernador nativo o con
arraigo”, del cual el consejo editorial
del semanario El Eco de California era
el principal portavoz. Declarado ex-
plicitamente no partidista, estc sema-
nario convocd a una asamblea en la
ciudad de Loreto para constituir el
Cuerpo Colegiado de Integracién Poli-
tica de Sudcalifornia (ccips); inspirado
en la autodeterminacién de los pue-
blos y bajo la consigna “Por la con-
quista y ¢l reconocimiento de un dere-
cho” naceria el movimiento civilista
denominado Loreto 70. Concluida [a
gestion gubernamental de Cervantes
del Rio, en ese mismo afo, y siendo
presidente de la repiblica Luis Eche-
verria Alvarez, se designé a Félix Agra-
mont Cota como sucesor con caricter
provisional, de Cervantes del Rio.

Con esta designacién, Echeverria
lograria dos propdsitos: cumplir con
la demanda de tener un gobernante
civil y nativo, y transitar hacia la con-
version del territorio en un estado.
Dicho trinsito hizo mds patente la lu-
cha por los cargos puiblicos, lucha en
que se enfrentarian algunos perso-
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najes vinculados con los movimientos
civilistas, asi como otro grupo de sud-
californianos que ya habia formado
parte de la administracién de Cervan-
tes del Rio y que se mantuvo al mar-
gen de los primeros.

Durante la gestién de Agramont
Cota como 1ltimo gobernador del te-
rritorio, se dieron dos fenémenos im-
portantes, dignos de mencién: la re-
instalaciéon de los municipios libres y
el nacimiento de Baja California Sur
como entidad federativa. Con ello se
satisfacian las expectativas de algunos
sudcalifornianos de formar parte de
la naciente elite politica local.

“Naturaleza es destino...”. Las
mugjeres en los érganos de gobierno

La presencia de mujeres en las altas
jerarquias de la administracién pablica
vy en los puestos de eleccidn popular
en México data de los anos cincuenta,
debido, fundamentalmente, a su tardia
consecucion del sufragio, de lo que,
cuantitativamente hablando, se deri-
van cifras poco significativas.” En lo
que respecta al poder ejecutivo y judi-
cial, durante el gobierno de Cervantes
del Rio (1965-1970), cuando Baja Cali-
fornia Sur tenia adn la categoria po-
litica de territorio, de un total de 48
funcionarios publicos (federales, terri-
toriales y de oficinas descentralizadas),
ninguno era mujer. De igual forma, en
el periodo que comprende la gestién
de Agramont Cota como gobernador
provisional del territorio, y a pesar de
que este gobernante era nativo, no

5 De Silva, “Mujeres”, 1989, p. 269.
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encontramos un panorama muy dis-
tinto del anterior, tan sélo 3.1% del
total de funcionarios fueron mujeres
(cuadro 1).

Se desconocen las causas por las
cuales las mujeres no tuvieron mayor
presencia en los érganos de gobier-
no, habida cuenta de que muchas de .
ellas participaron activamente en los
movimientos civilistas. Un hecho si es
significativo: el cambio en el estatuto
politico de territorio a estado aparece
como una condicidén que incremen-
tarfa su presencia en la escena pibli-
ca y asi lo atestiguan los siguientes
datos. Del total de funcionarios que,
en los dos dltimos gobiernos terri-
toriales y cuatro gobiernos cstatales,
han ocupado cargos en los niveles me-
dios y altos del poder ejecutivo y judi-
cial® en esta entidad, 82% han sido
hombres y 18% mujeres; asimismo
identificamos el sexenio de¢ 1987 a
1993 como el periodo donde el por-
centaje de mujeres (30.9%) ha sido el
mis elevado de toda la serie histdrica
(cuadro 1). Si bien la “cuota’™ de parti-
cipacién de mujeres ha ido en aumen-
to, ésta se explica por el crecimiento
en el nimero absoluto de funciona-
rios en cada administracién, dado que
se presentan variaciones porcentuales
significativas entre hombres y muje-
res de un sexenio a otro. De ahi que
“...contrariamente a lo que sc¢ picnsa,
la participacién de la mujer en la poli-

SPara el poder ejecutivo se consideraron
los siguientes cargos: administracién, jefaturas
de departamento, direcciones, subdirecciones,
secretarias, subsecretarias y gubernatura; en el
poder judicial, jueces, subprocuradores, procu-
radores, oficial mayor, magistrados y presiden-
tes del tribunal superior de justicia.

BLANCA OLIVIA PENA MOLINA
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tica no ha sido continua, lineal, con-
certada y ascendente”.’

El tipo de cargos ocupados por las
mujeres en el poder ejecutivo parecen
apoyar la afirmacién anterior, pues
son las direcciones y las jefaturas de
departamento, respectivamente, los
puestos donde se ha concentrado el
mayor nimero de funcionarias pabli-
cas (cuadro 2). Este fenémeno se apo-
va en el supuesto de que el modelo

7 Farfas, “Participacién”, 1988, p. 695.

30

de incorporacién de las mujeres al
sector publico se da en aquellos car-
gos con mayor densidad de gestidén
técnica, segin la pirdmide organiza-
cional vigente de la burocracia politica
y, en este sentido, reproduce la ten-
dencia que se observa a nivel federal:

En el poder ejecutivo federal y, concre-
tamente, en mandos medios hacia arri-
ba, hay un cinco por ciento d¢ mujeres
que, en cifras, significa medio centenar
para poco mis de un millar de pues-
tos. En este mismo poder, y segin
también la informacién recopilada, hay
unas 79 mujeres en cargos administra-
tivos, esto es, el siete por ciento de
participacién femenina, mientras el
total de personas en este rango es de
mas de mil.®

Cabe hacer notar que, si bien ¢l na-
mero total de mujeres en la actual ad-
ministraciéon se vio reducido a 24.1%
respecto a 30.9% del sexenio inmedia-
to anterior, es la primera vez que tres
mujeres ocupan cargos como subsec-
retarias siendo éstos la Subsecrctaria
de Gobierno, la Subsecretaria de¢ Fi-
nanzas y la Subsecretaria de Turismo
(cuadro 2). De nuevo la situacién a ni-
vel federal no ofrecié un panorama
muy diferente:

En México, en los ultimos cuarenta
anos, ocuparon cargos a nivel dcl ¢je-
cutivo federal como secretarias y sub-
secretarias de Estado un total de quin-
ce mujeres —de las cuales tres obtuvie-
ron el rango de ministras y doce de
subsecretarias— frente a 522 hombres.?

8 Martinez, “De poder”, 1993, p. 49.
? Farfas, “Participacién”, 1988, p. 695.
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Cuadro 2. Tipo de cargos ocupados por mujeres,
poder ejecutivo por sexenio (1975-1993)

Cargo Periodo
1975-81 1981-87  1987-93 1993-99  Total

Gobernador 0 0 0 0 0
Secretario 4] 0 0 0] 0
Subsecretario 0 0 0 3 3
Contralor 0 0 0 0 0
Oficial mayor 0 0 0 0 0
Director 3 5 20 3 31
Subdirector 4] 3 3 9 15
Procurador 0 0 3 1 4
Jefe depto. 0 G 12 4 22
Administrador 0 2 2 1 5
Total 3 16 40 21 80

FUENTE: Directorio de funcionarios por sexenio, Archivo del Gobierno del Estado de

BCS. Cuadro elaborado por la autora.

Cuadro 3.- Permanencia de mujeres poder ejecutivo: 1970-1993

Num. de administraciones

Una administracion

Dos administraciones
Tres administraciones
Cuatro administraciones

Mugjeres Porcentaje
80 81.6
13 133

4 4.1
1 1.0

FUENTE: Numero total de mujeres y su permanencia en una o mds administra-
ciones. Directorio de funcionarios publicos, Gobierno del Estado de BCS. Cuadro

elaborado por la autora.

Otro dato interesante que nos per-
mite evaluar la participacién de las mu-
jeres en la elite politica lo constituye su
permanencia y movilidad laboral; de
un total de 98 mujeres que han ocupa-
do cargos en poder ejecutivo y judi-
cial, 4.1% manifiestan haber desem-
pefiado algin puesto en tres adminis-
traciones continuas, 13.3% en dos y
81.6% en una (cuadro 3). Podemos

afirmar que, por razones de experien-
cia, las mujeres identificadas entre las
de mayor permanencia son las que
han llegado a ocupar cargos de impor-
tancia politica; pero se observa tam-
bién que estdn siendo sustituidas, pau-
latinamente, por mujeres mds jévenes
y con perfiles profesionales distintos
(administradoras publicas, contadoras
publicas, abogadas, etc.) a los de las

LAS MUJERES EN LA ELITE POLITICA DE BAJA CALIFORNIA SUR 3N
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primeras (maestras de primaria y pre-
escolar).

Esta situacion refleja que la movili-
dad laboral de las mujeres funciona-
rias es mucho mas compleja y limita-
da, sin embargo, podria por lo menos
explicarse a partir de las siguientes
consideraciones: @) falta de acceso a
oportunidades para su desarrollo (mo-
vilidad vertical) o permanencia (movi-
lidad horizontal); b) falta de acceso a
la estructura informal de poder de la
dependencia (toma de decisiones), y
¢) desequilibrio numérico en los pues-
tos mas altos de la estructura organiza-
cional (minorfa de mujeres respecto al
total de hombres).

Se afirma que los sistemas organi-
zativos que restringen las oportunida-
des y el poder, tanto de hombres co-
mo de mujeres, no desarrollan cabal-
mente los recursos y las potenciali-
dades de ninguno de ellos; pero tam-
bién es cierto que las mujeres enfren-
tan situaciones, en algunos casos, de
siglos de una tradicién que las ha re-
legado a un papel de subordinacién.
De ahi que la presencia de mujeres en
cargos por designacién en los érganos
de gobierno no es garantia de que se
vaya erradicando la ideologia que apo-
ya los valores socioculturales que legi-
timan el ejercicio de la autoridad mas-
culina. Lo anterior puede explicarse si
entendemos que una estructura orga-
nizativa constituye un sistema abierto
y que el contexto cultural pone un
limite a las posibilidades de cambio de
actitudes y de comportamiento de las
personas; por este motivo, las leyes,
normas y usos culturales impactan ain
las técnicas y las filosofias adminis-
trativas mas sofisticadas.

En sintesis, se puede afirmar que
las mujeres se encuentran en desven-
taja en una organizacion jerdrquica,
como lo es el sector publico, en rela-
cién con tres factores: oportunidad,
poder y nimero:

En los lugares en que los incentivos y
la posicién se tornan crecientemente
escasos al acercarse a la cima, donde
es grande en particular la brecha c¢ntre
“profesionales” o administradores y
otros trabajadores, y donde predomi-
nan los modelos burocraticos rigidos
de organizacién de tareas, también cs
probable que exista un grupo de¢ em-
pleados desaprovechados y subutiliza-
dos, y las mujeres, tipicamente, s¢ con-
centran en ese grupo. En dichos siste-
mas, donde la mayoria de las emplca-
das estin segregadas en puestos de
bajo nivel, las pocas mujeres que ocu-
pan puestos superiores y, por c¢nde,
tienen oportunidad y acceso al poder,
enfrentan la otra desventaja de desi-
gualdad en nimero.'®

Otro indicador 1til en el andlisis
de la movilidad laboral de las mujcres
en los 6rganos de gobierno es el trin-
sito que algunas de ellas han realizado
de uno a otrQ (movilidad horizontal).
Los datos indican que del total de mu-
jeres con mayor permanencia cn ¢l
sector publico, la movilidad horizontal
mids acentuada se da entre el poder
cjecutivo y el poder legislativo, dado
que las mujeres que han ocupado car-
gos en el poder judicial presentan una
movilidad menor y tienden a per-
manecer en el mismo puesto (jueces 0
magistrados).

° Moss, “Cambio”, 1990, p. 17.
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“Mujer que sabe latin...”: educacién
y trabajo

Aun en los casos donde las funciones
del cargo exigen el dominio de cono-
cimientos, habilidades y experiencia,
las funcionarias viven sorteando los
estereotipos de la “mujer ptblica” y la
“mujer tradicional”: {Hasta dénde esta
doble imagen es vivida como con-
tradictoria por las funcionarias?, iqué
obstaculos han enfrentado?, iqué iti-
nerarios forman parte de su vida co-
tidiana? De los testimonios orales obte-
nidos hasta ahora, podemos decir que
el papel de mujer tradicional se incor-
pora al de funcionaria politica/piblica,
lo cual implica sumar a sus “obliga-
ciones” como esposa-madre-ama de
casa, todas aquellas actividades que la
responsabilidad del cargo les confiere.
Cuentan para ello con una infraes-
tructura de apoyo doméstico que las
“libera temporalmente”: transfiriendo
el trabajo hacia otras personas (chofe-
res, trabajadoras domésticas, familiares
mujeres, entre otras). Sin embargo, es
importante vigilar la "imagen publica”:
nunca puede abandonar el sentimien-
to de obligatoriedad exigido social-
mente a su papel de mujer. Primero
“mujer”, luego funcionaria politica.

...s0y la primera mujer contador mayor
de Hacienda en esta Legislatura aqui en
el estado [...] a la mujer le ha costado
mds trabajo ir demostrando que tiene la
misma capacidad, la misma sensibilidad
para salir adelante [...] naturalmente
uno tiene que cuidar una imagen y una
linea de conducta. Siempre he comen-
tado que tu vida privada, tu vida per-
sonal, aunque digas que es muy aparte
de mi trabajo, si incide; incide porque
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td tienes que presentar una imagen,; si a
ti te ven, por ejemplo, que todas las
noches sales, naturalmente sobra quien
te vea, mas en un lugar tan pequefio,
entonces esas personas pueden decir:
“si, es muy capaz en su trabajo, pero su
vida privada”... {Cémo voy a actuar aho-
ra que me divorcié?...Pues voy a actuar
de esta forma: no a comidas, no cenas,
dedicarme a mi familia y sacarla... eso
requiere mucho tiempo.*

Las funcionarias son, en su mayoria,
madres, lo cual significa que sus itine-
rarios difieren del papel de “mujer tra-
dicional”, dado que su trabajo excede
con mucho las ocho horas diarias. Una
regla no escrita para las que ticnen ac-
ceso a la esfera politica parece indicar
que en ella se prefiere a aqucllas con
un perfil profesional para ejercer el
cargo y ademas:

[...] significa que tienes que casarte,
tener hijos y vivir un papel de mujer-
casada-politica, decir que vienes de de-
jar a los nifios y, a pesar de todo, estar
en la asamblea del partido o en la asam-
blea de gobierno [...] para ese tiempo
yo era francamente un desmadre y no
correspondia al modelo serio de mujer
[...] no importaban tus facultades,
importaba que parecieras una mujer
seria, vestirte de un estilo, vivir de un
estilo, no verte jamds sola después de
las diez de la noche en la calle, todo eso
implica ser una mujer funcionaria,
respetable, moral, decente.'?

1 Testimonio oral obtenido de la C.P. Ada
Silvia Carrillo Barefio, CCSYH-UABCS, Archivo de
la Palabra, Serie Mujeres, La Paz, 1994. También
ha ocupado los cargos de administradora de la
SAHOPE Y la tesoreria del Municipio de¢ La Paz.

2 Testimonio oral obtenido de Cinthia Cas-
tro Iglesias, CCSYS-UABCS, Archivo de la Palabra,
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En relacidén con el acceso a oportu-
nidades de desarrollo (movilidad ver-
tical), nuestra investigacién ha podido
constatar que existe un “sesgo profe-
sional generacional” entre las prime-
ras funcionarias (sobre todo las que
vivieron la transicidén politica de Baja
California Sur, de territorio a estado)
y las denominadas funcionarias politi-
cas “técnicas’ (en su propio término).
Este sesgo se manifiesta no sélo en la
variable edad, sino fundamentalmen-
te en los niveles de escolaridad: entre
las primeras predominan las norma-
listas (maestras de enseflanza prima-
ria, media y media superior), y entre
las segundas, la mayoria ha realizado
estudios universitarios. Este dato es
importante en virtud de que las mu-
jeres que en la presente administra-
cién ocupan los puestos mis altos en
la pirdmide organizacional, responden
a los perfiles profesionales requeri-
dos por el cargo y tienen una perma-
nencia promedio en el sector ptblico
de seis anos. Paralelamente, como ya
se indicé en pdrrafos anteriores, el
desequilibrio numérico entre hom-
bres y mujeres en estos puestos no
favorece a las funcionarias. Sin embar-
g0, esta afirmacién no significa que, si
el nimero de mujeres fuera mis ele-
vado, no estarian mejor representa-
das. Ello continuard apareciendo co-
mo un enunciado tedrico y/o una in-
tencién politica.

Serie Mujeres, La Paz, 1993. Ocupé los cargos
de directora de Casas de Cultura en el estado y
de subdirectora de Cultura en la pasada admin-
istracién.

“La politica es cosa de bombres...”:
militancia partidista

En el caso de las mujeres con mayor
permanencia en la administracién pu-
blica, y contrariamente a lo que podria
suponerse, no es la militancia en el
partido oficial (PRI) una condicién pre-
via a su incorporacién. En los testimo-
nios orales encontramos que son mds
bien el nivel de estudios y la expe-
riencia, las condiciones que influyen
en esta situacion:

Estoy afiliada al partido, alguicn me
invitd, era algo muy esporidico, con
una participacién muy insignificante,
no me considero militante activa ni
mucho menos. Les decia: “es que yo
no sirvo para eso, mi trabajo es muy
técnico” [...] mi estancia dentro dcl
partido se ha limitado a estar como es-
pectador, no a participar directamente
[...] yo vengo de la iniciativa privada y
he estado muy reacia a aceptar partici-
par en el gobierno, en el sector piibli-
co, porque me parecia que las cosas
no estaban bien, lo mismo me pasa
con las cuestiones del partido [...] no
me gusta andar con mentiras o con fal-
sas promesas y he cuestionado mucho
a los dirigentes porque no se ubican
en la realidad [...]"

Las relaciones personales y/o de pa-
rentesco constituyen una variable im-
portante en lo que respecta a la mili-
tancia partidista de las mujeres fun-
cionarias; la mayoria se ha incorpora-
do al Partido Revolucionario Institu-

13 Testimonio oral obtenido de la C.I. Gri-
selda Uribe Figueroa, CCSYH-UABCS, Archivo de
la Palabra, Serie Mujeres, La Paz, 1994. Actual-
mente ocupa el cargo de subsecretaria de
Finanzas.
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cional después de un tiempo “razona-
ble” de permanencia en el sector pu-
blico invitadas por algiin amigo(a) o
pariente. También existen casos don-
de encontramos la situacidn contraria
y mias frecuente en nuestro pais: la
militancia en el PRI, previa a su incor-
poracién al servicio publico, por in-
fluencia familiar. Esta dualidad es
importante en virtud de que son las
funcionarias sin militancia previa en ¢l
PRI quienes pueden ser calificadas de
funcionarias “politicas con una trayec-
toria exitosa”; mientras que las pautas
de incorporacién y permanencia de las
funcionarias con militancia previa ¢n
este partido nos hablan de un proceso
de “entrada-salida-entrada”, sujeto al
reacomodo sexenal de los grupos
politicos que acceden al poder y que
es una caracteristica mds vinculada a
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las mujeres que hacen carrera politica
en las legislaturas estatales y federales.

Lo anterior no significa que las fun-
cionarias “politicas técnicas” s¢ man-
tengan al margen de las actividades
del PRI (generalmente en sus organiza-
ciones de actividades femeninas), de
hecho participan pero colateralmente,
dado que no constituye para cllas lo
mds importante. Un testimonio intere-
sante de una ex funcionaria con mili-
tancia previa en dicho partido c¢s el
siguiente:

Por azares del destino, de un destino
que nunca sé si realmente ocurre sin la
voluntad de otras gentes, me vi inmer-
sa, durante todos estos afios (estoy ha-
blando de casi once afios), en la politi-
ca tradicional, partidista, oficial; en el
PRI milito, militaba activamente hace
tres afios todavia. Hay dos mancras de
jugar este ajedrez politico hombre-
mujer: una es a través del CIM para fil-
trar la mayor cantidad posible de mu-
jeres, siempre por una lider que ellos
saben que va a responderles y, por otro
lado, la participacién de la mujer en
puestos del poder judicial o legislativo,
que casi nunca son emanadas de c¢stos
filtros. El primer grupo de mujeres estd
en niveles bajos medios, nunca llegan a
nivel de mando medio superior ¢n la
administracién; siempre estin abajito
de alguitn, por eso el CIM pierde fuerza
{...] al segundo grupo de mujeres se les
considera las “técnicas”, las scrias, las
que no les interesa la politica, Ies in-
teresa la administracién pablica, '

La relacién entre las mujercs y los
partidos politicos es un tema muy dis-
cutido pero poco investigado. Sc¢ ig-

¥ Testimonio oral de Cinthia Castro Igle-
sias.
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noran las causas, intereses y caracteris
ticas que motivan la militancia parti-
dista de muchas mujeres. Si se acepta
que en la vida de los hombres, en tan-
to género, existe una continuidad
entre ésa y la politica, no sucede lo
mismo en el caso de las mujeres. Se
afirma que “fueron excluidas de la po-
lis"; pero no sélo fueron excluidas,
sino que se construyeron formas de or-
ganizacién de lo privado, de la repro-
duccién de la sociedad y de la organi-
zacién de la produccién, que hicieron
de la exclusién una constante. Irrum-
pir en la politica formal, vista de cerca
por el ojo de algunas mujeres, “llega a
ser una palabra que emite un sonido
nuevo, ambiguo, distinto segin la
edad y las formas [...] [en] que han to-
mado contacto con ella {...] es una pa-
labra problemdtica”.??

La presencia de las mujeres en la
politica formal que, en sentido estric-
to, es “el lugar donde se deciden los
asuntos publicos”, data en México de
fechas relativamente recientes. Tam-
bién sabemos que, por largos afios en
nuestro pais, la Gnica y mas segura via
para llegar a ocupar un cargo de elec-
cién o de designacién lo constituyd la
pertenencia al denominado partido
oficial o partido del gobierno. Este ras-
go es interesante en el tema que nos
ocupa dado que, si bien puede expli-
car por qué algunas mujeres priistas
acceden al ejercicio del poder por esta
via, no explica las motivaciones de
aquellas mujeres de base que militan
en diferentes sectores de este partido.

En el caso de las mujeres, sabemos
que, de los tres 6rganos de gobierno a

13 Rossanda, Otras, 1982, p. 83.

LAS MUJERES EN LA ELITE POLITICA DE BAJA CALIFORNIA SUR

E- AMORE -

s
<
L:UE
’ELJ‘
N
2

|

/- CHE- BRVNO
S IMokWNCI/sE
.(,a}:_,—o . .

nivel federal, es en el poder legislativo
-especificamente en la Cimara de
Diputados—~, donde la participacién fe-
menina se ha dado en mayor nimero
y ha ido en aumento; no obstante:

[...] si bien a partir de 1953, 350 mu-
jeres han llegado a ocupar curules en
el Congreso de la Unién, su presencia
no ha significado, cuando menos en
forma destacada, cambios significativos
en la legislacién en pro de la igualdad
de género, quizd porque durante dé-
cadas las curules otorgadas a las muje-
res fueron resultado de una cuota no
reglamentada que establecid el partido
en el poder para el sector femenino.
Décadas en las que el PRI mantuvo el
monopolio absoluto de los puestos de
eleccién popular.*

$Loveray Casas, “Elecciones”, 1992, p. 7.
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En el caso del poder legislativo para
este estado, la presencia de mujeres
en dicho 6rgano de gobierno puede
ubicarse en los comicios electorales
para integrar el Congreso Constituyen-
te, que entré en funciones en el perio-
do 1974 a 1977. En esa ocasién fueron
elegidos siete diputados al Congreso,
y entre ellos una mujer; la primera se-
nadora suplente fue Prisca Melgar de
Tuchman (1976-1982); posteriormen-
te, tres mujeres mds ocuparian curu-
les, también en la modalidad de su-
plencias, todas ellas militantes priistas.

Como ya se indica en la cita ante-
rior, las curules ocupadas por mujeres
estin supeditadas a la llamada “cuota”
que, por “tradicién” o interés, les asig-
na el partido oficial en las contiendas
electorales. Cabe sefialar que esta
“cuota” no es privativa del PRI, dado
que, en la mayoria de los partidos que
han participado en comicios electo-
rales para integrar las legislaturas de
este estado, las mujeres conforman
cifras poco significativas. Lo que mads
impresiona es que cuando ellas deci-
den participar en partidos politicos y
dejan de permanecer en el 4mbito de
“lo privado”, no resultan cifras mds al-
tas de participacién en las candida-
turas a cargos de eleccién popular.’’

De las siete legislaturas que ha te-
nido este estado (y en las cuales el
namero de diputados se ha ido modi-
ficando merced a los cambios en la
normatividad de los procesos electo-
rales y al nimero de partidos que han
participado en los comicios), del na-
mero total de diputados propietarios,
el 8.4% han sido mujeres. Las cifras

7Véase Gonzilez , “Mujeres”, 1994, pp. 8-9.

38

para el caso de las suplencias presen-
tan un porcentaje mayor con 26.5%
de mujeres respecto a un total de
73.4% de hombres (cuadro 4); dife-
rencia porcentual entre propictarias y
suplentes que se observa con idéntica
tendencia a nivel federal. A excepcién
de la Legislatura actual, donde existen
dos diputadas propietarias por ¢l Par-
tido Accién Nacional, en las seis legis-
laturas precedentes se mantuvo cons-
tante una diputada propietaria por el
Partido Revolucionario Institucional.
El hecho de que dos mujeres del PAN
ocuparan ahora la titularidad en ¢l
Congreso local, se explica por las im-
portantes victorias que este partido
obtuvo en los comicios para diputados
y en las presidencias municipales. Este
dato, aunque aislado, no deja dc ser
significativo en tanto que, por vez pri-
mera, se vio incrementado el ndmero
de mujeres en las curules. Los datos
anteriores tienden a confirmar la hipé-
tesis de que, a la militancia previa en
los partidos politicos, sigue el “rito de
iniciacién o de transicién”: la suplen-
cia. Las opiniones vertidas en los testi-
monios de las funcionarias cntrevis-
tadas respecto a esta situacién es muy
elocuente:

Los puestos en donde puede haber
suplentes son, por ejemplo, puestos
que el partido sabe muy bien que
nunca van a llegar a ser suplencias efec-
tivas [...] para ellos es un dolor de ca-
beza que tenga que dejarlo el propieta-
rio propuesto y dejar a la suplente [...]
en puestos clave rara vez se manejan
suplentes mujeres, cuando van a dejar
el puesto los propietarios. Si sc exami-
nan las caracteristicas de estas mujeres,
éstas son las que se foguearon en la po-
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litica de los hombres, su discurso poli-
tico es de hombres, obedecen a los in-
tereses del partido en ese sentido [...]
se requieren mujeres que garanticen la
continuidad de la ideologia del par-
tido, respeto a la linea politica.’®

La militancia de las mujeres en el
PRI estd intimamente vinculada a los
sectores femeniles (CIM, FNOC) y, e¢n
consecuencia, NoO se encuentran ex-
cluidas de participar. Es interesante
constatar que, las funcionarias que
declaran mantener una relacién con-
tingente, casi “accidental”, con el par-
tido oficial, opinan que, si bien la mi-
litancia partidista es importante, los
sectores femeniles deben desapare-
cer. Varios factores contribuyen a esta

18 Testimonio de Cinthia Castro Iglesias.
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opinién generalizada: su perfil socio-
profesional, su trayectoria dentro del
sector publico (su relativo “éxito”), y
el hecho de haberse incorporado al
servicio puablico sin militar previa-
mente en ningan partido politico.

Las “politicas técnicas“ hacen po-
litica desde una posicién de privilegio
respecto a sus “correligionarias” de
partido, dado que no han sufrido las
vicisitudes de las mujeres de base para
llegar a ocupar un cargo. Pasar los “fil-
tros”, competir entre mujeres, cuidar
una imagen publica y demostrar, a
pesar de todo, lealtad al partido, son
problemas que muchas funcionarias
“prefieren evitar”.

Se afirma que la presencia de las
mujeres en puestos de poder politico,
sea dentro de la administraci6n pabli-
ca, las cdmaras o el partido, ¢s impor-
tante en virtud de que es el lugar don-
de se elabora, se ejecuta y se da segui-
miento a la normatividad juridica que
atafie a los grandes problemas de nues-
tro pais y, en consecuencia, ticnde a
disminuir la desigualdad entre los se-
x0s. Sin embargo, dicha justificacién
no da cuenta de la intencionalidad de
las pricticas politicas ejercidas por las
propias mujeres, dado que, en su ma-
yoria, no se identifican con reivindica-
ciones “propias de su sexo” o feminis-
tas, salvo algunas excepciones.” Difi-
cilmente podemos afirmar que las
mujeres, por el hecho de serlo bioldgi-
camente, imprimen al desempefio de
sus cargos y al ejercicio del poder una
ténica distinta a la que, tradicional-

¥ Un ejemplo de ello lo constituye la re-
ciente creacidén de la Subprocuradurfa de Aten-
cién de la Mujer y el Menor.
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mente, conocemos como practica de
los hombres, sin embargo, la subjetivi-
dad y la experiencia femenina rescata-
da en los testimonios apuntan en dos
direcciones opuestas. Por un lado te-
nemos quienes opinan lo siguiente:

[.--] Yo siento que no somos muy
politicas las mujeres que hemos estado
en la administracién pidblica, sino, mas
que todo, profesionales [...] ser una
profesionista dentro de la politica es
muy dificil, si td quieres seguir una éti-
ca en todo tu quehacer; en determina-
do momento quieren que seas como
ellos y que tomes decisiones politicas y
eso si es lo que te crea conflictos |[...]
con mujeres, yo no tuve problemas
precisamente porque no eran politicas
[...] de ahi que se contraponen los in-
tereses de los politicos con las mujeres
que estamos en la administracién pu-
blica; nosotros, para sostenernos en
una actividad, dificilmente vamos a
realizar lo mismo que ellos [...] por
eso justifico las secciones femeniles.?®

Otras, por el contrario afirman:

Yo no justifico las secciones femeniles
dentro del partido (PRI); no las justifi-
co porque volvemos a lo mismo, esta-
mos compitiendo entre nosotras mis-
mas, creo que la competencia no debe
darse entre mujeres, se debe dar entre
individuos sin importar sexos [...] y se
debe dar simple y sencillamente por-
que eres competente, por capacidad
[...] es una medida de presién para lle-
gar a ciertas posiciones, pero una vez

# Testimonio oral obtenido de la Lic. Con-
cepcién Acosta Mendia, CCSYH-UABCS, Archivo
de la Palabra, Serie Mujeres, La Paz, 1994. Ocu-
po el cargo de directora del Instituto de Capa-
citacién de los Trabajadores al servicio del Es-
tado por dos administraciones consecutivas.

Y MNartinezYuste

que.las logras, ya no se justifica conti-
nuar con las secciones.?!

De lo anterior se desprende que,
en la prdctica, las mujeres funciona-
rias no constituyen un bloque homo-
géneo; algunas veces la solidaridad
entre mujeres se expresa en la opor-
tunidad que algunas de ellas brindan
a otras para ocupar cargos de menor
jerarquia; otras prefieren el trabajo
con varones dado que las relaciones
con otras mujeres son calificadas de
“muy conflictivas”.

Se percibe un ambiente de compe-
titividad, acentuado quizi por los per-
files socioprofesionales y la pertenen-
cia o simpatia hacia grupos que se dis-
putan el poder, asi como también a

2 Testimonio oral de la C.P. Griselda Uribe
Figueroa.
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causa de las funcionarias mas jévenes
recientemente incorporadas al sector
publico (que constituyen un grupo ge-
neracional profesionalmente hablan-
do) que, dada la tendencia histérica en
cuanto a oportunidades de desarrollo,
son una “amenaza latente” en el cuan-
to a desplazamiento en los cargos.

REFLEXION FINAL

Las condiciones histdricas en lo con-
cerniente a la evolucién politico-admi-
nistrativa de Baja California Sur (co-
mo son las fechas relativamente re-
cientes en que esta entidad se convir-
tié en estado y la presencia activa de
los partidos que no fueron el espacio
privilegiado para la participacidén po-
litica ciudadana) explicarian, por lo
menos parcialmente, la tardia y pre-
caria presencia de las mujeres en la
elite politica. Pero el cambio en el es-
tatuto politico de territorio a estado y
la consolidacién de una plataforma
estable en los partidos politicos no
han sido, segin los datos obtenidos,
las condiciones necesarias y suficien-
tes que han favorecido la incorpora-
cién femenina al sector publico.

Las pautas de ingreso, permanen-
cia y acceso a oportunidades de desa-
rrollo de las mujeres se explica, mis
bien, por los cambios sustanciales ob-
servados en relacién con variables
tales como sus perfiles socioprofesio-
nales y la ausencia de una militancia
previa y continua en el partido oficial.
En relacién con el nimero de muje-
res y el tipo de cargos que, preferen-
temente, éstas han ocupado en los
6rganos de gobierno local, podemos
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afirmar que las cifras son poco signi-
ficativas; las direcciones y jefaturas de
departamento en el ¢jecutivo, el de
jueces en el judicial, y las diputaciones
con caricter de suplencias en el le-
gislativo, es donde se concentra ¢l ma-
yor porcentaje de funcionarias publi-
cas. Se puede afirmar entonces que,
tanto a nivel federal como estatal, no
existen diferencias sustanciales en
nimeros relativos respecto a su pre-
sencia. Los testimonios ofrecen algunas
“pistas” para suponer que las funcio-
narias han vivido una particular condi-
cién de sujecion a las “reglas del jue-
go" impuestas por las pricticas ances-
trales de ejercicio del poder masculi-
no, sin embargo, éste se ve contrarres-
tado por sus caracteristicas de cficien-
cia en las relaciones interpersonales.
No encontramos suficientes ele-
mentos para afirmar que las funciona-
rias politicas hayan representado una
alternativa distinta en el ejercicio del
poder respecto de sus pares varones,
o si se prefiere un antipoder opuesto
al de ellos; si bien sus itinerarios va-
rian sustancialmente del que por tra-
dicidn se espera de las “mujeres”, tam-
poco difieren mucho de los que los
hombres realizan en tanto que micm-
bros de la elite politica. Quizd ¢l rasgo
mas significativo a destacar sca su con-
dicién de instrumento, habida cuenta
de que contindan situadas siempre
por debajo de quien toma las decisio-
nes politicas importantes; a pesar de
ello y con mayor o menor supedita-
cién al poder masculino ejercido en el
ambito politico, las funcionarias poli-
ticas no se sienten victimas.
Lo-anterior es particularmente im-
portante no sélo por razones de or-
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den tedrico, por ejemplo la discusién
en torno a la critica del denominado
“feminismo de la igualdad vs. feminis-
mo de la diferencia”,?* sino también
de orden prictico, por ejemplo, la de-
nominada “discriminacién positiva”
(demanda del establecimiento de una
cuota fija de mujeres en los comicios
electorales).

La ausencia de estudios que no pri-
vilegien la cuantificacién, aunque ne-
cesarios, es notoria, y debieran aten-
der, por lo menos, tres dreas primor-
diales: 1) La caracterizacién de las eli-
tes politicas en las distintas entidades
federativas. 2) Los procesos de inser-
cién, permanencia y movilidad de
hombres y mujeres en las elites. 3) El
andlisis de las diferencias (si es que las
hay) en los estilos de liderazgo y pau-
tas éticas en el ejercicio del poder en-
tre hombres y mujeres.

Por ello es importante introducir
en los estudios sobre mujeres y politi-
ca los conceptos de género y poder, y
es necesario hacerlo desde una posi-
cién tebrico/metodoldgica que permi-
ta acceder a la subjetividad de los
actores (y actrices) politicos, es decir,
de irrumpir en el campo denominado
construccion de sentido, para desen-
trafiar el contenido simbdlico pre-
sente en los estereotipos, estrategias ¢
identidades asignados, sociocultural e
histéricamente, a los seres sexuados.

Lo anterior supone asumir las si-
guientes premisas: @) que toda posi-
cién de sujeto (hombres y mujeres)
es multiple y relativa, es decir, que
participa del caricter abierto de todo

22Véase Scott, “Igualdad”, 1992; y Gu-
tiérrez, “Igualdad”, 1997.

discurso y, por tanto, no logra fijar su
identidad de una vez y para sicmpre
(en este sentido podemos aceptar
que las trayectorias de vida nos ofre-
cen “signos de identidad” interioriza-
dos que tienden a reforzar o resignifi-
car el género asignado, segin el esta-
tuto biolégico, a una persona; b) que
la posibilidad de resignificacion de los
referentes o significantes asignados a
Ia identidad de género originalmente
impuesta, puede modificarse a lo lar-
go de toda la vida y, en ese sentido,
“hacer suyos” otros rasgos de identi-
dad; ¢) si lo anterior es factible, en-
tonces la critica feminista al esencialis-
mo filoséfico®® y politico de la “natu-
raleza femenina” es vilida, toda vez
que constituye un rechazo a la nocién
preconstruida sobre la “opresidén de
las mujeres” y su consecuente victim-
izacidn; d) que esta critica no es ciega
a la condicién de subordinacién de las
mujeres al poder simbélico masculino,
condicién de opresién/exclusiéon que
el género femenino comparte con
otros grupos sociales, desvalorizados
culturalmente por razones de prefe-
rencia sexual, etnia o edad.

Lo anterior permite pensar ¢n la
posibilidad de cambios de identidad
que no sélo pueden ser reivindicado-
res del respeto a la diferencia, sino de
afirmacién de la diferencia si sc exige
trato igual en un régimen de liber-
tades civiles.?® Finalmente, hay que
apuntar que evaluar el equilibrio en-

#Véase Valcircel, Sexo, 1991.

# Sobre la polémica actual respecto a las
denominadas “politicas de la redistribucién vs.
politicas de reconocimiento”, constltese a
Fraser, “Redistribucién”, 1996.
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tre el estereotipo sumisién/subver-
sién en lo que concierne a los valores
asignados por las mujeres en su prac-
tica politica s6lo serd posible deslin-
dando, por un lado, el discurso de és-
tas sobre su propio comportamiento
y, por otro, el de la posicién relativa
que, en tanto que sujetos politicos, se
imprime a su identidad de género.
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