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Abstract 
According to the analysis made by George 
White, agent of Baring, this article exam­ 
ines Mexico's situation in 1863 before the 
establishment of Maximilian's Empire. This 
work analyses how the French Intervention 
resulted in different loans that increased 
Mexico's debts to amounts impossible to be 
paid on time. The article investigates the 
republican diplomatic strategy and the dev­ 
eloping of a state policy called the Republi­ 
can Doctrine, which interrupted the relation­ 
ship with Great Britain. 

Res um en 
De acuerdo con el analisis elaborado par 
George White, agente de Baring, este ar­ 
tfculo examina la situaci6n de Mexico en 
1863 antes del escablecimiento del Imperio 
de Maximiliano. Esre trabajo analiza c6mo 
la intervenci6n francesa result6 en diferentes 
prestarnos que incrementaron el rnonto de la 
deuda mexicana hacienda poco factible su 
pago puntual. Tarnbien el artfculo invesriga 
sabre la estrategia diplornatica republicana 
y el desarrollo de una polftica de Estado que 
se ha llamado la Doctrina Republicana que 
suspendi6 las relaciones con la Gran Bretana. 
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La suspension diplomatica unilateral 
iniciada por Charles Wyke en julio de 
1861 no fue una ruptura total, porque 
las relaciones bilaterales continuaron 
con el fin de resolver la suspension de 
pagos y el reconocimiento de las recla­ 
maciones britanicas. Las negociaciones 
mexicanas querfan evitar que la Gran 
Bretana continuara apoyando el proyec­ 
to intervencionista frances. Pero cuan­ 
do el gobierno de Palmerston se nego 
a reconocer la Convenci6n de Puebla 
(mayo de 1862), y cuando Wyke foe 
advertido de no seguir fuera de la ciu­ 

LA SITUACI6N DE MEXICO EN 1863 

respecto a las razones financieras pro­ 
movidas por los acreedores y por los 
gobiernos europeos, en el sentido de 
establecer un gobierno capaz de en­ 
frentar sus compromisos internaciona­ 
les. En rercer lugar, el presente estudio 
analiza la estraregia diplomatica repu­ 
blicana para asegurar, entre otras co­ 
sas, que el gobierno de Estados U nidos 
nunca reconociera al imperio. La con­ 
secuencia de dicho reconocimiento a 
favor del emperador Maximiliano 
otorgado por Francia, Gran Bretana, 
Espafia, Belgica, Austria y otros Esra­ 
dos, aunado a la victoria obtenida por 
los republicanos, dej6 al gobierno de 
Benito Juarez en la capacidad de desa­ 
rrollar una polftica de Estado, la cual 
fue denominada como la Doctrina Re­ 
publicana. Esta suspendio la relaci6n 
diplomacies entre Mexico y las poten­ 
cias europeas. Mas importante, cam­ 
bi6 la naturaleza de la deuda externa 
de Mexico y su relaci6n con los acree­ 
dores extranjeros. 

LA DEUDA IMPERIAL Y LA DoCTRINA REPUBLICANA 

1 Siecra,}ttdrez, 1977; Roeder,judrez, 1984; 
Vigil, Mexiro, 1981, tomos IX y x; Conte, Maxi­ 
miliano, 1944; Bulnes, Verdadero, 1904; Galeana, 
Relaciones, 1991; Hamnett,}udrez, 1994. 

E ste artfculo no ha sido concebido 
como un estudio de los proble­ 
mas politicos, ni de las estrategias 

militares desarrolladas por el ejercito 
frances durante el Imperio de Maximi­ 
liano (1864­1867). Tampoco intenta 
explicar la resistencia republicana en­ 
cabezada por Benito Juarez, ni la pro­ 
blernatica relaci6n entre el presidente 
y diversos gobernadores; el mejor 
ejemplo de la autonomfa desarrollada 
por estos caciques regionales y locales. 
Tales asuntos han sido ya bastante 
analizados desde la epoca del triunfo 
republicano, hasta en la Iiteratura re­ 
ciente por medio de famosos y bien co­ 
nocidos estudios.1 Primeramente, este 
artfculo examinara la vision de George 
White sobre Mexico en 1863, previa 
al establecimiento del Imperio de Ma­ 
ximiliano. En segundo lugar se vera 
corno la intervencion francesa dio 
como resultado la promoci6n de dife­ 
rentes prestamos soberanos que dieron 
existencia al Segundo Imperio, tenien­ 
do como consecuencia un proceso de 
nuevas obligaciones financieras, las 
cuales incrementaron los montos de la 
deuda mexicana que hicieron poco fac­ 
tible el ser abonadas puntualmente. 
Esta ultirna cuestion puso en peligro 
la existencia del mismo irnperio, mas 
min, tal endeudamiento e incapacidad 
para pagar resulto en una contradicci6n 

"De todas las cosas mas injuscificables y mas 
impolfticas es una intervenci6n fruscrada" 

Sir. William Harcourt 1862. 
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de rernirir los pagos al Consejo de Tenedores de 
Bonos Exrranjeros. Las cartas, reporres y otros 
materiales historicos usados en el presenre arrfcu­ 
lo me fueron prestados por el doctor John Orbell, 
jefe del Archivo de INGBaring en Landres. Vease, 
Orbell, Baring, 1985; Guide, 1997; Presnell y Or­ 
bell, Guide, 1985; Baring, 1970; Rowsley, Going, 
1996. Durante el siglo XIX, Baring fue en conjun­ 
ci6n con Rothschild en Brasil la mas imporrante 
casa bancaria, especializada en presrarnos a Ame­ 
rica Latina yen la producci6n de plata. En Mexi­ 
co, despues de que el gobierno contrato los pres­ 
tamos de 1824 y 1825 con Goldschmidt y luego 
con Barclay & Richardson, Alexander Baring de­ 
sarroll6 irnporranres intereses en el pals, al mis­ 
mo tiempo foe agente del gobierno mexicano, 
pero igualmenre protegi6 los intereses de Los te­ 
nedores de bonos de Londres y de la Convenci6n 
Inglesa. Muchas veces los intereses de la City 
consideraron a Baring como un experto en asun­ 
to sobre Mexico. Tiempo despues otros bancos 
mercantiles como Glyn Mills y Antony Gibbs se 
convirrieron en los mas importantes acreedores 
de la republica. Acrualrnenre el banco Baring es 
solamente un nombre de ING de Holanda, uno de 
los grandes consorcios del mundo. 

En febrero, George White, el recien 
nombrado agenre de Baring Bros. en 
la ciudad de Mexico, inform6 al banco 
que la mayorfa de los inrereses involu­ 
crados en las reclamaciones briranicas 

El andlisis de George White 

Este artfculo considera primordial 
exponer el siguiente analisis de la si­ 
tuaci6n social y financiera de Mexico 
en 1863, como una vision de la repu­ 
blica, SU poblacion y el ultimo balance 
de la deuda mexicana previo a los pres­ 
tamos contratados en Londres y Parfs 
para establecer el Imperio de Maxirni­ 
liano. 
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2 Chapman, Rise, 1984. Tomas Baring III era 
descrito como inteligente y con ideas claras para 
realizar operaciones crediticias que implicaban 
riesgos. Mas aun, era considerado como un prin­ 
cipe del mercado y un digno sucesor de los Me­ 
dicis o los Fuffer (ver p. 28). Chapman resalta 
que un amigo cercano de Baring en la City era 
Bertran Currie del banco Glyn Mills, al mismo 
tiernpo su principal conexi6n en Parfs era Rodol­ 
fo Hottinger. Estos dos iiltirnos nombres son muy 
importantes porque los dos banqueros partici­ 
paron en los prestarnos de 1864 y 1865 otorga­ 
dos al archiduque Maximiliano. Igualrnente, por­ 
que a partir de 1884 Glyn Mills, Currie y Cia. se 
convirtieron en los agentes del gobierno mexica­ 
nos y del Banco Nacional de Mexico, encargados 

dad de Mexico en la administraci6n de 
Juarez, se puede decir que la ruptura 
entre ambos gobiernos foe un hecho. 
Mas aiin, la ruptura unilateral se hizo 
mas evidente porque el siguiente mi­ 
nistro residente en Mexico representa­ 
ba al Reino Unido ante la corte de Ma­ 
ximiliano, quien foe recibido en enero 
de 1865. Por otro lado, los tenedores de 
bonos de Landres y aquellos de la Con­ 
venci6n Inglesa cornprendieron que la 
intervencion rnilitar francesa en Mexi­ 
co estaba creando diversos intereses fi- 
nancieros europeos diferentes a ellos. 
Esros elemenros foeron materia de con­ 
frontaci6n a lo largo de 1862 y 1863, 
pero el enfrentamienro mas serio se 
desarroll6 a lo largo de los afios setenra 
hasra 1886. Los acreedores briranicos 
decidieron intervenir directamente en 
las negociaciones con las auroridades 
mexicanas inforrnandoles que el Corni­ 
te de Tenedores de Bonos Mexicanos 
habfa decidido contratar nuevamenre al 
banco Baring, como la instituci6n res­ 
ponsable de proteger y representar los 
inrereses de los acreedores de Mexico. 2 
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5 Orbell, "George", 1996, pp. 95­98; Qui­ 
rarte, Historiogra/fa, 1993. 

6 White, "Notes in the Present State of So­ 
ciety in Mexico", en HC. 4.5.36. [1]. 

Los conceptos que White tenfa so­ 
bre Mexico revelan una mezcla de in­ 
formaci6n real y de prejuicios, sobre 
una sociedad totalmente diferente a la 
suya. El agente de Baring consideraba 
que, despues de 40 afios de caos, los 
mexicanos habfan probado su incapa­ 
cidad para adrninistrar y resolver los 
problemas de la republica. Los intere­ 

llevan a una cercana remembranza de los 
descendientes de la raza espafiola; mani­ 
fiestan el mismo celo y odio a los exrran­ 
jeros, la misma traici6n, el mismo desden 
a sus promesas y compromisos, la misma 
insolencia cuando tienen poder, el mis­ 
mo servilismo cuando se encuentran en 
adversidad] ... ] Sin embargo, su antipa­ 
tia a los extranjeros, a toda persona de 
complexion europea, no involucra una 
simpatia activa con su misma raza.6 

por los especialistas del Imperio de 
Maximiliano, sin embargo, los repor­ 
tes de White han sido analizados por 
John Orbell en un libro sob re los via­ 
jeros queen el siglo XIX visitaron Me­ 
xico. Una perspectiva distinta a la de 
esta investigaci6n. 5 

El ingles consideraba que la pobla­ 
ci6n nativa era el principal problema 
de Mexico: mas de 60% eran .indios, 
genre "cornpletarnente desprovista de 
imag inacion", incapaces de actuar en 
un momenro de emergencia. Indicaba 
que su actitud habfa sido la de sentarse 
y dejar que las cosas tomen su curso. 
Las cualidades de los indios educados: 

LA DEUDA IMPERIAL Y LA 00CTRINA REPUBLICANA 

3 Tenenbaum, "Mexico's", 1995, pp. 257­292. 
Tenenbaum ha reconocido la nacionalidad de los 
reclamos: diez mexicanos, cinco ingleses/irlan­ 
deses, seis franceses/suizos/alemanes, cinco otros 
pafses, 

4 George White a Thomas Baring, Mexico, 
17 de febrero de 1863 en Baring House Corres­ 
pondence (en adelante HC), HC.4.5.35. 

contra Mexico no pertenecfan a subdi­ 
tos ingleses.3 Sin embargo, apuntaba 
que, como resultado de las diversas sus­ 
pensiones de pagos y de las perdidas 
acumuladas por los largos afios de re­ 
voluciones y de sublevaciones rnilita­ 
res, el gobierno britanico finalmente 
habfa quedado involucrado en dicha 
cuesti6n y en garantizar el curnpli­ 
rniento de las convenciones diplomati­ 
cas entre ambos pafses.4 El reporte de 
White coincidfa con los estudios he­ 
chos por Percy Doyle, en los afios cin­ 
cuema, sobre las cuenras de George 
Mathew, que daba raz6n de las conse­ 
cuencias del triunfo liberal ( 1860­ 
1861) y concordaba con los despachos 
de Charles Wyke dirigidos a John 
Russell (1861­1862). 

Tras cuatro meses de haber vivido 
en la republics, White envi6 a Tho­ 
mas Baring seis documentos relativos 
a la sociedad, la naturaleza, el comer­ 
cio y el sisterna politico prevaleciente 
en Mexico, desde los tiernpos de la 
guerra de Independencia hasta ese mo­ 
rnento. Mas de la mitad de sus noras 
tenfan observaciones especfficas sobre 
diversos problemas esenciales, como la 
conformaci6n social del pafs, la pro­ 
ducci6n de oro y plata, el comercio, la 
hacienda publics y el sujeto principal 
de su misi6n: la deuda externa. Estos 
documenros no han sido estudiados 
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bfan estado robando al pals. La consti­ 
tuci6n polftica de la republics habfa 
instituido el sisterna federal de gobier­ 
no, sin embargo, el poder ejecurivo so­ 
lamente tenfa un control nominal 
sobre los esrados y sabre los ingresos 
federales recolectados en tales entida­ 
des. Tal anormal condici6n habfa ge­ 
nerado desordenes y habfa dado como 
resultado que los gobernadores estata­ 
les incumplieran las estipulaciones fis­ 
cales ordenadas desde la ciudad de Me­ 
XlCO. 

Las observaciones de White acerca 
del enfrentamiento entre la adrninisrra­ 
ci6n federal y la autonornia desarrolla­ 
da por las autoridades locales, reprodu­ 
cen la t6nica de los reportes elaborados 
previamente por otros agentes finan­ 
cieros, diplornaticos y tambien por di­ 
versos polf ticos mexicanos. Es indispen­ 
sable considerar que esta conflictiva 
realidad ha sido identificada, en el 
analisis del siglo XIX mexicano, como 
el antagonismo entre el centro y las lo­ 
calidades, mas atin, como la oposici6n 
entre gobiernos "nacionales" carenres 
de poder y vigorosos caciques regiona­ 
les y locales. Esta ultima siruaci6n no 
solarnenre gener6 dafios en contra de 
la vida y propiedades en manos de ex­ 
tranjeros y mexicanos, sino en particu­ 
lar, la inestabilidad polf tica produjo la 
inobservancia de la legislaci6n, en par­ 
ticular la del servicio de la deuda, que 
era el resultado de intensas negocia­ 
ciones entre Mexico y las potencias eu­ 
ropeas. 

White caracteriz6 los mas irnpor­ 
ranees problemas financieros de Mexi­ 
co como sigue: los gobiernos mexica­ 
nos han tenido que arreglarselas con 
los bajos precios de los bonos emitidos 
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7 Ibid. 
8 White, "General Observations on Mexican 

Finance", en HC.4.5.36.[2). 

ses econ6micos de las naciones indus­ 
trializadas necesitaban imponer orden 
en el paf s y, en consecuencia, el proce­ 
der mas adecuado era el de apoyar el 
establecimiento de un gobierno fuerte. 
El requisito, la ayuda externa, y el ve­ 
hfculo, una inmigraci6n indusrriosa, 
"el plan, reemplazar a la esteril raza la­ 
tina", 7 Por medio de estos cambios 
Mexico se convertirfa en una naci6n 
solvente y respetable. 

Antes de que el gobierno de Juarez 
tuviera que cambiar su residencia a 
San Luis Porosf como resultado de la 
cafda de Puebla y del inminente sitio 
frances contra la ciudad de Mexico, 
White envio otro documento intitula­ 
do Observaciones generales sobre las finan­ 
zas mexicanas. El consideraba que no 
importaba el partido polftico que hu­ 
biera estado en el poder, ni los princi­ 
pios o las promesas que pudiera haber 
hecho. La pauta de los gobiernos me­ 
xicanos habfa sido "la deterrninacion de 
no pagar ninguna deuda a excepci6n 
de aquellas como resultado del uso de 
la fuerza". 8 El agente hizo hincapie en 
un problema verdadero: los ministros 
de finanzas mexicanos, aun siendo ho­ 
nestos, no encontraban la manera de 
resolver el problema del servicio de la 
deuda. Lo anterior, era el resultado de 

. una confusa y prolffica legislaci6n, au­ 
nado a diversas obstrucciones promo­ 
vidas por grupos de intereses a lo largo 
del pafs. Sefialaba que durante deca­ 
das, especuladores, empleados publi­ 
cos y gobernadores de los estados ha­ 
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11 Ibid. 
12 Cain y Hopkins, British, 1993, p. 272. 

querfan invertir mas dinero en Mexico 
a consecuencia de los problemas polf­ 
ticos, de los prestamos forzosos y de las 
interrnitenres suspensiones de pagos 
realizadas por los gobiernos rnexica­ 
nos. Finalmente, resalt6 las siguientes 
premisas: los inversionistas requieren 
que haya en Mexico estabilidad politi­ 
ca, seguridad para la inversion y una 
reducci6n en las tarifas arancelarias.1 1 

Teniendo en cuenta el papel rector 
jugado por Baring Bros desde 1828, 
unificando a los tenedores de los bonos 
Goldschmidt y Barclay en un solo 
fondo llamado la Deuda de Londres, 
tiempo despues representando a los te­ 
nedores de bonos de Londres y de la 
Convenci6n Inglesa, y finalmente con­ 
siderando las recomendaciones de 
George White, este estudio coincide 
con las ideas propuestas por P. Cain y 
A. Hopkins en su libro acerca del irn­ 
perialismo britanico. Los dos autores ar­ 
gumentan que fueron los bancos mer­ 
cantiles o imperiales quienes, usando 
los dep6sitos locales, ampliaron el ere­ 
dito comercial y difundieron de esta 
forma el mercado britanico. La City de 
Londres estaba especialmente interesa­ 
da en las finanzas como un modo de 
influencia planetaria. La idea era inre­ 
grar una economfa internacional bajo 
la direcci6n de la Gran Bretafia.12 La 
influencia de los banqueros ingleses, la 
de la bolsa de valores de Londres y los 
diversos intereses de la City, tales como 
los cornites y luego el Consejo de Tene­ 
dores de Bonos Extranjeros, mas que la 
burguesfa industrial, fueron los grupos 

LA DEUDA IMPERIAL Y LA DOCTRINA REPUBLICANA 

9 Ibid. 
10 White, "Silver and Gold under the Spanish 

Administration", en HC.4.5.36.[3]. 

para pagar la deuda. Desde 1828, tales 
regfmenes han adoptado el pernicioso 
sistema de despilfarrar futures ingre­ 
sos para obtener pequefios avances en 
efectivo. Por orro lado, el contrabando 
y otros fraudes en la administraci6n de 
las aduanas han tenido como resultado 
una disminucion de las rentas federa­ 
les. Asimismo, los frecuentes levanta­ 
mienros rnilitares y la autonomia de 
que han gozado los gobernadores y las 
auroridades locales, han tenido como 
consecuencia el establecimiento de un 
sistema de prestamos forzosos y otros 
mecanismos arbitrarios para recolectar 
dinero. Lo anterior ha dado como re­ 
sultado que las administraciones me­ 
xicanas enfrenten una acumulaci6n de 
numerosas reclamaciones privadas.? 

Asimismo, White subrayaba que 
los gobiernos mexicanos tampoco te­ 
nfan una idea precisa de las cantidades 
producidas por las minas, pero la ex­ 
portaci6n de plata, tanro en barras 
como en moneda, tendfa a ser compa­ 
rable o mayor a la de los tiempos de la 
administraci6n espafiola.!? Todas estas 
particularidades resultaron en un caos 
econ6mico, en la disrninucion del co­ 
mercio bilateral y, en consecuencia, el 
Estado mexicano empez6 a recibir cada 
vez menores cantidades via impuestos. 
Las tarifas por concepto de importa­ 
ci6n y exportaci6n habfan sido el re­ 
curso reconocido por los tratados in­ 
ternacionales vigentes para solucionar 
el pago de la deuda externa. 

White terminaba SU analisis rernar­ 
cando que los subditos briranicos no 
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Mexico, demuestra que tal siruacion 
cambi6 progresivamente a consecuen­ 
cia de la falta de pagos, de los presta­ 
mos forzosos y de la violencia en con­ 
tra de subditos britanicos. Mas aun, la 
protecci6n del gobierno britanico de­ 
rivaba de un proceso de conversiones 
de la deuda mexicana y de convencio­ 
nes diplomaticas cumplidas parcial­ 
mente, o que quedaron en suspenso. 
Siguiendo este razonamiento, los go­ 
biernos de Gran Bretana, Francia y Es­ 
pana, intervinieron militarmenre en 
Mexico, argumenrando las estipula­ 
ciones de la Convenci6n de Landres 
(1861). Esta rapida negociaci6n diplo­ 
rnatica establecfa que Mexico debfa 
cumplir con las convenciones referen­ 
res al servicio de la deuda, adernas de 
que era su obligaci6n proteger la vida 
y la propiedad de los tenedores de bo­ 
nos. Asimismo, las potencias estaban 
dispuestas a ayudar para el estableci­ 
miento de un gobierno legfrimo, ca­ 
paz y poderoso en Mexico. 

Algunos autores ingleses, especial­ 
mente aquellos hasta 1960, ban repe­ 
tido err6neamenre que la protecci6n 
de su majestad britanica, en beneficio 
de los tenedores de bonos, fue por lar­ 
go tiempo un asunto de dudosa Indo­ 
le. Subrayaban que la protecci6n del 
gobierno britanico se guiaba por los 
principios del derecho inrernacional 
aceptados como validos en ese mo­ 
mento, adernas de que la especificidad 
de los casos habfa hecho necesaria la 
inrerpretaci6n realizada por los oficia­ 
les del departarnento jurfdico del Mi­ 
nisterio de Relaciones Exteriores (Fo­ 
reign Office). Siguiendo este criterio, 
la intervenci6n en los asuntos mexica­ 
nos respondfa a lo anterior, mas que a 

LA DEUDA IMPERIAL Y LA 00CTRINA REPUBLICANA 

13 Strange, en su artfculo "Finance", 1994, 
sigue las ideas expresadas por Cain y Hopkins 
acerca de! importante papel que desarrollaron los 
banqueros ingleses y la City, como los verdaderos 
promotores de la inversion briranica en el extran­ 
jero. El corolario de estos intereses financieros fue 
lo que se ha conocido como el imperialismo in­ 
gles de finales de! siglo XIX. Los autores mencio­ 
nados estan inmersos en el debate para terminar 
con la clasica interpretaci6n de los economistas 
rnarxistas acerca de la funci6n esencial desarrolla­ 
da por la burguesfa industrial en el sistema capi­ 
talisra y mas particularmenre en SU ulrima etapa 
que es el imperialismo. 

que ejercieron mayor presi6n sobre los 
asuncos politicos locales e incernaciona­ 
les de la Gran Bretafia.13 Desde la se­ 
gunda mitad del siglo XIX, fueron los 
intereses financieros quienes progresi­ 
vamente influyeron en las polfticas 
oficiales britanicas, con la idea de crear 
nuevas areas de inversion, y promovie­ 
ron que se brindara una tajante protec­ 
ci6n a inversiones en paises problerna­ 
ticos y distances, como era el caso de 
Mexico. 

Tomando en cuenta las ideas de Cain 
y Hopkins es importance subrayar que, 
entre 1827 y 1830, Alexander Baring 
habfa adverrido a los tenedores de bo­ 
nos mexicanos y latinoamericanos que, 
como resultado de las exorbitances co­ 
misiones deducidas a los primeros pres­ 
tamos soberanos y de las dificultades 
financieras experimentadas por las re­ 
publicas hispanoamericanas, tendrfan 
que olvidar cualquier intervenci6n del 
gobierno de la Gran Bretana en bene­ 
ficio de sus inversiones. Sin embargo, 
un analisis de las negociaciones bila­ 
terales entre los acreedores, los diplo­ 
rnaticos britanicos y los gobiernos de 
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15 Las siguientes dos citas son consi<leradas 
como un excelenre resumen descriptivo de los 
procedimientos desarrollados por el Foreign Of­ 
fice, por cornercianres britanicos y por los gobier­ 
nos latinoamericanos en dificultades finacieras y 
polfricas. El analisis de Blow correspon<le a la 
primera mitad del siglo XIX, en carnbio, la des­ 
cripci6n de Kennedy da cuenta de! papel activo 
desarrollado por el gobierno briranico y por los 
inversionistas en asunros financieros y de comer­ 
cio. Arnbas descripciones con sus diferencias res­ 
paldan el amplio panorama de fuences primarias 
y secundarias incluidas en este texro, Blow, Bri­ 
tish, 1972, p.142: "A few Secretaries for Foreign 
Affairs were keen and aggressive in fostering the 
commercial interests of their country. Through 
judicious use of entitlements and arguments, or 
pressure, even threats, they helped their mer­ 
chants were not helpless for an officer of the Ro­ 
yal Navy might act as diplomat. Where govern­ 
mental measures to win openings for British 
goods failed, private individuals after resorted 
that the threat of it was used by diplomats to put 
pressure upon reluctant powers"; Kennedy, Rea­ 
lities, 1981, pp 60­61: "A cool detached view of 
politics, a global perspective, a distare for mere 
trade, for nouveaux rich and foreign govern­ 
ments which did not follow the gentlemany 
code[ ... ] The bureaucratic structure of the Fo­ 
reign Office[ ... ] with rare exceptions they paid 
little attention to economic matters and claimed 
to have no interest in trade. Diplomacy should, if 
possible, be kept separate from business matters, 
a prejudice only slowly abandoned under a bar­ 
rage of press attacks upon the goverment's failure 
to protect and support British enterprise abroad 
in the face of unscrupulous foreign tactics." 

Es un principio que se da por sentado, de 
que un gobierno deshonesto solamente 
tiene que perseverar en evadir el pago de 

ne la obligaci6n de proporcionar dicha 
ayuda, a menos de que se admita que 
un prestatario puede quedar libre del 
pago de sus deudas.15 
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i4 Turlington, Mexico, 1930, p. 14; Platt, Fi­ 
nance, 1968, pp. 72, 336. 

presiones ejercidas desde la City.14 Sin 
embargo, historiadores contemporaneos 
han dernostrado ampliamente que el 
apoyo del gobierno britanico en cues­ 
tiones referentes a la suspension de pa­ 
gos de deudas soberanas, foe otorgada 
a los acreedores desde el principio del 
siglo XIX y continua a lo largo de la 
centuria, inclusive durante el siglo xx. 

George White, como otros hom­ 
bres de negocios, politicos europeos, 
diplomaticos y genre diversa, quienes 
tenian algo que ver con la deuda de 
Mexico, dio su punto de vista sabre el 
origen financiero de la intervenci6n 
europea. Su analisis coincidfa con la 
pr6xima ocupaci6n de la ciudad de 
Mexico por las tropas francesas ( 10 de 
junio de 1863). White le explicaba a 
Thomas Baring que la magnitud del 
servicio de la deuda habfa sido el re­ 
sultado de varias concesiones hechas a 
los tenedores de bonos y de diversas 
promesas de pago, donde el gobierno 
mexicano hipotecaba importantes can­ 
tidades de ingresos vfa impuestos de 
irnportacion y exportaci6n. Sin embar­ 
go, rambien reconoda que la opinion 
piiblica en los dos pafses consideraba 
que los prestamos a Mexico se habfan 
convertido en una parcela de especula­ 
dores, cuyas reclamaciones no debfan 
ser apoyadas por el Ministerio de Re­ 
laciones Exteriores en Landres. Pero al 
rnismo tiempo White preguntaba, 
~por que los tenedores de bonos no 
pueden invocar la ayuda del gobierno 
britanico, validando asf el derecho de 
un acreedor a forzar a un pais a pagar 
sus atrasos? El gobierno britanico tie­ 

SECOENClfi 
Revistadehistorjaycienciassociales 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES


91 

ororgadas al emperador Maximiliano, 
que no a Mexico como pafs. Sus esti­ 
maciones fueron realizadas de acuerdo 
con fuentes oficiales del gobierno me­ 
xicano e informaci6n desarrollada por 
los anreriores agentes de los tenedores 
de bonos. 

Al analizar las caracterfsticas de ta­ 
les deudas, White afirmaba que la suma 
de la Convenci6n Francesa estaba a pun­ 
to de ser cubierta, debido a los fondos 
depositados en la Aduana de Veracruz, 
siendo esta manejada por oficiales bri­ 
tanicos desde enero de 1862. Es nece­ 
sario resaltar que este procedimienro 
foe ideado por el ministro extraordi­ 
nario Charles Wyke, de acuerdo a las 
instrucciones diplornaticas (1861) or­ 
denadas por el secretario John Russell, 
que hadan enfasis en el pago puntual 
de la deuda mexicana. 

El atraso por concepto de intereses 
de la deuda externa de Mexico com­ 
prendia un lapso de nueve afios y me­ 

LA 0EUDA IMPERIAL Y LA 00CTRINA AEPUBLICANA 

t6 White, "Mexican Sterling Debt", en 
HC.4.).36 [4]. 

Los documentos elaborados por 
White acerca de la composici6n social 
de Mexico, la identificaci6n de sus pro­ 
blemas de corrupci6n administrativa, 
politicos y financieros han sido consi­ 
derados como mareria de analisis, Ta­ 
les caracterfsticas sefialadas por White 
son examinadas en esre estudio como 
la ulrima investigaci6n semioficial 
britanica en torno a la deuda externa 
de Mexico. Las cifras manejadas en el 
cuadro 1 son previas a las cantidades 
que, como prestamos de Esrado y con­ 
versiones de la deuda mexicana, fueron 

SUS deudas por un mirnero suficiente de 
afios para quedar liberado de sus obliga­ 
ciones pecuniarias contrafdas con extran­ 
jeros. 0 lo que es la misma cosa concer­ 
niente a Mexico: quedar libre de toda 
obligaci6n material o aprensi6n de pago.t= 

FUENTE: White, "Foreign Debt of Mexico", en HC.4.S.36 [S]. En la decada de 1860 el tipo de cambio 
enrre un d6lar estadunidense y un peso mexicano estaba a la par. Tradicionalmente la historiograffa ha 
establecido que una libra esterlina era equivalence a cinco pesos, en este sencido el monto de los d6lares 
considerado por White era equivalente a 12 605 991 libras. Otro dato importance es que la deuda fran­ 
cesa de Mexico era aproximadamente 0.3% del total de la deuda internacional. Ninguno de los diplo­ 
rnaticos como George Mathew, Charles Wyke o agences britanicos como White reconocieron la vali<lez 
del Prestarno Jecker por 15 000 000 de pesos. Esta situacion cambi6 dos afios despues cuando oficiales 
franceses y banqueros se encargaron de] servicio de la deuda mexicana. 

51 208 250.00 
4 174 280.00 
6 623 423.11 

825 000.00 
199 002.70 

63 029 955.81 

3 
6 
3 
6 

Total 
(do/ares) 

Inserts 
(porcentaje) 

Deuda Inglesa [Deuda de Londres] 
Convencion Diplomatica Inglesa 
Convenci6n Espanola 
Convenci6n del Padre Moran 
Convenci6n Francesa 

Total 

Concepto 

Cuadro 1. Prestarnos de Estado y convenciones de la deuda mexicana 
otorgados al emperador Maximiliano 
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entre 1846 y 1863 la deuda se habfa 
tornado impagable, y por tanro, en un 
asunro peligroso para la integridad de 
Mexico. 

Mas aun y esencial para el argumen­ 
to de este estudio, para 1863 las canri­ 
dades manejadas por George White re­ 
velan que la suma total de la deuda 
pertenecienre a los acreedores britani­ 
cos correspondfa a 70 de los 80 000 000 
de d6lares del total de la deuda rnexi­ 
cana, equivalentes a cerca de 90%. In­ 
dudablemente lo que se ha dado en 
Hamar como la Deuda Inglesa era la 
deuda de Mexico. El rnonto de las obli­ 
gaciones britanicas (Deuda de Landres 
y Convenci6n Inglesa), las debatidas y 
por el momenta no admitidas recla­ 
maciones en contra de las administra­ 
ciones mexicanas desde 1852 hasta el 
momenta de la inrervenci6n, todas 
ellas produjeron poder politico y fi­ 
nanciero a los acreedores britanicos de 
Mexico y, al mismo tiempo, otorgaron 
autoridad a los diplomaticos ingleses, 
empefiados en negociaciones bilatera­ 
les que dieran por resultado un pronto 
y efectivo pago. 

Finalmente, este artfculo sostiene que 
la deuda de Mexico por 79 912 040.61 

14 5 94 3 5 1. 2 5 
469 373.95 

1 719 359.60 
99 000.00 

sin datos disponibles 
16 882 002.70 
79 912 040.61 

Total ( dolares) 

Cuadro 2 
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11 Kozhevar, Report, 1886, p. 47. 

dio hasta el primero de julio de 1863 
( vease cuadro 2). 

La suma total de la deuda externa 
de Mexico por aproximadamente 
80 000 000 de d6lares era equivalence 
a 15 982 408 libras. Esta cantidad de 
dinero, hasta 1863, habfa sido recono­ 
cida por los acreedores britanicos, es­ 
pafioles y el gobierno de Juarez. 

Es indispensable considerar que el 
monto anterior es sobresaliente, toman­ 
do en cuenta el trabajo realizado por 
E. Kozhevar quien, sin duda alguna, 
fue el autor decimon6nico mas preciso 
en el manejo de las cifras concernientes 
a la deuda mexicana. Debe apuntarse 
que en 1846 se estableci6 la totalidad 
de la deuda externa por 11 204 275 li­ 
bras."? Ello quiere decir que, en un 
periodo de 1 7 afios, la deuda creci6 
en 4 778 003 libras, lo que significa 
1 000 000 de libras mas que el total 
en efecrivo recibido por Mexico como 
resultado de los prestarnos de 1824­ 
1825, confronrando el pafs un endeu­ 
damiento en bonos por 6 400 000 li­ 
bras. Lo anterior es sin lugar a dudas 
un contraste importante, al revelar que 

FUENTE: Vease cuadro 1. 

Concepto 

Deuda Inglesa [Deuda de Landres] 
Convenci6n Diplornarica Inglesa 
Convenci6n Espanola 
Convenci6n del Padre Moran 
Convenci6n Francesa 

Total 
Total: principal e intereses 
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Los porcenrajes asignados en cada caso 
son ciertamente una carga pesada a las 
ingresos de Mexico, pero menos onero­ 
sos de lo que aparentan a primera vista. 
Baja las leyes vigentes todas las importa­ 
ciones estan sujeras a tarifas adicionales 
que hacen un agregado de 71 %. La tari­ 
fa establecida referente a las derechos de 
importaci6n es de 591171 y de 10/171, 
lo que significa canridades menores a 
35% y 6%, respectivamenre. Este siste­ 
ma de tarifas agregadas es sin duda un 
fraude en contra de las acreedores de 
Mexico] ... ] sin embargo, par otro lado, 
es una costumbre de los escritores mexi­ 

ciones violentas en contra de la vida y 
las propiedades de europeos, estaduni­ 
denses y ciudadanos mexicanos que se 
amparaban en los ministros extranje­ 
ros. Este proceso de convenios no 
cumplidos sobre la deuda y al mismo 
tiempo dafios a terceros, como conse­ 
cuencia del continue conflicto pol iti­ 
co, habfa terminado con la suspension 
de pagos de la deuda ordenado por el 
gobierno juarista en julio de 1861. La 
anterior disposici6n habfa dafiado irre­ 
versiblemente las relaciones entre los 
dos gobiernos y al mismo tiempo ha­ 
bfa terminado con la poca confianza 
que aun tenfan los tenedores de bonos. 

White sosrenia que el total de los 
fondos hipotecados era de 59%, corres­ 
pondiente a los impuestos de importa­ 
ci6n en todas las aduanas maritimas del 
pafs, 10% extra, bajo el mismo rubro 
en los puerros de Tampico y Veracruz, 
7 5 % correspondiente a los impuestos 
de exportaci6n en los puertos del lito­ 
ral Pacifico y, finalmente, 5% tambien 
de exportaci6n a ser aplicados en los 
puertos del Golfo de Mexico. 

LA DEUDA IMPERIAL Y LA DOCTRINA AEPUBLICANA 

d6lares, reconocida desde 1850­1851 
hasta el gobierno de Juarez en 1863, 
debe compararse, primero, con los 
montos de los prestamos contratados 
en Londres y Parfs a partir de 1864 
por el emperador Maximiliano, y lue­ 
go, por la diversidad de intereses crea­ 
dos a partir del establecimiento del 
imperio. Ambas cuestiones constitu­ 
yen lo que se ha llamado como la Deu­ 
da Imperial. Es indispensable subrayar 
que los nuevos creditos cambiaron, por 
espacio de tres afios, la relaci6n de po­ 
der e influencia entre los banqueros 
que sostuvieron al Imperio de Maxi­ 
miliano y a aquellos que podemos Ha­ 
mar como los hist6ricos tenedores de 
bonos de la Deuda Inglesa. Los datos 
esenciales de los creditos de 1864­ 
1867 seran analizados mas adelante en 
el siguiente apartado. 

La ulrirna secci6n del reporte de 
George White examina el importante 
asunto referido a las cantidades hipo­ 
tecadas que debfan ser cubiertas por 
las aduanas marftimas mexicanas. Su 
idea era la de proporcionar informa­ 
ci6n adicional, creando una base ut il 
que sirviera a diplornaticos y agentes 
britanicos en las inminentes negocia­ 
ciones bilaterales en torno a los mon­ 
cos y en la puntualidad de los pagos. 
Tales condiciones estarfan estipuladas 
en futuras convenciones diplomaticas. 

Su analisis estaba basado en el he­ 
cho de que desde el "Acuerdo unifica­ 
dor de la deuda", de 1830, los impues­ 
cos por concepto de importaci6n y 
exportaci6n se comprornetieron en di­ 
ferentes porcentajes, de acuerdo a la 
suma adeudada, al poder del acreedor 
(nacional o extranjero) ya la magnitud 
de los perjuicios como resultado de ac­ 
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19 Ortiz, Ap11ntes, 1886; Dougherty, "Gran 
Bretana", 1964­1965; Batiz, "Aspecros", 1983. 

sideraba dichos fondos hipotecados 
coma un riesgo para el pafs. Debe re­ 
cordarse que cada suspension de pagos 
era para Mexico una carga extra, resul­ 
tado de la imposici6n de un porcenta­ 
je mayor en las ingresos aduanales des­ 
tinado para el servicio de la <leuda. l 9 
Los estudios sabre el .terna unicamente 
han considerado las tasas de interes y 
los fondos para el servicio. Sin embar­ 
go, debe considerarse que, desde 1830 
hasta 1863, el proceso de suspensio­ 
nes, conversiones y el establecimiento 
de fondos para el servicio de la deuda 
resulto en una profusa y confusa legis­ 
laci6n en torno al terna. 

Mas importante, las ingresos hipo­ 
tecados y la imposibilidad de ser remi­ 
tidos a los acreedores terminaron par 
dafiar la soberanfa e integridad de Me­ 
xico. Lo ultimo es sin duda una cues­ 
tion esencial. Como resulrado de esra 
siruacion, el pafs se vio afectado de la 
siguiente manera: en 18 3 7, las tenedo­ 
res de bonos recibieron coma garantfa 
terrenos baldfos en California y N uevo 
Mexico. Una vez patentes los resulta­ 
dos de la guerra Mexico­Esrados Uni­ 
dos, el gobierno britanico presiono para 
que los acreedores recibieran como 
compensaci6n una parre considerable 
de la indernnizacion estipulada en el 
Tratado de Guadalupe­Hidalgo. Des­ 
pues, en 1850­1851, los acreedores al 
consentir reducir en dos puntos los in­ 
tereses anuales de la deuda de Landres, 
consiguieron asegurar un porcentaje 
de los ingresos aduanales de la costa 
pacffica. La guerra de Reforma alargo 
la suspension de pages trayendo como 
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is White, "Foreign", en Hc.4.5.36, s. p. 

Las quejas de White acerca de las 
tarifas adicionales es indudablemente 
una cuesrion que no habfa sido men­ 
cionada por otros agentes y diploma­ 
ticos britanicos. El cobra de dichos 
derechos extraordinarios tenfa dos orf­ 
genes: prestarnos forzosos que bajo el 
rubro de impuestos eran requeridos 
por las autoridades locales o modifica­ 
ciones a las tarifas de importacion y 
exportaci6n, mismas que siempre fue­ 
ron publicadas por la Gaceta Oficial de! 
Gobierno Mexicano. A lo largo del siglo 
y particularmente en el tiempo anali­ 
zado, existio entre .los acreedores y el 
gobierno deudor una autentica con­ 
frontaci6n. Los primeros crefan que sus 
derechos siempre habfan sido infringi­ 
dos; el ultimo, apoyado por la prensa, 
consideraba a los tenedores de bonos 
como especuladores, como genre sin 
vfnculos con las intereses y necesida­ 
des del pafs. 

Los datos manejados por White 
como fondos previamente asignados e 
hipotecados eran similares a aquellos 
descriros por George Mathew, encar­ 
gado de Negocios en mayo de 1861. 
Sin embargo, exisria una diferencia en­ 
tre ambos despachos, para Mathew el 
hecho de que la republica tuviera se­ 
mejantes cantidades de ingresos hipo­ 
tecados era una cuestion de tiempo 
que el gobierno mexicano llegara a un 
estado de insolvencia. Contrariamen­ 
te, el agente del banco Baring no con­ 

canos que analizan las finanzas abogar 
pobreza[ ... ] ellos no hacen referencia a 
estos cobras adicionales y otros recursos 
directos a los ingresos del pafs.18 
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20 Wynne, "Foreign", 1933, p. 282 (las cur­ 
sivas son rnfas). 

Charles White termin6 su reporte 
sosteniendo que las dificultades finan­ 
cieras de Mexico no eran atribuibles a 
la carga que significaban las deudas 
externas y a los convenios bilaterales, 
sino a la imprudencia y extravagancia 
del gasro gubernamencal. Mas aun, la 
respuesta podfa encontrarse desde la 

Un gobierno en incumplimiento de pa­ 
gos es totalrnente disrinro a cualquier 
otro. El acreedor no puede obrener un 
dictamen favorable y exigir su curnpli­ 
mienro sobre el gobierno deudor[ ... ] el 
acreedor se ve en la necesidad de concer­ 
tar y hacer todos los ajusres que le sean 
posibles[ ... ] Las negociaciones son con­ 
cebidas en el sentido de llegar a un re­ 
sultado que tenga la manera de ser ajus­ 
tado y que sea persistente. Asimismo 
esras deberan comprender las necesidades def 
pais deudor, con la idea de restaurar su credi­ 
to danado y principalmente, evitar que otra 
situacidn de suspension de pagos pueda presen­ 
tarse. 20 

ceso que estaba en contra de los prin­ 
cipios que hoy los economistas Haman 
crisis financiera. Las negociaciones para 
reanudar el pago de la deuda, entre 
1830 y la decada de los sesenca, fueron 
concrarias a la idea de buscar una solu­ 
ci6n que llevara a un verdadero, pron­ 
to y efectivo pago de las obligaciones 
mexicanas. Willian Wynne, quien ana­ 
liz6 este problema, sefial6 las bases 
te6ricas en que debfa estar basada la 
renegociaci6n de las deudas soberanas 
y defini6 la cuestion de la siguiente 
man era: 

LA DEUDA IMPERIAL Y LA DOCTRINA AEPUBLICANA 

consecuencia la firma de la Convenci6n 
Dunlop y del Memorandum Aldham 
(1859­1860), que incrementaban con­ 
siderablemente las cantidades asignadas 
en las aduanas marftimas. Finalmente, 
al tener enfrente la intervencion euro­ 
pea, el gobierno de Juarez no solamente 
reconoci6 y acept6 en 1862 las pro­ 
puestas de Charles Wyke, que estable­ 
cieron los montos a ser recabados en 
las aduanas, sino que las autoridades 
de Mexico aceptaron que hubiera un 
agente de los tenedores de bonos en 
cada una de las aduanas marfrimas, di­ 
cho puesto serfa ocupado por un vice­ 
consul honorario de la Gran Bretafia. 
Estos oficiales tenian poderes para re­ 
cibir los montos y remitirlos a Lan­ 
dres, mas aun, estaban facultados para 
solicitar asistencia militar de Inglate­ 
rra, en el caso de otra suspension de 
pagos o que debido a un alzamiento 
militar fuera impuesto un prestarno 
forzoso. Las mencionadas caracteristi­ 
cas eran la esencia de la Convenci6n de 
Puebla, documenco cuyos terminos 
significaban un atentado a la integri­ 
dad y soberanfa de Mexico. Asimismo, 
era una incervenci6n directa en los 
asuncos de adminisrracion financiera 
del pafs, procedimienco urilizado por 
las potencias durance el siglo XIX. El 
gobierno de Juarez acept6 dicho trata­ 
do como una manera de evitar el apoyo 
britanico a la invasion francesa y al 
proyecro de establecer una monarqufa 
en el pafs. ' 

Hipotecar los derechos aduanales, 
los mas importances de la republica, 
era la manera de pago exigida por los 
tenedores de bonos y reaciamenre 
aceptada por las administraciones me­ 
xicanas. Esta practica era en sf un pro­ 
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Una vez en Inglaterra, Charles Wyke, 
conocedor de la problematica de Ame­ 
rica Latina, reconocido como una per­ 
sona conocedora de los problemas fi­ 
nancieros de Mexico y que tenfa la 
convicci6n de la necesidad de un pron­ 
to acuerdo entre los acreedores y el go­ 
bierno liberal, foe requerido por Tho­ 
mas Baring para conocer su punro de 
vista acerca de los asuntos mexicanos 
dentro del ambico internacional. Las 
cartas a Baring contienen muchos da­ 
tes sobre la debilidad del partido con­ 
servador y la inexistencia en el pafs de 
tradiciones rnonarquicas. Al rnisrno, 
tiempo dan cuenta de las razones en 
torno a la desorganizaci6n del pafs, lo 
irregular de la administraci6n finan­ 
ciera y los problemas politicos: asun­ 
tos ya descritos por el mismo al Fo­ 
reign Office. 

Wyke comunic6 a Baring gue tenfa 
informaci6n fidedigna acerca de un 
proyecto frances para organizar un 
prestarno a favor de Maxirniliano por 
25 000 000 de francos. Asimismo le 
rnencionaba que el archiduque tenfa 
reputacion de ser liberal en asuntos 
polf ticos. Ambas cuestiones podrfan 
desarrollarle problemas en el futuro 
inmediaro, tomando en cuenra la ban­ 
carrota de Mexico y su incapacidad 
para hacer frenre al servicio de la deu­ 
da. Mas aun, porque aquellos que esra­ 
ban promoviendo en Europa y en Me­ 

Otras perspectivas 

ci6n de Landres (octubre de 1861) que 
estableci6 las bases de una siruaci6n cu­ 
yas consecuencias militares y financie­ 
ras eran perceptibles en julio de 1863. 
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21 White, "Foreign", en HC.4.5.36, s. p. 

existencia de administraciones desho­ 
nestas, hasta en el perpetuo desperdi­ 
cio de los recursos publicos, debido a 
los problemas polfticos y "en rnante­ 
ner ejercitos iruitiles para el beneficio 
de una horda de comandantes aventu­ 
reros; lo mismo que una multitud de 
ineficaces em pleados piiblicos". 21 

El documento varias veces citado es 
una mezcla de observaciones bien fun­ 
damentadas hechas por un empleado 
con tan solo unos meses en Mexico, 
pero al mismo tiernpo, y como resulta­ 
do de lo anterior, prej uicios del mo­ 
mento caracterizado por una invasion 
extranjera y la salida del gobierno de 
Juarez de la ciudad de Mexico rumbo 
a San Luis Potosf. Los juicios expues­ 
tos por White siguen algunos de los 
problemas identificados por Lucas 
Alamin, Mariano Otero, Jose Ma. La­ 
fragua y Miguel Lerdo de Tejada, entre 
otros, quienes ya habfan escriro acerca 
de los problemas resultantes de go­ 
biernos deshonestos, la excesiva buro­ 
cracia, el papel jugado por el ejercito y 
sus comandantes, siempre dispuestos a 
participar en cualquier "revolucion". 
Lo anterior era un modus vivendi y la 
manera para acceder a la presidencia 
de la republica. 

Tomando en cuenta lo ocurrido du­ 
rante la guerra de Reforma y el afio si­ 
guiente, tres asuntos sobresalientes 
determinaron la relaci6n entre Gran 
Bretana y Mexico: las convenciones 
diplornaticas para solucionar el servi­ 
cio de la Deuda Inglesa (1859­1860), 
la ley de julio de 1861 que suspendfa 
por dos afios el pago de la deuda inter­ 
na y externa de Mexico, y la Conven­ 
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24 John Russell a Lyons, Londres, 21 de agos­ 
to de 1863, en ibid., p. 50. 

dos tratados bilaterales, el gobierno 
continuarfa buscando un regimen ca­ 
paz de cumplir puntualmente con sus 
compromisos. 24 

Las ultimas tres cartas citadas reve­ 
lan que, durante la segunda mitad de 
1863, los gobiernos europeos, asf 
como los disrintos inrereses econ6mi­ 
cos, consideraban ya un hecho el esta­ 
blecimiento de otra administraci6n. 

El documento del archiduque exhi­ 
be una alianza con los intereses econo­ 
micos britanicos, situacion que se hara 
efectiva unos meses mas tarde, en 
1864, y que sera el soporte financiero 
para el establecimienro del imperio. 
Pero al mismo tiempo, Maximiliano 
mostraba desinformaci6n acerca de los 
asuntos politicos de Mexico, como la 
relaci6n de poder entre los partidos li­ 
beral, conservador y la naturaleza de la 
guerra civil. En este ultimo sentido, 
los despachos citados de Wyke y Rus­ 
sell muestran las profundas dudas 
acerca de lo id6neo de la ocupaci6n 
francesa y de las aptitudes del nuevo 
gobierno para cumplir con los compro­ 
mises bilaterales. Es importante desta­ 
car que la misiva de Russell reproduce 
la polftica exterior britanica referenre 
a Mexico: el gobierno de Palmerston 
solamenre apoyara la existencia de un 
nuevo regimen, siempre y cuando este 
asegure el cumplimienro de las con­ 
venciones bilaterales. 

Tanto la administraci6n de Juarez 
como la de Maximiliano (1859­1867) 
tuvieron que hacer frenre a dichos 
principios reguladores de la polftica 
exterior de la Gran Bretana. Ambos 
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22 Charles Wyke a Thomas Baring, Londres, 
11 de septiembre de 1863, en HC.4.5.43. 

23 Maxirniliano a Napoleon III, Miramar, 27 
de agosto de 1863 en Tamayo, Benito Juarez, 
1972, vol. 8, p. 165. 

xico su candidatura (conservadores y 
rnonarquicos) querfan que el prfncipe 
revirtiera los efectos que en los bienes 
rakes habfa tenido el proceso, primero 
de desarnorrizacion y luego la naciona­ 
lizaci6n de bienes eclesiasticos, entre 
otros asuntos. Este terna era importan­ 
te, pues muchos inversionistas ingle­ 
ses se habfan beneficiado de tales re­ 
formas. Por otro lado, Wyke evaluaba 
que sin una presencia diplomatica y 
militar britanica, los oficiales nombra­ 
dos por el para estar en las aduanas de 
Tampico y Veracruz, no tendrfan el 
poder necesario para administrar y re­ 
rnirir a Londres los fondos hiporecados 
para el servicio de la deuda. Y prevefa 
que muy pronto, oficiales franceses los 
reemplazarfan presenrandose una con­ 
fronraci6n de inrereses. 22 

Algunos dfas antes de que Baring 
recibiera los anreriores reportes, el ar­ 
chiduque Maximiliano le inform6 al 
emperador Napoleon III que los acree­ 
dores briranicos de Mexico, lo mismo 
que los comercianres de aquella na­ 
ci6n, estaban entusiasmados de que el 
pudiera establecer en el pals un go­ 
bierno duradero, eficienre, promo­ 
viendo al mismo tiempo los principios 
liberales como la base del nuevo orden 
rnonarquico. 23 Por las mismas fechas 
el secretario lord Russell le informaba 
a lord Lyons, ministro britanico en 
Washington, que si las nuevas autori­ 
dades en Mexico tambien resultaban 
incapaces y desconocfan los reconoci­ 
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Charles Jones ha sostenido gue, desde 
la segunda mitad del siglo XIX hasta el 
final de la decada de 1920, muchas 
cornpafiias de la Gran Bretana llevaron 

Los intereses financieros y los prestamos 

reclamaciones britanicas no reconoci­ 
das por los gobiernos mexicanos. Las 
reclamaciones eran un asunto espinoso 
y, a lo largo de varias decadas, habfa 
sido materia de instrucciones diplo­ 
maticas desarrolladas por el Ministerio 
de Relaciones Exreriores en Londres. 

Por otro lado, el gobierno republi­ 
cano de Benito Juarez advirri6 a los 
acreedores de Mexico, a los nuevos in­ 
versionistas y a aquellos gobiernos que 
estaban apoyando a Maximiliano, acer­ 
ca de la ilegalidad del imperio y, en 
consecuencia, de sus compromisos. Es­ 
tas cuestiones han sido estudiadas des­ 
de el siglo XIX por historiadores mexi­ 
canos, europeos y de Estados Unidos, 
mas aun, por banqueros y politicos 
cercanos desde aquel entonces a los go­ 
biernos involucrados en la interven­ 
ci6n. Sin embargo, el proposiro de esta 
segunda secci6n radica en la compara­ 
ci6n de los datos entre 1864 y 1867, 
con aquellas cantidades que oficial­ 
rnenre eran manejadas antes de la in­ 
tervenci6n francesa y que fueron se­ 
fialadas en el apartado anterior. Este 
artfculo incluye mas informaci6n refe­ 
rente al papel jugado por los banqueros 
britanicos, que denota el importance 
apoyo financiero otorgado par estos a 
la empresa imperial, mas alla del mera­ 
rnente moral jugado por la Gran Breta­ 
na, postura que ha sido la mas socorri­ 
da por la historiograffa de aquel pafs. 
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La intervenci6n francesa y el Segundo 
Imperio resultaron en un proceso de 
enormes obligaciones financieras que 
dieron existencia al regimen de Maxi­ 
miliano. El, personalmente, respondi6 
a dicho respaldo al imprimir nuevos 
bonos de la Deuda de Londres y de la 
Convenci6n Inglesa. En este sentido, 
la Hamada Deuda Imperial la constitu­ 
yen cinco prestamos, de los cuales dos 
son reconversiones. 

Por otro lado, con el establecimien­ 
to del Imperio de Maximiliano, irn­ 
portantes intereses econ6micos y fi- 
nancieros de Gran Bretana y Francia 
comenzaron a desarrollar inversiones 
que continuaron mas alla de la cafda 
del archiduque. 

La fundaci6n de un gobierno legf­ 
timo y fuerte, el Segundo Imperio, foe 
visto en Europa como la ruta para de­ 
sarrollar una poderosa relaci6n bilate­ 
ral con sobresalienres connotaciones 
polfticas y econ6micas. Maximiliano 
entendi6 que las potencias europeas 
habfan intervenido en Mexico como 
resultado de los dafios a los intereses 
de SUS subditos, perpetrados a lo largo 
de la guerra civil en nombre de las au­ 
toridades conservadora y liberal. El re­ 
gimen imperial comenz6 las negocia­ 
ciones a partir de 18 5 2 para establecer 
el origen y el monto de las distintas 
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regfrnenes, en diferentes momentos y 
en circunstancias extremas, solicitaron 
un abierto y explfciro apoyo para de­ 
rrotar al enemigo (primero los conserva­ 
dores y luego los republicanos). Nin­ 
guno de los dos obtuvo tal respaldo. 
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26 Baster, International, 1935, pp. 142­143, y 
mas recieotemente Ludlow, "Dispura", 1988, pp. 
775­780. 

lando un tema sobresaliente: la creaci6n 
de un banco nacional en Mexico. 26 

Para preparar el prestarno que darfa 
sustento al Imperio de Maximiliano, y 
del cual parriciparfan los tenedores de 
bonos, Baring le confi6 a su socio mas 
cercano en la City de Landres, la casa 
bancaria de Glyn Mills y Cia., promo­ 
ver en el medio financiero la idoneidad 
de dicha transacci6n. Este estudio sos­ 
tiene que existian razones de peso para 
escoger este banco mercantil, en lugar 
de casas famosas como la Rothschild o 
Goldschmidt. El Banco Glyn no habfa 
participado durante la segunda decada 
del siglo en los prestamos a las recien­ 
temenre independizadas republicas his­ 
panoamericanas, y tampoco habia sido 
afectado por las frecuentes suspensio­ 
nes de pagos de tales Estados. Por orro 
lado, el credito a Maximiliano, que no 
a Mexico como pafs, tenfa por respues­ 
ta las siguientes razones. Entre 1860 y 
1866 el mercado presenci6 otro boom 
de presrarnos a pafses extranjeros, foe 
la segunda rnitad del siglo la que vio 
el afianzamiento del sistema de bancos 
internacionales en la Gran Bretana y 
tarnbien de los llamados bancos impe­ 
riales que operaban en las "colonies 
blancas" como Canada, Australia, o en 
paises independientes sin un sistema 
bancario. Glyn Mills y Cia. estuvo aso­ 
ciado en la creaci6n del Banco Otoma­ 
no, teniendo este pais la mayor deuda 
externa del mundo, de acuerdo con las 
cifras del Consejo de Tenedores de Bo­ 
nos Extranjeros concebido en 1868. La 
casa britanica parricip6 con el Banco 
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2s Jones, "Commercial", 1977, p. 47. 

adelante inversiones financieras en 
America Latina. Pocas fueron exitosas, 
pero aquellas otras se contaron entre 
las mas exitosas del area. 25 En este 
sentido poderosos intereses bancarios 
como Baring, quien por largo tiempo 
habfa estado representando a los tene­ 
dores de bonos de la Deuda de Londres 
como a los de la Convenci6n Inglesa, 
jug6 un papel decisive en el estableci­ 
miento de un gobierno rnonarquico en 
Mexico. Thomas Baring convenci6 a 
ambas categorfas de acreedores para 
apoyar el establecimienro de un impe­ 
rio mexicano gobernado por un prfnci­ 
pe europeo. 

Para llevar adelante este proyecro, 
y en el sentido de conseguir los presta­ 
mos necesarios para la instalaci6n del 
archiduque Maximiliano, era necesario 
abrir la Bolsa de Landres, misma que 
desde 1830 habfa permanecido cerra­ 
da para los gobiernos mexicanos. Ello 
debido a las sucesivas suspensiones de 
pago. La propuesta al proyecto polfti­ 
co­financiero, que estaba siendo desa­ 
rrollado por la Francia de Napoleon 
III, con el apoyo del gobierno brirani­ 
co y de los banqueros de la misma na­ 
cionalidad, era que desde un princi­ 
pio, los tenedores de bonos recibieran 
un pronto y efectivo pago que contra­ 
pesara a las diversas suspensiones me­ 
xicanas. El respaldo de los acreedores 
era indispensable para flotar cualquier 
prestarno en las bolsas europeas. Como 
parte de esta ingenierfa financiera, po­ 
derosos intereses financieros en Parfs, 
como las casas Pereires, Fould y Op­ 
penheim y en Londres la casa Baring y 
Glyn Mills, tarnbien estaban formu­ 
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estaba en condici6n de recibir nuevos 
creditos, y ello tambien habfa sido po­ 
sible gracias a que Maximiliano res­ 
pondfa par tales transacciones. Glyn 
Mills, una respetable casa bancaria 
briranica, estaba profundarnente invo­ 
lucrada en la fondaci6n de un imperio 
en Mexico. 

Despues de los creditos otorgados 
par Goldschmidt y Barclay de 1824­ 
182 5, y el complicado proceso de sus­ 
pensiones de pago, conversiones y la 
impresi6n de nuevos bonos de la deu­ 
da mexicana, ningun otro banco lon­ 
dinense habfa otorgado creditos a las 
autoridades del pafs. Los prestarnos ma­ 
nejados par Glyn Mills, aunque no eran 
de un gran monto, foeron esenciales 
para el establecimiento del gobierno 
de Maximiliano. En este sentido, tales 
transacciones financieras fueron sola­ 
mente posibles porque los gobiernos y 
las intereses financieros europeos in­ 
volucrados en el proyecto monarquico, 
llegaron al convencimiento de que un 
cambio en el sistema polf tico de Me­ 
xico era el unico camino que podrfa 
resultar en pagos puntuales y en la po­ 
sibilidad de realizar pr6speras inver­ 
siones. Maximiliano respondi6 a tal 
respaldo reconociendo el monto prin­ 
cipal e intereses de la deuda externa de 
Mexico. Finalmente, este trabajo sos­ 
tiene que el papel de Glyn en Mexico 
no termin6 en 1864: en los afios 
ochenta, Glyn se convirti6 en el agen­ 
te del gobierno mexicano y, al mismo 
tiernpo, en la insrirucion representan­ 
te en Landres del Banco Nacional de 
Mexico. Mas aiin, Glyn foe el encarga­ 
do de remitir y hacer efectivos los pa­ 
gos para saldar la deuda inglesa de 
Mexico. Asimismo, este banco brita­ 
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27 Fulford, Glyn's, 1953, p. 161. 

Este artfculo sostiene que no foe 
uno sino dos las creditos levantados 
por Glyn Mills y Cia., adernas de su 
participaci6n en el Tratado de Mira­ 
mar, en el afio de 1864. Dichas tran­ 
sacciones respaldaron las derechos his­ 
t6ricos de las tenedores de bonos de 
Landres y de aquellos de la Conven­ 
ci6n Inglesa. La anterior era una con­ 
dici6n sine qua non para negociar en 
Europa cualquier prestamo dirigido a 
Mexico. Despues de 36 afios y que las 
acreedores brindaban su apoyo, el pafs 

Sin lugar a dudas a craves de la conexion 
con la familia Habsburgo, Glyn fue res­ 
ponsable de la flotaci6n del prestarno 
mexicano en el mismo afio, cuando el ar­ 
chiduque Maximiliano se convirti6 en 
emperador de Mexico. El prestamo fue re­ 
ci bido con ciertas reservas en Londres.27 

Brasilefio y de Landres, despues llama­ 
do el Banco de Landres y .Sudamerica, 
una de las instituciones crediticias y 
de inversion mas importante del area. 
El emperador de Brasil, don Pedro 
Braganza, pariente de la familia Habs­ 
burgo, garantiz6 la aprobaci6n de la 
concesi6n. Siguiendo estas conexiones 
rnonarquico­finacieras, el gobierno 
reaccionario de Austria, que estaba en 
necesidad de un prestarno, se acerc6 a 
Thomas Baring. Este canaliz6 la ope­ 
raci6n a George Grenfel Glyn, quien 
continua con las negociaciones y el 
crediro foe otorgado. Como resultado 
de dichas negociaciones Glyn fond6 el 
Banco Anglo­Austriaco el 4 de enero 
de 1864. 
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3o Charles Wyke a John.Russell, Mexico, 26 
de julio de 1861, en Foreign Ofice (en adelante 
FO), 414.22.37. 

31 Contrato entre el conde Francois Zicby, George 
Edward Seymour y joaqtdn Veldzquez de Leon, 
reconocido por el emperador Maximiliano, 8 de marzo 
de 1864, en The Royal Bank of Scotland, Histo­ 
rical Archives, Londres, GM/399. 

27 000 pesos.>? El acuerdo crediticio 
estaba dividido en trece artfculos que 
inclufan las razones por las cuales se 
otorgaba el credito, el rnonro, las con­ 
diciones y las sanciones que podrfan 
suscitarse en caso de que el nuevo regi­ 
men fallara en reasumir el servicio de 
la deuda. 3 l El estilo del documento y la 
terminologfa fueron concebidos como 
un contraro privado entre Maximilia­ 
no y el acreedor. El texto hacfa enfasis 
en el hecho de que el nuevo gobierno 
imperial estaba en la necesidad de re­ 
cibir dinero contante a ser contrarado 
en Francia y Gran Bretana, ello para 
hacer frente a los problemas de la ad­ 
ministraci6n publica y al desarrollo de 
las servicios urgentes requeridos por el 
pais. Mas interesante aun, el contraro 
establecfa que el emperador habfa 
comprendido que Mexico requerfa de 
una completa y diferente organizaci6n 
polftica, aunado a una reforma en el 
orden financiero como administrativo. 
Este ultimo parrafo iba mas alla de las 
condiciones normales de un contraro 
de crediro; tal intromision en asuntos 
de organizacion interna del pafs no es­ 
taba comprendida en los contratos con 
Goldschmidt o Barclay & Cia. 

Era sin duda alguna una intromi­ 
si6n y un atentado a la soberanfa del 
pais, pero las condiciones irnpuestas 
por los acreedores respondfan a las ra­ 
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zs "George Carr Glyn (1797­1873) particip6 
prominenrernente en el desarrollo de los ferroca­ 
rriles en lnglaterra y en el extranjero. Era amigo 
de William Gladstone, quien siendo ministro de 
Hacienda, frecuentemente lo consultaba sobre 
asunros financieros", Gore­Browne, History, 1933, 
p. 18. 

29 Joaquin Casasus en su libro Historia de la 
deuda inglesa foe el primero en mencionar gue en 
1864 un banco briranico, Glyn Mills habfa otor­ 
gado un prestamo a Maximiliano. Posteriorrnen­ 
te la literatura sobre el rerna, en algunos trabajos, 
ha mencionado el monto y en otro la identidad 
del acreedor. Sin embargo, desde el siglo XIX has­ 
ta marzo de 1998, esra es la primera vez gue las 
estipulaciones de esre contrato se analizan. Yo en­ 
centre y lef el documento en el Archivo Hist6rico 
del Royal Bank of Scotland. Alison Turton, jefa 
del archivo me dio permiso para fotocopiar este 
importante contrato pidiendome que diera el ere­ 
dito a favor de la mencionada casa bancaria. 

nico parricipo en el financiamiento de 
tres IIneas de trenes mexicanos. 28 

En Parfs, el 8 de marzo de 1864, 
Francois Zichy, canciller de Francia; 
George E. Seymour, agente de Glyn 
Mills, y Joaquin Velazquez de Leon, 
enviado especial del archiduque Maxi­ 
miliano, terminaron un contrato a fa­ 
vor del imperio mexicano. 29 Desde el 
principio, el documento muestra asun­ 
ros interesantes. Tomando en cuenta 
que era un contrato privado entre un 
banco ingles y un pdncipe austriaco 
­hasta el momenta el todavfa no era 
emperador de Mexicc­­, el acuerdo es­ 
taba respaldado por el gobierno impe­ 
rial de Francia en la persona de Zichy. 
Lo anterior representaba un apoyo di­ 
recto de Napoleon III. En segundo lu­ 
gar, el enviado mexicano habfa sido 
mencionado por Charles Wyke como 
un tenedor de bonos por la cantidad de 
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32 Ibid. Es muy importante asentar que el con­ 
trato con Glyn Mills inclufa una convenci6n fran­ 
cesa por 66 000 000 de francos. Sin lugar a du<las 
era la respuesta a los bonos jecker, no reconcidos 
ni por el gobierno juarista ni por diplomaticos bri­ 
tanicos, ni aun por agentes como George White. 
Por otro lado, el gobierno de Maxirniliano cum­ 
pli6 parcialmente pagando las primeras tres par­ 
cialidades, pero foe incapaz de remitir el cuarto 
pago. En 1866 el Comite de Tenedores de Bonos 
Mexicanos no solameme ejerci6 presi6n en contra 
de las autoridades imperiales de Mexico, sino que 
busc6 la arencion de Baring, advirriendole que 
otra suspension de pagos serfa desastrosa para el 
pafs. Miembros del Parlamento cercanos a Glyn 
Mills expusieron el problema durante las sesiones 
de este cuerpo. El Imperio Mexicano esraba gue­ 
brado porque, como otras administraciones me­ 
xicanas, la guerra en contra del gobierno repu­ 
blicano de Juarez habfa acabado con todos los 
fondos disponibles. 

de efecruar promos y constantes pa­ 
gos. El contrato Glyn establecfa el re­ 
conocimiento de intereses no paga<los 
por diez afios, de enero de 1854 hasta 
enero de 1864, inclusive. La emisi6n 
de 20 nuevos cupones a 3% debfa cu­ 
brir el atraso por una decada y ten­ 
drfan que ser pagados puntualmente. 
El tratado estipulaba que el "gobierno 
imperial de Mexico" tendrfa que pagar 
por adelantado 20 333 100 francos, 
equivalentes a 806 869.04 libras, y con 
ello cubrir los atrasos por dos afios. 
Esta cantidad deberfa ser depositada 
en la tesorerfa francesa en las siguien­ 
res fechas: julio 1864, enero y julio 
1865 y enero 1866. Se estipulaba que 
Glyn Mills y Cia. serfa el encargado de 
realizar los pagos de los cupones en las 
fechas establecidas.s­ 

En el contrato tambien se asenraba 
que el canciller de Francia, Francois 
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zones resultantes de un proceso de sus­ 
pensiones de pago que ya duraba mas 
de 36 afios. Estas condiciones de du­ 
dosa legitimidad fueron empleadas por 
los banqueros durante la segunda mi­ 
tad del siglo XIX, y fueron aceptadas 
por monarcas y gobiernos en dificulta­ 
des financieras. Mas aiin, tales practi­ 
cas pueden ser consideradas como un 
antecedente de los rnetodos hoy en dfa 
ampliamente desarrollados por el Ban­ 
co Mundial y el Fondo Monerario In­ 
ternacional. 

La casa bancaria Glyn Mills esta­ 
bleci6 el tipo de cambio del presente 
Credito en 5 .40 pesos mexicanos 0 
25.20 francos franceses por cada libra 
esrerlina. lnteresante dato, porque 
hasta hoy los especialistas interesados 
en las cuestiones financieras de Mexico 
han continuado asentando el tipo de 
cambio de cinco pesos por libra, una 
diferencia considerable, tomando en 
cuenta las canridades contratadas. El 
presrarno se llev6 a cabo por la emisi6n 
de nuevos bonos de la deuda externa 
del pafs por un monto de 12 000 000 
de francos (476 190.47 libras) a un in­ 
teres anual de 6%. El pago deb fa ser 
cubierro cada seis meses, el primero de 
abril y octubre en Pads y Londres. El 
conrrato establecfa que el archiduque 
Maximiliano reconoda estar compro­ 
metido con el gobierno frances en una 
convenci6n diplornatica por 66 000 000 
(2 662 363.85 libras) a 6%. Adernas 
de convenir en que el gobierno mexi­ 
cano en 1850­1851 habfa sido bene­ 
ficiado por los acreedores, cuando es­ 
ros concedieron en reducir el interes 
anual de la deuda en dos punros esta­ 
bleciendolo a 3%. Tal modificaci6n se 
habfa hecho con la promesa de Mexico 
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de este cuerpo era esrudiar los rnonros de la deu­ 
da y buscar la mejor manera de reasumir el pago 
puntual. La ley estableci6 como principio basico 
el reconocimiento de las diferentes <leudas del 
pafs, exceptuando las reclamaciones sujeras a ve­ 
rificaci6n. Mas aun, el consejo, con la idea de 
obtener verdaderos resultados, foe facultado para 
tener un conocimiento realista de los daros eco­ 
n6micos de Mexico y especialmente que conrara 
con informaci6n fidedigna sobre los ingresos y 
egresos de la republics. En este sentido, el conse­ 
jo instituido bajo las especificaciones del contra­ 
to Glyn Mills, aunque no era igual en sus prop6­ 
sitos, puede decirse que era similar al concebido 
por el gobierno de Juarez. 

34 Acuerdo entre Maximiliano, emperador de 
Mexico y Glyn Mill & Co., Parfs, 10 de abril de 
1864, en The Royal Bank of Scotland, Historical 
Archives, Londres, GM/339.62. 

paldar el presente credito serfan im­ 
presos nuevos cupones a 6% y, al mis­ 
mo tiempo, se imprimirfan nuevos t1­ 
tulos para reemplazar aquellos de la 
Hamada Deuda de Londres de 18 5 0 a 
3 por ciento. 

Un mes mas tarde de haber recono­ 
cido el mencionado prestamo, Maxi­ 
miliano, como emperador de Mexico, 
obtuvo otro credito de Glyn Mills 
por la suma de 8 000 000 de francos 
(317 460.31 libras); 3 000 000 serian 
recibidos por el prfncipe austriaco y 
otros cinco cubrirfan los gastos del 
ejerciro frances desde su desembarco 
en Veracruz hasta la fecha."'4 

Ambos documentos son muy im­ 
portances para los estudios de la histo­ 
ria mexicana referidos al proyecto de 
insralar a Maximiliano como empera­ 
dor de Mexico. Desde el siglo XIX, la 
Iiteratura ha sefialado que fueron ma­ 
yoritariarnente los inrereses financie­ 
ros franceses los que estuvieron invo­ 
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33 Ibid. Es necesario recordar que uno de los 
arrfculos mas importances de la ley del 17 de ju­ 
lio de 1861 era el establecimienro de un consejo 
regulador de la deuda mexicana, en el que esru­ 
viesen representados los acreedores de Mexico 
ranto nacionales como extranjeros, oficiales di­ 
plomaticos y funcionarios mexicanos. La funci6n 

Zichy, promoverfa en su pafs, como en 
la Gran Bretana, una suscripci6n pu­ 
blica por 12 000 000 de francos 
(476 190.17 libras) a 6% a favor del 
imperio mexicano; 40 nuevos cupones 
de la deuda imperial de Mexico serfan 
impresos en espafiol, frances e ingles 
con la firma de un comisionado extra­ 
ordinario. Ademas, serfan estampados 
y garanrizados por el emperador de 
Mexico con su respectivo escudo de ar­ 
mas, y serfan pagados dos veces al afio. 
Finalrnenre la deuda conrrarada esta­ 
bleda los siguienre asunros sobresa­ 
lienres: a) Glyn Mills recibirfa en co­ 

. misiones 3% del valor nominal de los 
docurnenros manejados por sus corre­ 
dores. Esta comisi6n terrninaba cual­ 
quier pasado subsidio, inrereses, cargo 
por emisi6n asf como otras reduccio­ 
nes. b) En Parfs serfa creado el Consejo 
Financiero Mexicano, compuesto por 
un comisionado briranico, uno de Fran­ 
cia y un delegado especial represenran­ 
do al gobierno de Mexico. Esta insti­ 
tuci6n estarfa encargada de abrir una 
cuenra especial para la deuda del im­ 
perio mexicano y examinar cualquier 
asunro relacionado con la emisi6n de 
nuevos bonos, asf como vigilar la pun­ 
tualidad en el servicio de la deuda y 
supervisar que el emperador realizara 
las reformas necesarias en la adminis­ 
traci6n de Mexico, con el fin de arre­ 
glar sus finanzas.s> Con la idea de res­ 
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35 Gille," Capitales", 1998, pp. 125­15 l. 
36 Turlington, Mexico, 1930, pp. 168­173. 

franceses? Finalmente el enrrevio una 
interesante cuesti6n, si la adminis­ 
tracion de Napoleon III conrinuaba 
apoyando en plenitud el proyecto im­ 
perial mexicano, Francia estaba adqui­ 
riendo una deuda pel igrosarnente 
importante, con un gran mimero de 
intereses y en diversos pafses de aquel 
continente.s> 

El banquero entendio que el men­ 
cionado apoyo para constituir un regi­ 
men rnonarquico en Mexico no termi­ 
naba en los aspectos financieros de tales 
creditos, La empresa imperial respal­ 
dada por banqueros briranicos y fran­ 
ceses era, como se ha dicho en princi­ 
pio, un contrato privado, pero que en 
su aplicacion involucraba a gobiernos 
nacionales con intereses especfficos y 
la realidad de un pais en guerra. 

Los expedientes de Glyn Mills ubi­ 
cados en el Royal Bank of Scotland, la 
correspondencia diplornatica del Fo­ 
reign Office y los artfculos publicados 
por la prensa decimon6nica brindan 
suficiente evidencia para considerar lo 
complejo de la discusion. Se ha conti­ 
nuado sefialando que en el caso esped­ 
fico del proyecto de Maximiliano, la 
adrninistracion de Palmerston estuvo 
fuera de las maniobras para instituir 
una monarqufa en Mexico.36 Sin em­ 
bargo la realidad era otra, Glyn Mills, 
un renombrado banco britanico estaba 
negociando un prestamo soberano con 
Maximiliano y en consecuencia con el 
gobierno de Napoleon III. Estas tran­ 
sacciones no fueron llevadas a cabo en 
secrete. La prensa y los intereses finan­ 
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lucrados, desde el Tratado de Miramar 
hasta Queretaro. Algunos investigado­ 
res ban mencionado la existencia de un 
prestarno Ingles y la minorfa ha iden­ 
tificado a Glyn Mills, sin investigar 
las conexiones que en aquellos dias te­ 
nfa esta institucion con otras casas ban­ 
carias y muy en particular las connota­ 
ciones polfticas del apoyo financiero 
britanico. 

Una interesante excepcion es el tra­ 
bajo de Genevieve Gille. En su no muy 
conocido artfculo acerca del papel ju­ 
gado por los banqueros franceses du­ 
rante el periodo de la intervenci6n en 
Mexico, ella sostiene que no solamente 
Baring y Glyn estaban interesados en 
el asunto. Contando con inforrnacion 
directa desde Mexico, la sucursal en 
Parfs de Rothschild sigui6 de cerca las 
negociaciones y, en una primera ins­ 
tancia, considero participar. Sin em­ 
bargo, asuntos de dudosa solucion pa­ 
raron la inclusion de esta aristocratica 
y prestigiosa casa bancaria. Estos ban­ 
queros estaban preocupados acerca de 
los derechos de los originales acreedo­ 
res (Deuda de Londres), mas importan­ 
te aiin, ellos sefialaron distintas reser­ 
vas en torno a las garantfas mexicanas 
que respaldaban dichos prestarnos. Ja­ 
mes Rothschild hizo publicas sus du­ 
das acerca de que tanto tiempo el 
ejercito frances estarfa apoyando el es­ 
rablecimiento del nuevo imperio. 
Adernas, expreso su preocupacion de si 
dicho regimen serfa considerado mexi­ 
cano o europeo. iQue sucederfa si la 
guerra civil continuaba en el pais y 
nada de lo proyectado permaneciese? 
iQuifo recolectarfa los fondos de las 
aduanas mexicanas y quien los remiti­ 
rfa a Europa: oficiales britanicos o 
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37 Vease, Reclamaciones como resulcado de 
la guerra civil americana, en F0.5.1236­1333; 
Arbitraje a causa de la guerra civil arnericana, en 
F0.5.1391­1426. 

38 Borchard, State, 1951, pp. 151­152. 

En tiernpo de guerra, el derecho interna­ 
cional impone ciertas obligaciones como 
el uso restrictive de presramos par parte 
de las naciones neutrales. Si bien es cier­ 
to que no hay reglas que obliguen a un 
neutral para que prevenga a un belige­ 
rante de recabar dinero par media de 
prestarnos otorgados por cornpafifas de 
naciones neurrales, es una obligaci6n del 
gobierno de dicho pafs neutral en prevenir 
que se hagan tales prescarnos] ... ] Credi­ 
tos a las beligerantes deben ser diferen­ 
ciados de creditos a facciones 0 a insur­ 
gentes deseosos de promover un alza­ 
miento en contra de un pais amigo. Esto 
es una transacci6n ilegal y un rompi­ 
rnienro de las leyes sabre la neurralidad, 
que previenen sobre la posible no recu­ 
peracion del credito, Una cuestion difl­ 
cil de establecer es cuando un gobierno 
insurgence es al mismo tiempo belige­ 
ranre y reconocido como tal, o cuando es 
un gobierno de facto que conrrola el Es­ 
tado. 38 

taba llevando a cabo la misma neutra­ 
lidad, permitiendo a los agentes Con­ 
federados comprar armas y la cons­ 
trucci6n de navios que fueron usados 
en contra de la marina de la Union. 
Esta neutralidad briranica constituy6 
lo que se conoce como las Reclamacio­ 
nes Arnericanas.V Edwin Borchard ha 
definido el problema del financia­ 
miento y la neutralidad de la manera 
siguiente: 
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cieros de la City en el Parlarnento es­ 
tuvieron discutiendo las preocupacio­ 
nes y los beneficios de estar respaldan­ 
do el establecimiento de un gobierno 
en Mexico distinto al republicano. 

Entre el gobierno de la Gran Bre­ 
tana y la City existia un real entendi­ 
rniento. Inversionistas que estuvieran 
negociando importantes transacciones 
en distintos paises buscaban la opinion 
del regimen, y el Minisrerio de Rela­ 
ciones Exteriores esperaba ser consul­ 
tado, especfficamente si las transaccio­ 
nes ponfan en riesgo las polfticas del 
gobierno briranico en el extranjero. 
Sin lugar a dudas, el asunto sobre Me­ 
xico era un terna sobresaliente, no so­ 
larnente pensando en los derechos de 
los tenedores de bonos de Londres y de 
la Convenci6n Inglesa, deuda califica­ 
da como insignificante en una sesi6n 
del Parlamento, sino considerando que 
la intervenci6n estaba involucrando no 
solamente a Francia sino a las casas rei­ 
nantes de Belgica y Austria. Asimismo, 
el conflicto mexicano era un asunro im­ 
portante para las adrninistraciones de 
Jefferson Davis y Abraham Lincoln. 

El gobierno de Palmerston no po­ 
dia argumentar neutralidad y no estar 
involucrado en dichas transacciones fi­ 
nancieras, porque adernas de ser cono­ 
cidas publicamente, compromecfan a 
la Gran Bretana ante la cornunidad 
internacional. Puede decirse que su 

. gobierno no estaba cornpletamente con­ 
vencido acerca de lo id6neo del pro­ 
yecto monarquico, pero no hizo nada 
para detener su realizaci6n. Cuando 
tres afios mas tarde era expresado que 
Gran Bretana no le habfa hecho la 
guerra al regimen republicano, pudie­ 
ra decirse que en 1864, Palmerston es­ 
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dinero promovida por esta instituci6n podfa ser 
peligrosa para el capital inrernacional. Vease Ba­ 
gehot, Collected, 1978. Pot otro lado, el vizconde 
Goschen expres6 lo siguiente: Un celebre ban­ 
quero frances, el sefior Pereire ha llevado adelante 
algunas doctrinas econ6micas con la idea <le esra­ 
blecer un rnaximo de ganancia y la posibiJi<lad <le 
establecer un banco nacional. Parece que el sefior 
Pereire no solamente fue el fundador del inrnen­ 
so Credit Mobilier de Francia, negocia<lor <le 
enormes prestarnos al extranjero, sino al mismo 
riernpo ha sido profesor de algunas muy arracti­ 
vas reorfas sansirnonianas que pueden calificarse 
de alguna manera como filantropfa ut6pica. Vea­ 
se Goschen, Essays, 1905, pp. 5­6. Ambas citas 
coinciden con que la fundaci6n del Credit Mobi­ 
lier no fue una pequefia empresa. Este banco esta­ 
ba concebido para ser una institucion nacional, 
abierro al pt'.iblico en general, en lugar de ser una 
casa bancaria frecuentada por arist6cratas en des­ 
gracia y comercianres. Los prop6sitos sansimo­ 
nianos seguidos por el banquero coincidfan con 
los aspectos liberales del regimen napole6nico. 
Pereire era un banquero judfo de una familia por­ 
tuguesa, igualmente que Oppenheim, el socio de 
Fould, quien fuera el encargado de negociar el 
ernprestito de 1865 a Maximiliano. La conexi6n 
franco­judfa en asuntos bancarios sigui6 a la cal­ 
da de! imperio. En los afios ochenta Edmund 
Noerzl in, un banquero franco­suizo­judfo, coo­ 
per6 en el establecirniento de el Banco Nacional 
Mexicano y posreriorrnenre particip6 en las nego­ 
ciaciones para poner fin a la suspension de pagos 
de la deuda inglesa. 

gunas reducciones como el efectivo en­ 
viado a Maxirniliano, la comisi6n otor­ 
gada a Glyn Mills por manejar los 
anteriores conrraros mas otros descuen­ 
tos, las finanzas de Mexico sufrieron 
un deficit de 294 841.86 libras. Este 
presrarno inclufa la emisi6n de nuevos 
bonos de la Deuda de Londres y de la 
deuda convencionada con Francia, Es­ 
pana e Inglaterra, capital e intereses 
has ta 1864 por la suma de 8 3 711 511 
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39 Walter Bagehot en su arriculo "The Credit 
Mobilier and banking companies in France" 
(1857) resalt6 que Le Societe Generate de Credit 
Mobilier era considerada en toda Europa como 
una asociaci6n esrablecida con propositos sinies­ 
tros y que representaba la peor especulacion en la 
bolsa. La amplitud de los asuntos y la cantidad de 

En suma, los dos presrarnos de Glyn 
Mills y Cia. reconocieron los derechos 
de los tenedores de bonos, abrieron el 
crediro al emperador de Mexico en las 
bolsas de Landres, Parfs, y Amster­ 
dam. El gobierno frances prornovio di­ 
chas transacciones para establecer el 
regimen de Maximiliano y para recu­ 
perar montos importances de gastos 
militares invertidos en la campafia des­ 
de 1862. El Segundo Imperio tomaba 
vida a partir de creditos personales, Si 
se comprenden las implicaciones de am­ 
bas transacciones financieras "tolera­ 
das" par la adrninistracion de Palmers­ 
ton, puede decirse que un estado de 
guerra se constituyo entre el gobierno 
britanico y la administraci6n republi­ 
cana de Juarez. 

El Tratado de Miramar, del 10 de 
abril de 1864, es la tercera erapa en esre 
proceso de deudas imperiales. El acuer­ 
do foe firmada por el rnismo ] oaquin 
Velazquez de Leon y puede ser conside­ 
rado coma aquel que consolid6 la exis­ 
tencia del Imperio de Maximiliano. 

El Tratada de Miramar fue el acuer­ 
do central del imperio. La suma con­ 
rratada foe por 201 000 000 de fran­ 
cos equivalences a 7 976 190.47 libras 
esterlinas. Para reunir el dinero foe en­ 
cargado a la casa Credit Mobilier, un 
banco con un mirnero importante de 
inversionistas cercanos a la adminis­ 
traci6n napoleonica.s? Despues de al­ 
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41 "Jesus Escobar, agente del gobierno cons­ 
tirucional de Mexico al publ ico interesado", Lon­ 
dres, 10 de junio de 1864 en Tamayo, Benito Jua­ 
rez, 1972, t. vm, p. 804. 

cido por el gobierno britanico: los re­ 
gfrnenes mexicanos y el actual gobier­ 
no constitucional de la republica ha­ 
bfan considerado la Deuda Inglesa 
como un asunto primordial y, desde 
1862, la totalidad de esta ha sido com­ 
pletamenre reconocida. La deuda bri­ 
tanica existfa y adernas era completa­ 
rnenre legal. 41 

Para finalizar, el agente Escobar, 
conocedor de la postura del gabinete 
juarista, del lenguaje y de los procedi­ 
rnientos legalistas de aquellos, compren­ 
di6 y trat6 de advertir a los acreedores 
ingleses que su apoyo a la fundaci6n 
del Imperio de Maximiliano significa­ 
ba desconocer los acuerdos existences 
con los anteriores gobiernos republi­ 
canos. 

Posiblemente, los acreedores le hu­ 
bieran respondido que las autoridades 
mexicanas en mas de una ocasi6n ha­ 
bfan fallado en cumplir, primero, con­ 
tratos privados con los banqueros in­ 
gleses y tenedores de bonos. Segundo, 
que los gobiernos republicanos habfan 
sido incapaces de observar aquellas 
convenciones diplomaricas con el go­ 
bierno britanico. Mexico estaba enfren­ 
tando el resultado de errores de larga 
duraci6n, del desorden en la adminis­ 
traci6n publica y de los agravios come­ 
tidos durante la ultirna guerra civil. 
Todo ello habfa acabado con la prospe­ 
ridad del pats. 

El documento de Escobar foe uno 
de los ulrirnos inrenros para evitar que 
el gobierno britanico y los tenedores 
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40 Bulnes, Deuda, 1990. 

pesos mexicanos, cantidadque equiva­ 
lfa a 16 746 302.20 Iibras.v" 

La anterior era una suma cercana 
(80 000 000 de pesos) a la concebida 
por George White en 1863 y que co­ 
nocfa Thomas Baring. Es interesante 
sefialar que el presente rratado no in­ 
clufa el importante rnonto de gastos 
de Guerra hasta 1864 y tampoco hada 
menci6n como una deuda convencio­ 
nada francesa, el asunto de los fraudu­ 
lentos bonos J ecker por 15 000 000 
de pesos (poco menos de 5 000 000 de 
libras). 

Una vez que el acuerdo fue conoci­ 
do por el publico, Jesus Escobar, agen­ 
te del gobierno de Juarez en Londres, 
public6 una carta en los peri6dicos el 
Daily News, The Financier y The Stan­ 
dard protestando en contra de las con­ 
diciones establecidas en el Tratado de 
Miramar. Escobar consideraba que el 
tratado convertfa los bonos de 1850 y 
18 51, identificados en este articulo 
como el Acuerdo Herrera y la Conven­ 
ci6n Doyle, en nuevos bonos con 40% 
de descuento. Sefialaba que con este 
trarado, el llamado emperador ase­ 
guraba recibir dinero en efectivo a 
cambio de la promesa de tres pagos 
puntuales al afio (dos de acuerdo al 
contrato Glyn Mills). Por otro lado, el 
agente republicano insistfa que ni Ma­ 
ximiliano ni otra autoproclamada 
autoridad 0 regimen polftico, tenfa la 
facultad, conferida unicarnente por el 
Congreso, para establecer distintas 
condiciones a los tratados ya reconoci­ 
dos o aceptar nuevos prestamos en fa­ 
vor de Mexico. Continuando con su 
razonamiento sostenfa un hecho cono­ 
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43 Baster, International, 1935, p. 141. 
'1­1 En 1867 la matriz en Londres tenfa un ca­ 

pital de mas de 5 000 000 de libras esterlinas, en 
Manero, Reuolucion, 195 7, p. 8. 

En enero, un grupo de inversionis­ 
tas ingleses obtuvieron del general 
Juan N. Almonte, jefe de la regencia 
en la ciudad de Mexico, permiso para 
establecer un banco en el pafs. Wi­ 
lliam Newbold era el director y Ro­ 
bert Geddes el cajero principal. Los dos 
banqueros estaban encargados de crear 
y organizar el nuevo banco. Ambos 
llegaron 'a Mexico en mayo de 1864, 
dfas antes de que Maximiliano desern­ 
barcara en Veracruz. Dos meses des­ 
pues, Newbold comunic6 al gobierno 
imperial la aperrura del Banco de Lan­ 
dres y Mexico. Publicaron en los prin­ 
cipales peri6dicos que la instituci6n 
iniciarfa operaciones con un capital por 
2 000 000 de libras, equivalentes a un 
poco menos de 10 000 000 de pesos;44 
40 000 acciones de a 50 libras cada 
una fueron inrnediatamente compra­ 
das, y los agentes del banco dernostra­ 
ron que conodan los procedimientos 
mercantiles mexicanos. Adernas de que 
estaban bien informados acerca de la 
existencia de las mas importantes casas 
de comercio en el pais. Muchas de ellas 
pertenecientes a subditos britanicos, 0 
bien, de mexicanos con una larga rela­ 

Un interesante miembro del grupo lati­ 
noamericano era el Banco de Londres, 
Mexico y Sudarnerica] ... ] Los directores 
del Banco Oriental y del Banco Provin­ 
cial eran los promotores de la empresa 
mexicana con John Paterson, el famoso 
fundador del Banco Standard de Sud­ 
africa, 43 

LA 0EUDA IMPERIAL Y LA DOCTRINA REPUBLICANA 

42 Presnell et al., Guide, 1985, pp. XIX­XX. 

de bonos se unieran al establecimiento 
del Segundo Imperio. El acuerdo fir­ 
mado en el castillo de Miramar produ­ 
jo dos categorfas de acreedores britani­ 
cos: aquellos que no convirtieron los 
llamados Bonos Herrera de 1850 y 
aquellos otros que compraron lo que 
podemos Hamar como Bonos Miramar, 
de 1864. Esta cuesti6n no ha sido total­ 

. rnente identificada por los especialistas 
en la deuda imperial mexicana. 

Para emender por que la interven­ 
ci6n francesa y la fundaci6n del Impe­ 
rio de Maximiliano tuvieron poderosas 
connotaciones financieras, es necesa­ 
rio, aunque sea brevemente, examinar 
c6mo fue establecido el primer banco 
moderno en Mexico, una empresa que 
de ninguna manera es coincidente con 
los asunros polftico­financieros de 
1864. 

La literatura que ha analizado lo 
que se ha dado en Hamar como "ban­ 
cos imperiales" incluye en esta catego­ 
rfa a instituciones que, reniendo sus 
oficinas principales en Landres, se es­ 
tablecieron principalmente en aquellos 
paises no pertenecientes al imperio 
briranico. Entre ellos, Estados como los 
de Latinoarnerica, para quienes la libra 
esrerlina era la moneda de uso corrien­ 
te en las transacciones comerciales. 
Mas aun, la libra se usaba en el manejo 
de inversiones a largo plazo, indepen­ 
dientemente de si eran hechas o no con 
acreedores britanicos.42 Es en esta 
categorfa en la que se considera la ins­ 
tituci6n que se estableci6 en Mexico. 
No como un experimento aislado, sino 
como parte de una estructurada tacti­ 
ca financiera de alcances mundiales. 
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"8 Los subdiros briranicos estaban protegidos 
de la exigencia de prestamos forzosos como resul­ 
rado de las disposiciones del Tratado de Amistad, 
Comercio y Navegaci6n de 1826. Este acuerdo 
no ha sido considerado por los especialistus como 
la base legal gue respaldaba la existencia <le la se­ 
gunda deuda mexicana con Gran Bretana, esro es 
la Convenci6n lnglesa gue era el resulta<lo de las 
reclamaciones en contra de! pals. 

ciudad de Mexico.v' Porfirio Dfaz, que 
ocup6 la plaza, y luego Benito Juarez 
como presidente de la republica, esta­ 
ban conscientes de las dificultades que 
otros prestarnos forzosos pudieran re­ 
sultar en nuevas reclamaciones brita­ 
nicas, argumento que tradicionalmen­ 
te se ha utilizado para explicar una de 
las razones principales que resultaron 
en la intervenci6n francesa. 

Por otro lado, las administraciones 
republicanas tuvieron la suficiente 
sensibilidad para emender que los ciu­ 
dadanos mexicanos, como los extranje­ 
ros radicados en el pafs, estaban usan­ 
do los servicios del Banco de Londres y 
Mexico para desarrollar tanto el comer­ 
cio interior como el de exportaci6n, 
ambos iitiles para la vida econ6mica 
del pafs. El banco foe importante para 
Mexico y, por cerca de dos decadas, 
continu6 coma la unica institucion de 
crediro, sin considerar al Monte de 
Piedad. 

Para los primeros meses de 1865, 
la guerra de Inrervencion en Mexico 
habfa incrementado sustancialrnente 
el presupuesto del imperio. Los gastos 
personales de Maximiliano, sus minis­ 
tros diplornaricos en el exterior y el 
servicio de la deuda establecido segun 
los acuerdos con Glyn Mills y el de 
Miramar consumfan todos los recurses. 
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45 Ludlow, "Disputa", 1988, pp. 191­192. 
46 Trueblood, 125 afios, 1990, p. 27. 
47 McAleb, Present, 1920, p. 40. 

ci6n comercial con los mercaderes ex­ 
portadores de la Gran Bretana. 

El banco no par6 en allegarse im­ 
portantes ahorradores, sino que desa­ 
rroll6 una polftica de promover nuevos 
y pequefios clientes. Tiempo despues 
el Banco de Landres y Mexico tenfa 
ocho sucursales en Veracruz, Tampico, 
Guanajuato, Zacatecas, San Luis Poto­ 
sf, Morelia y Matamoros. Importantes 
ciudades comerciales, mineras y los 
tres puertos mas importantes del Gol­ 
fo.45 El Banco de Landres foe la pri­ 
mera institucion en Mexico en intro­ 
ducir los cheques como moneda de uso 
corriente, y en febrero de 1865 intro­ 
dujo los billetes: 1 400 unidades con 
un valor de cinco pesos cada uno. Au­ 
nado a otras actividades, el banco, en 
conjunci6n con casas exportadoras en 
manos britanicas, comercializ6 plata 
mexicana para ser exportada a Francia, 
China y la Gran Brerafia.v' 

Este artfculo coincide con el punto 
de vista de Walter McAleb en el senti­ 
do de que Newbold y Geddes fueron 
inteligentes en escapar de la inestabili­ 
dad polf tica de las facciones mexica­ 
nas. El banco estuvo fuera de cualquier 
filiaci6n partidisra y mantuvo una res­ 
petable neutralidad.s? Cuando el Im­ 
perio de Maximiliano foe derrotado, el 
gobierno de Juarez revalid6 la legfri­ 
ma existencia del Banco de Londres y 
Mexico y, en el mismo afio de 1867, 
foe exceptuado de cooperar vfa presta­ 
mos forzosos de las sumas requeridas 
por el ejerciro republicano para iniciar 
la administraci6n de los servicios en la 
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so Peter C. Scarlett a John Russell, Mexico, 
27 de febrero de 1865, en F0.50.401.11. 

El documento, intitulado Project to 
the Formation and Working of a Mixed 
Commission ya revelaba, para 1865, un 
desproporcionado aumento en la can­ 
tidad de dinero adeudado, consideran­ 
do que para 1863 el total de la deuda 
mexicana era por 83 000 000 de pesos 
(principal e inrereses segun los repor­ 
tes de George White) (vease cuadro 3). 

El primer asunto que sobresale es la 
suma total de la deuda de Mexico, sin 
el descuento propuesto hasta 1864, por 
226 000 000 de pesos, equivalences a 
41 851 830 libras esterlinas. El monto 
es gigantesco si se compara con las su­ 
mas totales que habfan sido reconoci­ 
das por el gobierno de Juarez en 1863, 
mismas que fueron manejadas por los 
dipiomaricos briranicos y los agences 
bancarios. En un lapso de un afio la 
deuda externa del paf s se increment6 
en casi el 200%, resultado ello de los 
prestamos sefialados en esta secci6n y 
por el gasto de Guerra del ejercito fran­ 
ces. Al analizar los datos de Scarlett, la 
deuda francesa (Guerra, Miramar y re­ 
clamaciones) sumaba 112 000 000 de 
pesos, 20 000 000 mas que la deuda 
mexicana con Inglaterra, que habfa sido 
la deuda por excelencia desde 1824. 
Asimismo, lo sobresaliente de esta suma 
es que George White le habfa comuni­ 

rara una bancarrota la alternativa serfa 
ceder parte del territorio rnexicano, sin 
embargo, la sanci6n de ello constituye 
una violaci6n a una de sus principales 
obligaciones que el mismo se impuso 
cuando acept6 la oferta del trono que le 
hicieron.>? 

LA DEUDA IMPERIAL Y LA DOCTRINA AEPUBLICANA 

49 Peter C. Scarlett: secrecario en Constanti­ 
nopla en 1825, en Paris 1828; ministro en Brasil 
en 1834, en Grecia en 1862 y en Mexico en 
1864, en The Foreign, 1865. 

La consolidaci6n de toda la deuda en un 
solo fondo con un interes en cormin y al­ 
gun tiempo (dos o tres afios) para que 
pueda reorganizar su sisterna financiero, 
porque esto el dfa de hoy es practice­ 
mente imposible. Sf el emperador decla­ 

El imperio estaba quebrado. Teniendo 
este panorama, el ministro britanico 
en Mexico, Peter Campbell Scarlett, 
recibi6 del Foreign Office instruccio­ 
nes para urgir al regimen imperial 
acerca de la necesidad de pagar pun­ 
tualmente y de negociar un tratado 
acerca de las reclamaciones britanicas 
no reconocidas desde 1852 a la fecha.49 

Este artfculo analizara la propuesta 
hecha por Scarlett, hasta el dfa de hoy 
no examinada en libros ya publicados, 
pero esencial para emender el proceso 
de endeudamiento masivo en que in­ 
curri6 el imperio. Mas aun, el plan de 
Scarlett de alguna manera segufa los 
anteriores analisis desarrollados por 
Doyle, Wyke, Mathew y White, quie­ 
nes estudiaron la mejor soluci6n para 
el servicio punrual de la deuda mexi­ 
cana. 

Scarlett juzg6 la situaci6n finan­ 
ciera mexicana como sigue. El imperio 
ha sido reconocido por las potencias 
europeas, pero necesita probar a aque­ 
llas naciones y al mismo Mexico, una 
garantfa s6lida que satisfaga las esti­ 
pulaciones de la Convenci6n de lon­ 
dres. El imperio debe tener una base 
firme para la ejecuci6n de un plan eco­ 
n6mico que persiga lo siguiente: 
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Peter Scarlett enrendio perfectamen­ 
te que tal deuda por 226 000 000 de 
pesos era imposible de ser cubierta por 
Mexico. En este sentido, la idea central 
de su proyecto era que los acreedores 
aceptaran hacer importantes reduccio­ 
nes. La propuesta de Scarlett estable­ 
ci6 el total de la deuda de Mexico en 
190 000 000. De acuerdo con los nu­ 
meros expuestos, el ministro britanico 
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cado a Thomas Baring que la deuda 
francesa de Mexico era menos de 1 % 
del total, y que para aquellas fechas 
(1863) estaria pr6xima a ser totalmen­ 
re cubierta. Ello se debfa a los fondos 
hipotecados por las convenciones y que 
eran remitidos a Francia por los agen­ 
res britanicos que habfan sido situados 
en las aduanas mexicanas por el minis­ 
tro Charles Wyke. 

FUENTE: Peter C. Scarlett, "Estimate to consolidate the debts of Mexico", Mexico, 27 de febrero de 
1865, en F0.50.401.34. Las cursivas son mfas y muestran lo exorbitante de la Deuda Francesa como 
resultado de la imervenci6n. 

Cuadro 3. La actual deuda de Mexico 

Mon to N ueva cantidad 
en pesos ( reduccidn propuesta) 

3 % Deuda Inglesa 75 000 000 @50% 37 500 000 
6% Convenci6n Inglesa 5 000 000 80% 4 000 000 
3% Convenci6n Espanola 7 000 000 50% 3 500 000 
3% Deuda Francesa (guerra) 40 000 000 par 40 000 000 
6% Tratado de Miramar 60 000 000 70% 42 000 000 
Redamaciones Francesas (Jecker) 12 000 000 par 
Redamaciones Inglesas 12 000 000 par 
Redamaciones Espafiolas 10 000 000 par 
Redamaciones Americanas/otras 5 000 000 39 000 000 

Total 226 000 000 166 000 000 

Deuda nueva lntereses por aiio 

Deuda Inglesa 
(Landres, convencionada, 
reclamaciones) 53 500 000 2 140 000 

Deuda Francesa 
(guerra, Miramar, reclamaciones) 94 000 000 3 760 000 

Deuda Espanola 
(convencionada, redamaciones) 13 500 000 540 000 

Deuda Americana/otras 5 000 000 200 000 
Total 166 000 000 @4% 6 640 000 

Nueva deuda 166 000 000 @4% 6 640 000 
Crediros a favor de Mexico 20 000 000 
Comisi6n de agencias 4 000 000 

Total de la deuda rnexicana 190 000 000 intereses 7 600 000 
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52 Secrerarfa de Hacienda y Credito Publico, 
Vieja, 1963, p. 23. 

recalcar que las reducciones concebi­ 
das en la propuesta y el porcentaje de 
interes cormin a codas las deudas faci­ 
litaba el manejo de los recursos para el 
servicio de la deuda. Era una solucion 
financiera que segufa los principios 
centrales de un acuerdo rendiente a 
evitar otra suspension de pagos que 
pudiera dafiar canto al acreedor coma 
al credito del pafs deudor. 

Cerca de un siglo despues, en 1963, 
la Secretarfa de Hacienda publico di­ 
versos documentos relativos a la "vieja 
deuda inglesa'' que se habia terminado 
de pagar en aquel afio. De acuerdo con 
la publicaci6n se demostraba que el te­ 
soro del Segundo Imperio nunca tuvo 
mas de 5 000 000 de pesos en efectivo 
por afio.52 En esre sentido, para aquel 
gobierno era imposible cumplir con 
sus compromisos financieros, mismos 
que fueron concebidos como respaldo 
de su existencia ffsica y para el pago 
puntual en el servicio de la deuda ex­ 
terna de Mexico. 

Las autoridades britanicas conside­ 
raron con raz6n, que la propuesta de 
Scarlett no incorporaba ninguna esti­ 
pulaci6n de c6mo Mexico podrfa pagar 
190 000 000 de pesos mas intereses. 
Por ello argumenraron que debfo in­ 
cluirse un artfculo extra para corregir 
tal deficiencia. Este problema esraba re­ 
suelto en el proyecto de Charles Wyke 
conocido como la Convenci6n de Pue­ 
bla, que en 1862 habfa sido rechazada 
por Palmerston y Russell, ya que am­ 
bos estaban convencidos de que Mexi­ 
co necesitaba otro gobierno en guien 
confiar y no querfan tener otra conven­ 

LA DEUDA IMPERIAL Y LA DOCTRINA REPUBLICANA 

51 Las reclamaciones britanicas fueron exarni­ 
nadas por Scarlett y por aquellos funcionarios que 
representaban al gobierno de Maximiliano. El 
examen dur6 entre 1866 y 1867. Sin embargo, "la 
disposici6n final de las reclamaciones no lleg6 a 
rermino sino hasta 1865", Tischendorf, "Anglo", 
1957, p. 479. 

concebfa una reducci6n significativa 
de 15.92%. La tabla muestra que la 
mayor disminuci6n serfa hecha por los 
tenedores de bonos de Londres, en el 
lado contrario ninguna reducci6n en 
capital serfa hecha por el gobierno fran­ 
ces, esto es, la deuda como resultado 
de prop6sitos militares. Lo mismo su­ 
cederfa con las reclamaciones extranje­ 
ras.>! Scarlett incluy6 este monto, a 
pesar de que muchas reclamaciones 
eran fraudulentas y necesitaban ser exa­ 
minadas. En este sentido los quejosos 
estaban recibiendo un beneficio extra. 

Otro punto importante del plan de 
Scarlett era unificar toda la deuda en 
un 4% de interes anual con codes las 
acreedores, Para algunas deudas signi­ 
ficaba una reducci6n, para otras un lo­ 
gro. La unificaci6n del interes anual 
estaba concebida como un buen proce­ 
dimiento administrativo para aquellos 
agentes encargados de administrar y 
remitir las pagos mexicanos. El asun­ 
to llamado "Creditos a favor de Mexi­ 
co y la comisi6n de las agencias" por 
24 000 000 de pesos no incluidos en el 
Tratado de Miramar, era una suma cer­ 
cana al rnonto de las reclamaciones bri­ 
tanicas, francesas, espafiolas y america­ 
nas, indudablemente una suma im­ 
portante de dinero. Finalmente, para 
1865, Scarlett cornputaba un total de 
intereses anuales por 7 600 000 pesos. 
En terminos generales es importante 
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54 Thomas Baring a John Russell, Landres, 
18 de abril de 1865, en F0.50.401.8. 

55 Achille Fould de Fould­Oppenheim era 
amigo personal de Napoleon III y consejero en 
asuntos financieros. El tenfa poderesos intereses 
con el duque de Morny. Fould foe ministro de Fi­ 
nanzas enrre 1861­1867, y "cuando fue obligado 
en 1867 a enrregar el puesto, else sinti6 profun­ 
damente resentido y rechaz6 cualquier puesco 
que le ofrecieron. Inclusive aquel de embajador 
en Landres", en Emden, Money, 1937, pp. 139­ 
140; Francisco Bulnes, Deuda, pp. 6­9. 

rnente, teniendo una larga experiencia 
en los asuntos rnexicanos, Baring ar­ 
gurnent6 que pese a la existencia de 
una adrninistraci6n honesta y eficaz en 
las aduanas, el pafs serfa incapaz de pa­ 
gar las surnas adeudadas y reconocidas 
por el emperador Maxirniliano. s4 

Las cantidades rnanejadas por Scar­ 
lett, en febrero de 1865, de pronto 
estuvieron fuera de uso cuando el mi­ 
nistro de Maxirniliano en Parfs, Jose 
Hidalgo, y las casas bancarias francesas 
de Fould­Oppenhein, Hottinguer y 
Pinard firrnaron en abril un nuevo 
prestamo por 250 000 000 de francos 
franceses, equivalentes a 9 920 634.92 
libras al 6% anual.>> Los bonos fueron 
vendidos con un 32% de descuento; 
el valor real de la operaci6n foe de 
6 746 031.74 libras, perdiendo Mexi­ 
co casi una tercera parre del monto to­ 
tal. Al descontarse las disrinras comi­ 
siones, bonos de la loterfa e intereses 
no pagados por un afio de la deuda de 
Miramar, finalrnente, el tesoro impe­ 
rial de Mexico recibi6 3 838 284.44 
libras en efectivo. Solarnente un tercio 
del total de esta cuarta deuda contra­ 
tada. Si estos datos revelan condicio­ 
nes fraudulentas y que los acreedores 
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53 La Convenci6n de Puebla estipulaba que el 
gobierno de Juarez recibirfa de Estados Unidos 
un prestamo para cubrir las intereses no pagados 
a los acreedores de Francia, Espana y Gran Breta­ 
na. Como garantfa, el gobierno se compromecfa 
en hiporecar las tierras baldfas de la republica. 
Por otro lado, Wyke obtuvo que los oficiales bri­ 
ranicos estuviesen en la administraci6n de las 
aduanas marfrimas de Mexico y adernas, que en 
caso de otra suspension o desvfo de los fondos 
perrenecienres a las acreedores, las oficiales con­ 
taran con facultades para solicitar el apoyo de la 
marina de su rnajestad britanica. 

cion con Juarez.53 Londres contesro 
que el plan de Scarlett, el cual ofreda 
un periodo de gracia de dos o tres afios 
para reiniciar el servicio de la deuda no 
era aceptable. Esta negativa respondfa 
al origen de la ruptura diplornatica 
britanica a rafz de la Ley de Suspen­ 
sion de Pagos decretada por el gobier­ 
no mexicano en julio de 1861. En tal 
disposicion se estipulaba que la sus­ 
pension serfa tan solo por un periodo 
de dos afios, por tanto, John Russell 
considero que negar la propuesta de 
Scarlett era un asunto de congruencia 
con la postura britanica de aquel en­ 
tonces y respecto a lo expresado por la 
ley mexicana de 1861. 

El esquema del rninistro Scarlett 
recibio tambien los cornenrarios de 
Thomas Baring. La banca que repre­ 
sentaba a los tenedores de bonos consi­ 
der6 interesante la idea de instituir un 
fondo unico de la deuda con un cormin 
4% de interes anual. Sin embargo Ba­ 
ring critic6 los rnontos de las reclarna­ 
ciones de todos los pafses en contra del 
gobierno mexicano que surnaban un 
total de 39 000 000 de pesos, o sea, 
17 .3% del total de la deuda. Final­ 
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'7 Bulnes, Deuda, 1990, pp. 9­10. 

Mexico en septiembre de 1865. Era un 
tratado que organizaba cinco afios de 
gastos militares, algunos de ellos in­ 
cluidos en los acuerdos con Glyn Mills 
& Cia., agregando otras sumas como re­ 
sultado de cinco afios de resistencia 
republicana a lo largo del pafs, Los mon­ 
tos manejados en esre acuerdo estable­ 
cfan que 1 000 francos por afio por 
cada soldado frances constitufan, sola­ 
mente en el afio de 1864, 38 000 000 
de francos franceses, equivalentes a 
1 506 936 libras. Mas preocupante para 
la existencia del mismo imperio y para 
los intereses de los acreedores britani­ 
cos y franceses comprometidos en el 
establecimiento del Segundo Imperio, 
era que el tratado dererrninaba que 
gradualmente el ejercito trances serfa 
reducido a 28 000 soldados en 1865, 
25 000 en 1866 y 20 000 en 1867; 
8 000 soldados formaban parte de la 
Legion Extranjera y permanecerfan en 
Mexico por al menos otros seis afios. 
Finalmente, el tratado establecfa que 
el imperio mexicano debfa cubrir el 
rnonto por el transporte marftimo cal­ 
culado en 15 87 3 libras por viaje. Cinco 
cruces al afio sumaban 79 365 libras, 
monto esce ultimo completamenre se­ 
parado de otros gastos de Guerra.>? 

Las condiciones del Tratado Cesar­ 
Dano respondfan no solamente a que 
el imperio experirnentaba dificultades 
financieras, sino a que el panorama in­ 
ternacional habfa sufrido cambios pro­ 
fundos. La guerra de Secesi6n habfa ter­ 
minado con una victoria de la Union, 
y primero la adminisrracion de Lin­ 
coln y despues la de Andrew Johnson 

LA DEUDA IMPERIAL Y LA 00CTRINA REPUBLICANA 

'6 Al final de la guerra de Reforma (1860) 
Jecker le presto al presidente Miguel Miramon 
750 000 pesos, reconociendo la administraci6n 
conservadora una suma desproporcionada en bo­ 
nos. El banquero suizo solicito al afio siguiente 
15 000 000 de pesos. El gobierno liberal de Jua­ 
rez se opuso a reconocer dicha deuda. Sin embar­ 
go, hay que sefialar que coma resultado del pres­ 
rarno Fould de 1865, Jecker recibi6 al menos 
2 840 754 pesos, lo que significa una suma 200% 
mas elevada que el prestamo otorgado cinco afios 
antes. Vease Wynne, "Foreign", 1933, p. 28. Los 
bonos Jecker como prestamos a corto plaza fue­ 
ron caraccerizados par Barbara Tenenbaum coma 
una practica usada por las agiotisras. Estos proce­ 
dimientos habfan sido criticados par las diplo­ 
rnaticos britanicos y agentes de las tenedores de 
bonos, porque de este modo las administraciones 
rnexicanas comprometfan futuros ingresos por 
obrener prontas aunque pequefias cantidades de 
dinero en efectivo. Guadalupe Nava, en su ar­ 
tfculo "Origen", 1998, pp. 109­120, da una de­ 
tallada explicaci6n acerca del asunto Jecker. 

estaban evitando, como en tiempos 
pasados, el analisis de las necesidades 
de Mexico para evitar una larga sus­ 
pension de pagos y posiblemente la 
bancarrota del Estado, la ultirna suma 
se dividi6 entre quince cuentas para 
pagar diversas deudas. Dichos adeudos 
iban desde las rentas para la familia 
Iturbide, escogida como heredera al 
trono imperial, hasta montos para cu­ 
brir parre de los llamados Bonos 
Jecker por 3 160 000 libras.56 En este 
sentido, el gobierno de Maximiliano 
tuvo que confrontar los gastos admi­ 
nistrativos diarios con tan solo 678 284 
libras, habiendo contratado una deuda 
por casi 10 000 000 de libras. 

El tratado Cesar­Dano constituy6 
el quinto prestamo al imperio y foe se­ 
cretamente firmado en la ciudad de 
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forzosos. Casi la totalidad de las recla­ 
maciones tenfan por origen los dafios 
inherentes a los alzamientos militares 
y posteriormente a la violencia genera­ 
da por la guerra de Reforma. Durante 
este tiempo de inesrabilidad polf tica, 
los prestamos forzosos constiruyeron 
la raiz de muchas reclamaciones. Estos 
prestamos eran el resultado de la auto­ 
nomfa con que se manejaban los go­ 
bernadores de los estados y las autori­ 
dades locales, lo anterior reflejaba la 
carencia de control por parte de los re­ 
gf menes establecidos en la ciudad de 
Mexico. Desde 1840, diplomaticos bri­ 
tanicos y oficiales navales presionaron 
y obtuvieron el reconocimiento de cier­ 
tas reclamaciones, transformando un 
asunto que debfa ser juzgado en corres 
locales en una cuesri6n regulada por 
convenciones diplornaticas, compro­ 
metiendo a las gobiernos de Gran Bre­ 
tana y Mexico. 

El establecirniento del imperio, el 
proceso de los nuevos creditos y la 
conversion de la deudas anreriores re­ 
conocidas por el emperador Maximi­ 
liano evitaron que por mas de dos afios 
hubiera un analisis espedfico de las re­ 
clamaciones britanicas. El ministro 
Scarlett comenz6 un proceso de nego­ 
ciaciones de sumo complicadas, no so­ 
lamente reniendo en cuenta que algu­ 
nas demandas eran fraudulenras, sino 
tomando en consideraci6n que el go­ 
bierno imperial mexicano querfa que 
el procedimiento para examinar las re­ 
clamaciones se hiciera de acuerdo con 
leyes mexicanas. La oposici6n de la 
Gran Bretana radicaba en que tal siste­ 
ma legal era en extremo complicado, en 
cambio Londres recomendaba el uso del 
derecho internacional aceptado como 
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El ultimo asunto financiero, pero por 
ello mismo de tal importancia que este 
estudio quiere resaltar, es el rema de 
las no reconocidas reclamaciones bri­ 
tanicas (1852­1867) en contra de regf­ 
menes mexicanos. Debemos recordar 
que a lo largo de este artfculo se ban 
diferenciado la Deuda de Londres y la 
Convenci6n Inglesa, y en este aparrado 
se integran las reclamaciones no in­ 
cluidas en convenci6n alguna. Las re­ 
clamaciones extranjeras habfan sido 
durante la vida independiente de Me­ 
xico un problema rnayusculo y tenfan 
como base jurfdica los artfculos 8, 10 
y 12 del Tratado de Amistad, Comer­ 
cio y Navegaci6n firmado con Gran 
Bretana en 1826. No imporraba si los 
gobiernos habfan sido federalisras o 
centralistas, liberales o conservadores, 
republicano o rnonarquico, cada uno 
tuvo que afrontar distintas demandas 
por parte de los representantes de 
Francia, Espana, Gran Bretana y Esta­ 
dos Unidos como resultado de robos, 
confiscaci6n de propiedad y prestarnos 

Las reclamaciones britdnicas 

directamente comenzaron a ejercer pre­ 
si6n diplomatica para que se efectuase 
un retiro inmediato de las fuerzas na­ 
pole6nicas de Mexico. En Europa, la 
colisi6n entre Francia y Prusia era una 
cuestion de tiempo, y en este sentido 
el gobierno frances estaba en la necesi­ 
dad de acumular recursos financieros y 
soldados. Finalrnente puede decirse 
que, para 1865, los gabinetes europeos 
ya tenfan profundas dudas acerca de 
que el Imperio de Maximiliano pudie­ 
se consolidarse. 
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59 Ibid. 
60 Book of minutes of the sittings of the 

Mixed Comission for the Settlement of British 
Claims against Mexico, en F0.50.4.13.17. 

siones de la misma serfan terminantes. 
Se sefialaba que el gobierno imperial 
de Mexico se consrirufa en sf mismo 
como responsable de los montos a ser 
cubierros en beneficio de los recla­ 
mantes. La comisi6n debfa especificar 
las garantfas de las formas de pago y 
de llevar una rninuta detallada de sus 
sesiones y procedimientos.>? La Comi­ 
si6n Mixta tuvo 24 sesiones y trabaj6 
de agosto 10 de 1866 a mayo 6 de 
1867 .60 

En algunos casos problernaricos, el 
arbirro espafiol apoy6 las reclamacio­ 
nes britanicas, especfficarnente cuaodo 
era confirmado que los gobiernos me­ 
xicanos injustificablemente habfan 
creado o modificado la tarifa de los 
irnpuestos de exportaci6n e importa­ 
ci6n. Al mismo tiempo, Rivera rechazo 
otros casos. El comisionado britanico 
critic6 a su parte mexicana de seguir 
tacticas dilatorias. Estos iilrirnos con­ 
sideraron que el embajador espafiol 
solo estaba defendiendo los intereses 
europeos. Tales problemas, la posible 
abdicaci6n del emperador y, finalmen­ 
te, la crisis militar que resulto en el 
viaje de Maximiliano a Quereraro, rer­ 
minaron con las sesiones de la comi­ 
sion. Es interesanre sefialar que du­ 
rante la segunda mitad de 1866 y a lo 
largo de 1867 los reportes de Scarlett 
al Foreign Office no contienen infor­ 
maci6n alguna acerca del progresivo 
deterioro econ6mico, politico y mili­ 
tar del imperio. Parecfa que los traba­ 
jos de la Comisi6n Mixta se esraban 
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58 Scarlett a Clarendon, Mexico, 20 de marzo 
de 1866, en F0.50.401.21. Con la excepci6n del 
ministro Scarlett, los otros tres mencionados, 
esro es Gibbon, Glennie y el ciudadano mexicano 
Murphy, eran renedores de bonos. Debemos re­ 
cordar que Murphy, junto con Jose Marfa Luis 
Mora, llegaron en 1847 a un acuerdo sabre la 
deuda con los acreedores briranicos. La unica 
suma de dinero considerada en 1850­1851 y re­ 
conocida por ambos gobiernos despues de la caf­ 
da del Imperio de Maximiliano. 

valido en el momento de las negocia­ 
ciones. El Foreign Office consideraba 
esca condici6n como la mejor garantfa 
para cimentar las discusiones y llegar a 
una sentencia final. 

Despues de siete meses de amargas 
sesiones, Scarlett inform6 a lord Cla­ 
rendon, secretario del ramo del gobier­ 
no conservador de Benjamin Disraeli, 
que al fin se habfa creado la Comisi6n 
mixta para el arreglo de las reclamaciones 
britdnicas en contra de Mexico. Tres co­ 
misionados mexicanos representaban 
al imperio, el mas importante era To­ 
mas Murphy, consejero con facultades 
para concluir un tratado con Gran 
Bretana. Este pafs estaba representado 
por Scarlett, por Frederick Glennie, 
consul britanico en la ciudad de Mexi­ 
co y por Henry Gibbon.58 Ambas na­ 
ciones reconocieron la necesidad de un 
arbirro y decidieron que el embajador 
espafiol, el marques de Rivera, era una 
buena opci6n. Este punto del docu­ 
mento es interesanre porque Espana 
estaba esperando a que Gran Bretana y 
Francia pudieran obtener una conven­ 
ci6n favorable para sus reclamaciones. 
Se estableci6 que la comisi6n deberfa 
examinar todos los casos sin que esro 
excediera el lapso de un afio; las deci­ 
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Los argumentos presentados en esta 
secci6n deben ser considerados no so­ 
larnente coma una respuesta a la deuda 
imperial contratada par Maximiliano, 
sino coma la estrategia seguida par la 
administraci6n juarista concebida a lo 
largo de la incervenci6n y con el obje­ 
tivo de que dicha avencura interven­ 
cionista nose repitiera nuevamente. 

Este estudio quiere resaltar que los 
argumentos y las polfticas llevadas a 
cabo por el gobierno britanico, por las 
acreedores de Mexico y por la adrninis­ 
traci6n de Juarez, fueron discutidas to­ 
mando coma base la incerpretaci6n de 
los principios del derecho internacio­ 
nal. Los involucrados en el caso mexi­ 
cano debatieron las razones y las con­ 
secuencias de la intervenci6n francesa 
y el esrablecirnienro del imperio, aria­ 
lizaron las condiciones establecidas en 
las convenciones diplornaticas, en los 

La cacastrofe de como termin6 el Im­ 
perio de Maximiliano en Mexico, sirvi6 
para crear una perrnanente oposicion en 
contra de proyectos en disrantes y des­ 
conocidas tierras, sin una idea clara o 
una determinada polftica acerca de los 

' objerivos a ser obtenidos. 
Edmund Fitzmaurice, 1905 

LA DOCTRINA REPUBLICANA 

Imperio constituia cerca del 86% del total 
de la deuda externa de Mexico. En el lap­ 
so de cuatro afios, el porcentaje de la 
deuda inglesa de Mexico, que durance 
decadas habfa sido par excelencia la 
deuda del pafs, pas6 de 86% a 22%, 
una reducci6n en la participaci6n que 
indica el nivel de endeudamienco reco­ 
nocido por Maximiliano. 
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61 Payno, Cuentas, 1981, pp. 908­913. 

desarrollando en un pais pacffico. El 
objetivo de los diplornaticos ingleses 
era lograr una nueva convenci6n di­ 
plornatica que finiquicase el asunto de 
las reclamaciones y que fuera obligato­ 
rio para un nuevo regimen ante el evi­ 
dence colapso del imperio. 

En resumen, el proceso de recono­ 
cimiento de cinco diferentes deudas 
que van desde los concratos con Glyn 
Mills hasta el acuerdo Cesar­Dano, 
Maximiliano reconoci6 una deuda 
externa por un total de 363 369 931 
pesos, equivalences a 72 265 081 li­ 
bras. De acuerdo con los libros del im­ 
perio, canto la Deuda de Landres como 
la Convenci6n Inglesa daban un total 
de 83 711 511 pesos, equivalences a 
16 742 302 libras.61 Este escudio sos­ 
tiene que, de acuerdo con tales datos, 
la deuda inglesa de Mexico constitufa 
tan solo cerca de 22.88% de toda la 
deuda imperial para 1867. Ambas, la 
suma total de la deuda mexicana coma 
el porcentaje referido a la britanica, es 
un asunto sobresaliente si se compara 
con los datos manejados par Scarlett 
en febrero de 1865, cuando la deuda 
inglesa constitufa algo mas de 40.7% 
del total. Lo anterior significa que en 
dos afios la participaci6n de las acree­ 
dores briranicos disminuy6 en un poco 
mas de 18 puntos. Mas aiin, el prop6­ 
sito del artfculo ha sido demostrar que 
la suma total por mas de 300 000 000 
de pesos debe ser comparada con el 
calculo realizado par George White en 
1863, estableciendo la deuda inglesa 
de Mexico por 70 446 254 pesos equi­ 
valences a 13 045 602 libras; ello signi­ 
fica que la deuda inglesa antes de/ Segundo 
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traba a Benito Juarez que un regimen 
no podfa acabarse si se perdfa una ba­ 
talla o una ciudad. La soberanfa del 
pueblo estaba en el, el asiento de los 
poderes radicaba donde el esraba y SU 
administraci6n no era como aquellas 
de Paredes, Canalizo y Comonfort que 
habfan sucumbido porque no estaban 
convencidos de lo id6neo de sus obje­ 
tivos. Juarez, Sebastian Lerdo.Tose Ma. 
Iglesias, Ignacio Mejfa y otros como 
Matias Romero, Porfirio Dfaz, Fran­ 
cisco Zarco y Jesus Teran, estaban con­ 
vencidos de que la repiiblica al fin ob­ 
tendrfa una victoria genuina. El pafs 
demandaba una severa reprimenda en 
contra de aquellos que habfan apoyado 
el proyecto rnonarquico, este ultimo 
asunto resultaba tomando en conside­ 
raci6n el origen del conflicto y las 
atrocidades cometidas durance la in­ 
tervenci6n extranjera. El fusilamiento 
de Quereraro y los otros cometidos en 
contra de distintos jefes imperiales, las 
polfricas relativas a la ruptura de rela­ 
ciones diplomaricas y aquella orra re­ 
ferida a la no validez de las convencio­ 
nes diplornaticas referidas a la deuda 
externa, todas estas medidas fueron con­ 
cebidas como una aurentica represalia. 

Este artfculo pone la atenci6n en el 
trabajo de Jesus Teran, enviado espe­ 
cial de Juarez en Europa y quien trat6 
de obtener una entrevista con el secre­ 
tario John Russell. No fue recibido pero 
le escribi6 tres cartas durante 1864 de­ 
sarrollando el siguienre razonamienro. 
Gran Bretana ha tenido como base de 
sus principios de polf tica exterior el de 
reconocer a los gobiernos establecidos 
en las ciudades capitales. Inglaterra ha 
decidido que una vez que Maximilia­ 
no sea coronado emperador en la ciu­ 
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Antes de que el ejerciro frances, a me­ 
diados de 1863, ocupara la ciudad de 
Mexico, el Congreso ororgo amplios 
poderes al presidente Juarez. Estey sus 
ministros mudaron el gobierno a San 
Luis Potosf y de ahf a otras ciudades 
terminando en los confines de Mexico, 
esro es el pueblo fronterizo de Paso del 
Norte. El viaje termin6 al ocupar la 
ciudad capital cuatro afios mas tarde. 
Durante este riempo, un grupo de es­ 
radistas cambi6 su vision sobre Mexi­ 
co, reforz6 sus dudas concernientes a 
los gobiernos europeos y al mismo 
tiempo aument6 la desconfianza ya 
existence hacia Estados Unidos. Ellos 
desarrollaron una estrategia que iba 
desde los asuntos locales hasta polfti­ 
cas concebidas de acuerdo con el con­ 
texro internacional. La intervenci6n 
francesa no era ni una guerra civil, ni 
un cuartelazo militar como los desarro­ 
llados a lo largo del siglo. La experien­ 
cia de la guerra de Reforma le demos­ 

El papel de Jesus Teran 

contratos financieros y en la interpre­ 
taci6n que de esros acontecimientos 
era tipificada en los libros de derecho. 
Tomaron en cuenta los concepros acep­ 
tados por los gobiernos occidentales. 
Mas aiin, se debati6 el asunto sobresa­ 
liente que el gabinete juarista tomaba 
como punto de partida: la guerra de 
Intervenci6n que termin6 con los anti­ 
guos tratados y extingui6 las relaciones 
diplomaticas entre las potencias euro­ 
peas y Mexico. Esta situaci6n como un 
hecho dado determine el statu quo en­ 
tre el Mexico republicano y la Gran 
Bretana por 23 afios. 
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63 Ibid. 

gobierno constitucional de la republi­ 
ca. Por otro lado, y en un intento por 
ganar el apoyo del secretario liberal 
John Russell, Teran subray6 que In- 
glaterra con tal actitud estaba apoyan­ 
do a la facci6n reaccionaria y clerical 
en Mexico, la cual por mas de 40 afios 
se habfa opuesto al establecimiento de 
los derechos civiles y a la libertad de 
credos. Esto ultimo habfa sido una pe­ 
tici6n constance e importante de los 
diplornaricos britanicos, misma que el 
gobierno liberal de Juarez habfa ga­ 
rantizado como resultado del estable­ 
cimiento de las Leyes de Reforma. 

Cambiando el objetivo de su razo­ 
namiento, continua debatiendo los ar­ 
gumentos de la Convenci6n de Londres 
y sefialo una circunstancia que era 
preocupante para el gobierno de Pal­ 
merston: el cumplimiento de los acuer­ 
dos sobre la deuda. Teran apunt6 la si­ 
guiente cuesti6n: cuales eran las posi­ 
bilidades de los tenedores de bonos de 
Londres y de la Convenci6n Inglesa de 
ser pagados por el gobierno republica­ 
no y cuales serian las probabilidades 
que ellos tendrfan como resultado de la 
intervenci6n francesa. Este dilema se 
planteaba porque el nuevo Imperio de 
Maximiliano se habfa inaugurado ad­ 
quiriendo injustas y exorbitances deu­ 
das que eran completamente despro­ 
porcionadas a los recursos del pafs. 63 

Don Jesus promovi6 en Londres, Pa­ 
ds, Madrid, Viena y Roma entrevistas 
con funcionarios diplornaticos, cornan­ 
dantes militares, directores de bancos y 
periodistas, exponiendoles las razones 
de la resistencia republicana y de las 
dificultades que tendrfa que enfrentar 
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62 Jesus Teran a John Russell, Londres, 22 y 
28 de julio y 6 de octubre de 1864, en Tamayo, 
Benitojudrez, t. rx, pp. 267­268, 269, 437. 

dad de Mexico, reconocera al regimen 
imperial. Si como resultado de tal ac­ 
ci6n el gobierno consritucional de Me­ 
xico dejase de existir, nada se podrfa 
debatir, porque las potencias no tienen 
la obligaci6n de examinar la legitimi­ 
dad de los gobiernos en otros pafses. 
Sin embargo, el dfa de hoy, el gobier­ 
no constitucional de Benito Juarez 
continua existiendo y solo ha carnbia­ 
do su residencia, utilizando las faculta­ 
des extraordinarias con que esra inves­ 
tido. En el dia de hoy existen en Mexico 
dos gobiernos de facto. 62 

Teran afiadio, Gran Bretana no so­ 
lamente ha mantenido relaciones di­ 
plornaricas con distintas administra­ 
ciones mexicanas, sino que el actual 
regimen de Mexico esta cornpromeri­ 
do con Inglaterra en acuerdos relatives 
a la deuda, mismos que reconocen los 
derechos de los acreedores (Convenci6n 
Dunlop y Memorandum Aldham, 
1859­1860). Mas aun, SU majestad 
britanica, ignorando los acuerdos bila­ 
terales y la legalidad de la adrninis­ 
traci6n de Juarez, ha decidido apoyar 
diplornaticarnente al autoproclamado 
y de ninguna manera aut6nomo go­ 
bierno imperial de Mexico. Estas dos 
ultimas caracteristicas ­<le acuerdo con 
los principios diplornaticos brirani­ 
cos­ son por sf solas bases para evitar 
el reconocimiento. Como resultado de 
lo anterior y de acuerdo con los pre­ 
ceptos del derecho internacional, aquel 
imperio que es llamado como el nuevo 
regimen no debe ser respaldado, mien­ 
tras continue existiendo el legi'timo 
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64 Jesus Teran a Sebastian Lerdo de Tejada, 
Florencia, 20 de abril de 1865, en ibid., t. x, p. 29. 

una empresa faci! y se ha convertido en 
desgastante para sus tesoros. Mexico 
debe estar seguro de que en el futuro 
las potencias solo iniciaran una guerra 
considerando la defensa de muy pode­ 
rosos intereses. Asimismo, la adrninis­ 
traci6n republicana debe proclamar 
internacionalmente que fueron aque­ 
llos paises quienes desconocieron al 
gobierno nacional de Mexico, cuando 
de acuerdo al derecho internacional, 
no tenfan el derecho para proceder en 
tal manera. La ractica seguida por las 
potencias europeas le da al gobierno de 
Mexico el derecho de terminar con todos los 
tratados. Mas azin, a consecuencia del 
triunfo republicano, la administration debe 
abstenerse de toda relacion que involucre a 
las potencias europeas y debe esperar a que 
sean los gobiernos de aquellas naciones quie­ 
nes le soliciten el cumplimiento de los trata­ 
dos bilaterales. La repuesta debe insistir 
en que cuando Gran Bretana, Francia 
y Espana desconocieron, en 1861, al 
gobierno constitucional de Mexico y 
promovieron una guerra en contra de 
la legftirna autoridad del pafs, por esa 
sola acci6n, las potencias terminaron 
con todos los tratados y convenciones 
que tenfan con Mexico. La guerra trajo 
consigo una nueva situaci6n, las rela­ 
ciones diplomaticas y los tratados bi­ 
laterales podran ser nuevamente esta­ 
blecidos, despues de un proceso de 
negociaciones que establezca una dis­ 
tinta y equitativa relaci6n entre Mexi­ 
co y las potencias europeas.64 

Los conceptos expresados por Teran 
en 1865 no solamente eran su analisis 
del conflicto mexicano, sino su percep­ 
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el archiduque. Teran fue en Europa lo 
que Romero desarroll6 en Washing­ 
ton: promotor de un republicanismo 
intransigente e informador acucioso 
de lo que estaba pasando en el mundo 
y su conexi6n con la intervenci6n fran­ 
cesa en Mexico. 

Seis meses despues, Sebastian Ler­ 
do de Tejada, ministro de Relaciones 
recibi6 del mismo Teran lo que este es­ 
tudio reconoce como una de las mas 
importantes cartas del tiempo de la in­ 
tervenci6n. El documento no ha re­ 
cibido toda la atenci6n de los especia­ 
listas, pero aquf se considera que tal 
manuscrito formula y provee de los ar­ 
gumentos necesarios en los temas de 
las relaciones diplornaticas entre el go­ 
bierno republicano y las potencias eu­ 
ropeas, y de la interpretaci6n jurfdica 
sobre las bases en que estaban funda­ 
dos los acuerdos bilaterales en torno al 
servicio de la deuda. Las relaciones di­ 
plornaticas y la deuda eran los dos 
asuntos que trataban lo que la histo­ 
riograffa ha llamado como la Doctrina 
Juarez o Republicana de 1867. 

El razonamiento de Teran conside­ 
raba lo siguiente. En un periodo corto 
de tiempo (el estaba escribiendo en 
1865) el gobierno republicano obten­ 
dra una victoria decisiva en contra de 
Francia y, en consecuencia, un triunfo 
opuesro a los intereses de las potencias 
europeas que financiera y moralmente 
patrocinaron el Imperio de Maxirnilia­ 
no. Esta es la oportunidad, probablemente 
la unica que tiene el pals, para modificar 
los antiguos tratados con los gobiernos 
europeos, los cuales han dafiado el progreso 
y la integridad de la nacidn. Hoy esos re­ 
gfmenes han entendido que la guerra 
en contra de la republica no ha sido 
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America. Tomando en cuenta los verdaderos inre­ 
reses y el honor de Francia, este pals debe, en un 
periodo corto de tiempo, encontrar una rnanera 
adecuada de salir de Mexico y dejar que el pals li­ 
brernenre pueda disfrutar de las instituciones que 
el mismo se dio", en Tamayo, Benito f udrez, 1972, 
t. x, pp. 290­291. 

67 Benito Juarez a Pedro Sanracilia, Paso de! 
Norte, 26 de agosto de 1865, en ibid., p. 179. 

Congreso estadunidense se hablaba de 
solidaridad americana para con las au­ 
toridades mexicanas, era evidente que 
las potencias ­Europa y Estados Uni­ 
dos­ no entrarfan en guerra a favor de 
un pobre y debil pafs. El presidente 
Juarez argumentaba que las naciones 
poderosas a lo largo de la historia no 
han tenido amigos, sino solamente in­ 
tereses que proteger. Aquellos Estados 
siempre han estado temerosos de ellos 
mismos y, considerando la realidad 
existente, a las republicas de Hispano­ 
america no les quedaba otro camino que 
util.izar sus propios recursos. A los go­ 
biernos de estas les tocaba promover 
no solamente la emancipaci6n y mo­ 
dernizaci6n de sus Estados, sino tenfan 
la obligaci6n de rechazar a los opreso­ 
res de dentro y fuera. F inalmente ] ua­ 
rez declar6 que Mexico y su gente, que 
habian sufrido la violencia de una in­ 
vasion extranjera, necesitaban de una 
victoria decisiva para que esta avenru­ 
r,.a no pudiera repetirse nuevamente. 
El, quien ya habfa vivido en Estados 
U nidos, considerando la informaci6n 
oportuna de lo que sucedfa en Wash­ 
ington y la' percepci6n que sobre Me­ 
xico tenfa agreg6: lo unico que el pafs 
necesita es que el gobierno estaduni­ 
dense nunca reconozca al regimen im­ 
perial de Maximiliano. 67 
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65 Debe recordarse que la intervencion fran­ 
cesa en Mexico foe tan solo un conflicto donde las 
potencias europeas se involucraron en los asuntos 
americanos. La guerra civil en Estados Unidos, la 
invasion a Santo Domingo, los bombardeos a 
puertos del Peru y Chile son aconrecimienros que 
muestran que durance la decada de los sesenta 
estaban en practice las ernpresas intervencionistas 
que respondfan al imperialismo que foe caracte­ 
rfsrico de la segunda rnitad del siglo XIX. 

66 Casey Spencer, United, 1982, p. 577. Para 
entender el enfrentamiento entre ambos paises, la 
siguiente carta de William Seward al marques de 
Montolon muestra los asunros que preocupaban a 
Estados Unidos: "El ejercito frances ha invadido 
un pais con el abierto deseo de reemplazar al go­ 
bierno nacional elegido por los mexicanos. Este 
cuenta con muchas simpatias entre el pueblo es­ 
tadunidense y sus instituciones. La monarqufa 
apoyada por Francia es considerada por el gobier­ 
no de Estados Unidos como un insulto y una 
amenaza al sisterna republicano establecido en 

cion del escenario internacional y un 
examen jurfdico de las consecuencias 
que la intervenci6n militar habfa pro­ 
ducido en los acuerdos bilaterales. Su 
interpretacion del momento, como 
aquel estudiado por ] ose Marfa Igle­ 
sias, consideraba que la presente reali­ 
dad estaba modificando el curso de la 
intervenci6n europea en America. 65 El 
gobierno de Napoleon III y el de la Gran · 
Bretana estaban enfrentando la inmi­ 
nenre victoria de los ejercitos de Abra­ 
ham Lincoln. La cuestion que se hacfa 
evidente era la de que tanto poder ten­ 
drfa la U ni6n y c6mo el gobierno fede­ 
ral de Estados U nidos podrfa presionar 
diplomaticamente en el asunto mexica­ 
no; mas aiin, que tan rapido Francia 
podrfa cimentar el imperio como un 
gobierno legftimo y responsable.v= 

Aun cuando en la ret6rica diploma­ 
tica y los debates en ambas casas del 
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69 Robert Middleton, Brasil 1847, Madrid 
1850­1858, Mexico 1864­1867 en The Foreign, 
1865. 

70 Lord Stanley to Middleton, Londres, 30 de 
mayo de 1867, F0:50.404. l 1. 

El gobierno de Maximiliano inform6 a 
los enviados diplomaticos que, debido 
al conflicto militar, se pasarfan los 
asientos de los poderes a la ciudad de 
Queretaro. El encargado de Negocios, 
Robert Middleton, declin6 seguir al 
emperador mas alla de la ciudad de 
Mexico y se excus6 de no guardar bajo 
su custodia objetos valiosos de Maxi­ 
miliano. 69 Lord Stanley, secretario de 
Relaciones, le respondi6 que el gobier­ 
no britanico aprobaba su conducta."? 
Maximiliano recibi6 de un diplomati­ 
co ingles la misma respuesta que Beni­ 
to Juarez habfa o.fdo en 1863 de otro 
empleado britanico. En ambos casos, 
la administraci6n liberal republicana 
como el imperio hab.fan sido reconoci­ 
dos como gobiernos de Mexico. En am­ 
bas ocasiones, el conflicto oblig6 a ta­ 
les autoridades a abandonar la capital 
del pafs, Juarez comprendi6 la desleal­ 
tad sufrida por todos los partidos du­ 
rante este periodo de tiempo (1861­ 
1867) y confirm6 su idea de una repre­ 
salia en contra de aquellos intereses eco­ 
n6micos, los unicos que realmente les 
importaban a las potencias y en par­ 
ticular a Gran Bretana. Mas aiin, un 
castigo especial a las familias reales de 
Europa, a los rnonarquicos mexicanos 
y a toda aquella naci6n, partido e inte­ 
reses financieros que estuvieron invo­ 
lucrados en promover la intervencion 
armada en Mexico. 

La cafda de! imperio 

124 

68 Knaplund, Gladstone's, 1970, p. 7. 

Es importante sostener que Juarez 
no busc6 un apoyo estadunidense mas 
decisivo. No era conveniente para Me­ 
xico y tampoco esperaba tal tipo de 
ayuda porque tales asistencias genera­ 
ban estar en deuda con Estados Uni­ 
dos, historicamente un asunto delica­ 
do. El reconocimiento estadunidense 
al gobierno de Benito Juarez resultaba 
esencial, para crearle un estatus que 
pudiera ser examinado por Gran Bre­ 
tana como por otros gobiernos euro­ 
peos y debido a su posicion estrategica 
en la frontera cormin. 

Finalmente, al considerar la actitud 
que desde el principio de los afios cin­ 
cuenta foe asumida por el gobierno 
britanico en los asuntos de Mexico, 
Paul Knaplund ha revisado que duran­ 
te la adrninisrracion de Palmerston y 
despues durante el tiempo de Gladsto­ 
ne, la polftica exterior de Gran Breta­ 
na estuvo moldeada en la defensa real 
o supuesta de los intereses britanicos, 
Este procedimiento no estuvo exento 
de cierto idealismo, porque se conce­ 
bfa que con la ca.f da de los gobiernos 
tiranicos, ello dar.fa por resultado el es­ 
tablecimiento de un sisterna de Esta­ 
dos libres. La consecuci6n de este plan 
podrfa beneficiar a la genre que vivfa 
en aguellos paises y al mismo tiempo 
podrfa servir para promover los inte­ 
reses de los gobiernos europeos y el 
afianzamiento de una paz mundial.e" 
La intervenci6n francesa y el estableci­ 
miento del Imperio de Maximiliano 
respondieron a este punto de vista gue 
caracteriz6 las polf ticas desarrolladas 
por Gran Bretana durante el siglo XIX. 
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72 Meining, Shaping, 1993, vol. 2, p. '548. 

Cada hiscoriador que ha analizado 
el Imperio de Maximiliano ha coinci­ 
dido en que los gobiernos europeos es­ 

Los historiadores ven arras, en la violen­ 
ta experiencia del Imperio de Maximi­ 
liano, coma un punto de cambio. La his­ 
toria moderna de Mexico comienza con 
la victoria liberal de 1867. En un senri­ 
do verdadero la republica se convirrio en 
nacion.?" 

Juarez, su empecinamienro y la singu­ 
laridad de ser un presidente indio, 
cons ti cufa para coda la sociedad euro­ 
pea un rnorivo de desagrado, masque 
una mera curiosidad. El representaba 
todo aquello de lo que ese respetable 
peri6dico, indudablemenre gufa <le la 
opinion publica victoriana, desconfia­ 
ba. Un triunfante republicanismo li­ 
beral en una epoca de un gobierno 
conservador en Inglaterra. Mas aiin, la 
victoria republicana aunada a la obte­ 
nida por las fuerzas de la Union en 
Appomacox implicaba todo lo opuesto 
al proyecto imperial concebido por 
Disraeli. Finalmenre, Juarez, indio por 
raza y mestizo de acuerdo a sus ideales 
y maneras, representaba un rnotivo de 
preocupaci6n para el gobierno brirani­ 
co y para codo aquel imperio como el 
austriaco, controlando distinras genres 
y naciones. Regfmenes en cada mo­ 
menta de la historia, preocupados por 
una rebeli6n con connotaciones racia­ 
les y emancipadoras. 

El triunfo republicano conseguido 
en junio de 1867 fue visto en aquel 
ciempo, y es considerado el dfa de hoy, 
como un asunco relevance: 

LA DEUDA IMPERIAL Y LA 00CTRINA REPUBLICANA 

71 The Times, 2 de julio de 1867, microfilm 
en el Public Record Office, Londres. 

El resultado final de la interven­ 
ci6n francesa gener6 una incorrecta 
evaluacion del periodo y de las posi­ 
bles consecuencias acerca de la viabili­ 
dad de Mexico. La figura de Benito 

Juarez es de un tipo de raza, la cual des­ 
de la independencia de Espana siempre 
ha alternado entre el despotisrno y la 
anarquia, y ahora esta otra vez libre de 
seguir sus semisalvajes instintos. Como 
la mayorfa de esos llamados mexicanos, 
Juarez es un indio sin ningun tipo de 
mezcla europea en la sangre. El ha mos­ 
trado que tiene la energfa, el coraje y la 
perseverancia, pero buscar en el piedad, 
caballerosidad con el enemigo cafdo y 
orras virtudes parecidas, ya sean cristia­ 
nas o caballerescas serfa fiitil. El pertene­ 
ce a un partido cuya temeridad y desa­ 
tenci6n por la vida humana ha ensalzado 
al extreme lo salvaje del conflicro en los 
ulrirnos cuatro afios. Otra vez este parti­ 
do representa a una poblaci6n barbara 
inclinada a mirar en la moderaci6n y en 
la piedad como signos de debilidad.71 

Maximiliano y sus generales, Mi­ 
guel Miramon y Tomas Mejia, fueron 
fusilados el 19 de j unio de 1867. Est as 
ejecuciones siguieron a una serie de 
muertes entre republicanos e imperia­ 
les. Muchos mas fueron ejecutados por­ 
que ambos regfmenes promulgaron 
leyes castigando a codo aquel que fuera 
considerado como traidor, como pri­ 
sionero de guerra o como reincidente. 
En Europa, los gobiernos, la prensa y 
la mayorfa de la poblaci6n culp6 al go­ 
bierno republicano de Mexico. 
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7/i Sesi6n de! Parlamento, lord Stanley res­ 
ponde a Lawrence Polk, 12 de julio <le 1867, en 
Archivo Hist6rico de la Secreraria de Relaciones 
Exteriores de Mexico (en adelante AllSREM), L­E­ 
2272, Handsard's Debates, vol. 188. 

En esta declaraci6n, el secretario 
estaba evadiendo cuestiones esenciales 
acerca de la empresa que no solamenre 
reuni6 a Francia y a Inglaterra como 
las dos potencias de la epoca, sino que 
foe considerada en Europa, Estados 
U nidos y la America del Sur como una 
intervenci6n que podrfa cambiar el ba­ 
lance de poder internacionalmente. La 
problernatica no era como Stanley la 
ponderaba, como otra revoluci6n mili­ 
tar desarrollada en cualquier repiiblica 
de America Latina. La intervenci6n 
francesa en Mexico debe ser analizada 
como una estrategia europea con con­ 
notaciones imperiales que duranre los 
afios sesenta tuvo importantes conse­ 
cuencias para las repiiblicas de Santo 
Domingo, Peru y Chile.' Estos tres pai­ 
ses confronraron invasiones extranjeras 
resultado de suspensiones en el pago 
de sus deudas, el asunto de las recla­ 
maciones extranjeras, hasta la expedi­ 
ci6n de tinte colonialista llevada a 
cabo por Espana en la republica cari­ 
befia. Mas aun, la guerra de Secesi6n 

. abri6 las posibilidades para otra intro­ 
misi6n de las potencias europeas en 
America. 

En su respuesta, Stanley eludi6 las 
bases en las que se apoyaba la inter­ 
venci6n y el papel fundamental juga­ 

Iarnenro del mundo. De oinguoa manera 
somos responsables directa o indirecta­ 
mente, por el lamentable suceso que ha 
ocurrido. 74 
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73 Vease Conte, Maximiliano, 1944; Paso, 
Noticias, 1988. 

2Tenemos en todos estos casos que tomar 
nota en esta Camara, y ernirir un voto 
censurandolos? Si nose hace respecto de 
todos ellos, bajo que priocipio podemos 
hacer una distinci6o. Nosotros sornos el 
Parlamento del Reino Unido y no el Par­ 

taban convencidos de que el empera­ 
dor, su Estado Mayor y sus principales 
partidarios podrfan salir libres y regre­ 
sar salvos a Europa. Leyendo a la pren­ 
sa de aquellos dfas, el fusilamiento 
produjo una gran impresi6n y las res­ 
puestas fueron desde un repudio como 
el editorial citado en The Times, las 
cr6nicas de lo que pas6 cuando las no­ 
ticias llegaron a la feria mundial en 
Pads, la reacci6n en Vierra, asf como 
los asperos debates en la Camara de los 
Comunes.?> Lord Stanley mvo que res­ 
ponder a un mirnero creciente de pre­ 
guntas elaboradas por diversos repre­ 
sentantes. Estos cuestionarnientos eran 
una muestra de la diversidad de inte­ 
reses involucrados, que iban desde "el 
asesinato de Maximiliano" hasta asun­ 
tos financieros reconocidos por el em­ 
perador. Se le i nterpelaba cual serfa la 
polft ica oficial de Gran Bretana relati­ 
va a toda la cuestion rnexicana. Stanley 
expreso que era frecuente en America 
Latina que despues de una guerra civil 
se produjese la ejecuci6n de los If deres 
del bando contrario. Y subray6 un asun­ 
to muy importante: ~debe esta Camara 
debatir acerca de los rneritos y las po­ 
lfricas de la expedici6n a Mexicor, 
~debe examinar el estatus de Maxi­ 
miliano y los derechos que tenfa para 
ejercer el supremo poder en tal pais? 
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En el caso concreto de los incereses 
britanicos, el establecimiento del Im­ 
perio de Maximiliano se habfa mate­ 
rializado en dos creditos suscritos por 
subditos de ese pafs. Los tenedores in­ 
virtieron comprando nuevos bonos de­ 
bido a la conversion del Tratado de 
Miramar y muchos inversionistas cam­ 
biaron sus tftulos de 1850­1851 por 
los nuevos bonos imperiales. Mas aun, 
la empresa mexicana dio por resultado 
la fundacion del primer banco moder­ 
no del pais, los trabajos del primer fe­ 
rrocarril en Mexico y la negociaci6n de 
un importance nurnero de reclamacio­ 
nes. Todas estas inversiones y la diver­ 
sidad de intereses debfan de ser defen­ 
didos por el gobierno de Gran Bretana 
y, en este sentido, ellos necesitaban una 
respuesta contundenre. Este estudio 
sostiene que fueron aquellos intereses 
econ6micos representados en el Parla­ 
mento los que, desde 1868 en adelan­ 
te, presionaron al gobierno briranico 
para gue proregiera eficazmente sus 
inversiones y buscara la resrauracion 
de las relaciones diplomaticas con el 
gobierno de Mexico. 

Gran Bretana era un imperio con 
intereses polfticos y econ6micos alre­ 
dedor del mundo. El Parlamenco efec­ 
tivarnente no era del mundo, pero los 
subditos briranicos esperaban protec­ 
ci6n sabre aquellas inversiones que 
sustentaron un proyecto llevado a cabo 
por su gobierno. La declaracion de 
Stanley posiblernente foe hecha como 
consecuencia de una insularidad tfpi­ 
camente inglesa que seguramente dis­ 
gusto al primer ministro Disraeli, in­ 
merso en afanes imperialistas muy del 
agrado de la reina Victoria. Lo dicho 
por Stanely era una actitud que segu­ 

LA DEUDA \MPERIAL Y LA DOCTRINA REPUBUCANA 

do por Gran Bretana. El encendi6 que 
un debate parlamentario en los temas 
y criterios en los que se desarroll6 el 
proyecto intervencionista, el estatus del 
emperador y los derechos para ejercer 
el poder en Mexico hubieran desembo­ 
cado en discutir las "Razones irnperia­ 
les'' esgrimidas y no explicadas por 
Palmerston en 1862. Lo anterior sig­ 
nificaba examinar los compromisos con 
Napoleon III, aceptar las presiones ejer­ 
cidas por los tenedores de bonos bien 
represencados en el Parlamento y acep­ 
tar, con renuencia, que desde el prin­ 
cipio del proyecto emergieron serias 
dudas sobre su idoneidad. El estableci­ 
miento de una monarqufa en Mexico 
habfa resultado en un complete fiasco, 
y para el rnornento de la discusion en 
el Parlamenco, nada se habfa prornulga­ 
do en Mexico relativo a la suspension 
de relaciones diplomaticas, ni respecto 
a la terminaci6n de las convenciones 
en que se sustentaba el servicio de la 
deuda externa del pafs. 

Las reservas expresadas por los 
miembros del Parlamento esraban en lo 
justo, pues debe recordarse que desde 
principios de los afios sesenta, el discur­ 
so, las opiniones expresadas por la pren­ 
sa y los procedimientos oficiales lle­ 
vados a cabo por el gobierno britanico, 
todos versaban sobre las razones que 
habfan orillado a las porencias a desa­ 
rrollar una intervenci6n en Mexico. 
Estas eran, la ley que habfa establecido 
dos afios en la suspension del servicio 
de la deuda y las reclamaciones brita­ 
nicas como el asesinato, la confiscaci6n 
de propiedades y la exigencia de pres­ 
tamos forzosos en contra de subditos 
britanicos, todos estos problemas sur­ 
gidos durance la guerra de Reforma. 
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nes britanicas eran el unico asunto re­ 
levante de la relaci6n bilateral. Lo an­ 
terior significaba que no irnporraba si 
la Gran Bretana habfa reconocido a las 
administraciones conservadoras asen­ 
tadas en la ciudad de Mexico y al mis­ 
mo tiempo estaba negociando el servi­ 
cio de la deuda con el gobierno liberal 
de Veracruz (1858­1860). Tampoco 
importaba que el gobierno de Juarez 
hubiese reconocido la roralidad de la 
deuda mexicana como resultado de pre­ 
siones diplomaticas y presencia militar. 
Mas aiin, no era digno de ser tornado 
en cuenta que el gobierno constitucio­ 
nal hubiera permitido gue oficiales 
britanicos administrasen las aduanas 
mexicanas, lo cual constirufa una fla­ 
grante violaci6n a la soberanfa del 
pafs. En 1862 el gobierno juarista res­ 
pondi6 y acept6 todas las demandas 
britanicas, pero Palmerston rechaz6 la 
Convenci6n de Puebla, porque en ese 
momento su gobierno estaba dedicado 
a buscar el mejor medio para cambiar 
el sistema de gobierno en Mexico. 
Pear aun,' no importaba que Maximi­ 
liano hubiese reconocido la rotalidad 
de la deuda mexicana, conrratado nue­ 
vos creditos con bancos ingleses y hu­ 
biese facilitado la entrada de inversio­ 
nes briranicas como la fundaci6n y el 
desarrollo del Banco de Landres y Me­ 
xico. La Legaci6n britanica no quiso 
proteger valores personales, esto era 
un asunto de delicadeza dado el estado 
en que se encontraba el emperador an­ 
tes de su salida a Queretaro. 

Para el gobierno de su majestad bri­ 
tanica, Maximiliano habfa sido ejecuta­ 
do y ello se debfa al caracter semisalva­ 
je de los mexicanos. Gran Bretana en 
"ningun sentido era responsable" de ral 
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75 "Los americanos siempre han considerado 
a su pafs como moralmente superior a otros[ ... ] 
todos los americanos conocen que tienen la sagra­ 
da misi6n de preservar sus instituciones y de ser 
el faro de esperanza para toda la humanidad[ ... ] 
Los paises continentales de Europa y, de cierta 
manera, en menor sentido la Gran Bretana, eran 
el viejo mundo, con enfasis en la connotaci6n 
despectiva de la palabra viejo. Sus monarqufas 
feudales, sus esteriles aristocracias, sus estancadas 
tradiciones, su sociedad estructurada en clases so­ 
ciales, su rfgida economfa, no ofrecfa modelo al­ 
guno para Estados Unidos", en Campbell, Trans­ 
formation, 1976, pp. 1­2. 

76 AHSREM, L­E­2272, Handsard's Debates, 
vol. 188, 1867. 

rarnente habrfa dejado perplejos a los 
polfricos de Esrados Unidos, quienes a 
pesar de un fingido aislamiento deci­ 
mon6nico, han crefdo que ellos y su 
pafs tienen la misi6n de imponer mo­ 
delos y salvar al mundo de aquellos 
que no los cornparten.Z> Finalmente, 
lord Stanley sostenfa su objeci6n en 
precipitar una renovaci6n de las rela­ 
ciones diplomaticas con el gobierno 
republicano de Mexico. Sin embargo, 
se oponfa a una permanente suspen­ 
sion de la relaci6n bilateral, "las obje­ 
ciones son muy obvias: yo creo que el 
principal negocio de un ministro 
britanico en Mexico es el de urgir a tal 
gobierno a que examine las disrinras 
reclamaciones" .76 

En necesario resaltar que el secreta­ 
rio de Relaciones, y probablemente el 
gobierno britanico, no entendieron las 
profundas implicaciones de la victoria 
juarista. Peor aiin, las ideas finales de 
Stanley eran iguales a las de lord Rus­ 
sell urgiendo a Charles Wyke y a Peter 
Scarlett que la Deuda de Landres, la 
Convenci6n Inglesa y las reclamacio­ 
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77 "Proclama de! presidente Juarez a los me­ 
xicanos'', en F0.50.407 .32. 

Mexico, este pronunci6 un discurso 
para explicar la importancia de la vie­ 
toria republicana y el significado de la 
nueva situaci6n polfrica. Sefialo una 
serie de conceptos para que fueran to­ 
mados en cuenta par las diplomaticos 
extranjeros y por aquellos europeos 
con intereses econ6micos en el pafs. 
Juarez sostuvo lo siguiente: el gobierno 
republicano ha observado como primero de 
su deberes no contratar ningtin acuerdo, en 
Mexico o en el exterior, que pudiera daiiar 
la independencia de la nacidn, la integri­ 
dad de su territorio o en contra def orden 
constitucional. El gobierno siempre se 
mantuvo dentro del territorio nacio­ 
nal, siempre exisrio y se rigi6 inequf­ 
vocamente de acuerdo a las leyes pro­ 
mulgadas por el pueblo de Mexico, e 
insistio: para completar el triunfo re­ 
publicano el gobierno no llevara a cabo 
actos vengativos, pero necesita ejerci­ 
tar la justicia para garantizar la paz y 
la legalidad, condiciones esenciales 
para la prosperidad de Mexico.77 

Tres juicios irnportantes resaltan 
del mencionado discurso. El primero 
era una directa imputaci6n a las credi­ 
tOS contratados par Maxirniliano, su­ 
mas de dinero imposibles de ser cu­ 
biertas puntualmente y que tarde o 
temprano resultarfan en acciones en 
contra de la integridad de la repuhlica. 
La segunda nota respondfa a una pre­ 
ocupaci6n del presidente, subrayar que 
su gobierno continua existiendo todo 
el tiempo de la intervencion, actuando 
dentro de los Iimites terriroriales del 
paf s y que todas sus acciones habfan 
tenido corno rnarco legal las facultades 

LA DEUDA IMPERIAL Y LA 00CTRINA REPUBLICANA 

El ultimo segmento de este artfculo 
pone atenci6n al proceso de declaracio­ 
nes presidenciales y la proclamaci6n de 
polfricas soberanas que definieron el 
triunfo republicano. En un periodo de 
seis meses, el gobierno mexicano esta­ 
bleci6 su posici6n oficial frente a las 
potencias que reconocieron al Segundo 
Imperio. Este era un plan que habfa 
sido madurado a lo largo del tiempo 
de la intervenci6n y su aplicaci6n res­ 
pondfa a las acciones y presiones desa­ 
rrolladas por los diplornaticos extran­ 
jeros y por los acreedores de Mexico 
durante la segunda mitad de 1867. 

En julio, al entrar el presidente 
Juarez y sus ministros a la ciudad de 

La postura juarista 

acontecimiento. La discusion en el Par­ 
lamento, en julio de 1867, era otra vez 
las deudas y las reclamaciones britani­ 
cas en contra de Mexico. No importaba 
cual era el gobierno mexicano, las vfc­ 
timas, los aliados o los compromisos 
adquiridos durance la intervencion. El 
gobierno britanico y su secretario de 
Relaciones, Stanley, estaban concibien­ 
do exigir el cumplimiento de los acuer­ 
dos reconocidos por Maximiliano al go­ 
bierno republicano que ellos mismos, 
en 1861, habfan considerado como 
inexisrenre y sin autoridad para regir 
al pafs; mas aun, lo seiial6 como caren­ 
te de personalidad para entrar en tra­ 
tos, sobre todo si involucraban a varios 
pafses. Todo este curso de acciones re­ 
vela una cornpleta inmoralidad en los 
procedimientos briranicos de polftica 
exterior, un asunto jarnas reconocido 
por la historiograffa de aquel pafs. 
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78 Middleton a Stanley, Mexico, 19 y 27 de 
julio y 10 de agosto de 1867, en ro.50.407.35­ 
3 7. Sebastian Lerdo de Tejada a Middleton, Me­ 
xico, 20 de agosto de 1867 en British, 1873, pp. 
685­86. El consul briranico esraba en la ciudad 
de Mexico, vicec6nsules antes de agosro de 1867 
estaban localizados en Guanajuato, Real <lei Mon­ 
te, San Luis Potosi, Zacatecas, Tepic, Mazatlan, 
Tampico, Matamoros, Veracruz, La Laguna, Me­ 
rida y Orizaba. 

llegado a la capital y habfa declarado 
que esra institucion no habia promovi­ 
do ningun acuerdo financiero con el 
caido imperio. Despues el diplornatico 
ingles subrayo el hecho de que los mi­ 
nistros de Italia, Francia, Austria, Bel­ 
gica y Espana habfan solicitado al go­ 
bierno mexicano sus pasaportes; una 
situacion totalrnente distinta con la del 
consul estadunidense que habia sido 
nombrado ministro plenipotenciario. 
Middleton expres6 que las autoridades 
mexicanas consideraban tal petici6n 
de los diplornaticos europeos como una 
protesta por el fusilamiento de Maxi­ 
miliano llevado a cabo por el regimen 
republicano. La respuesta elaborada por 
el ministro Lerdo de Tejada era que 
Mexico no solamente facilitaba la sali­ 
da de los ministros plenipotenciarios, 
sino que desconocfa el caracrer oficial 
de todos aquellos encargados de nego­ 
cios, c6nsules y vicec6nsules apostados 
a lo largo de la republica, cuyos go­ 
biernos por sf mismos se habfan pues­ 
to en un estado de hostilidad en contra 
del gobierno republicano, y establecie­ 
ron relaciones con el llamado irnperio.?" 

El decreto oficial de agosto de 
1867 ha sido identificado en este estu­ 
dio como la segunda ruptura de rela­ 
ciones diplornaticas entre Mexico y las 
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extraordinarias que le habfan sido con­ 
feridas por el Congreso. Las dos ulti­ 
mas cuestiones eran importantes para 
internacionalmente argumentar la ile­ 
galidad del imperio y negar la obliga­ 
toriedad de sus compromisos. En esre 
sentido, la existencia juridica del regi­ 
men republicano habfa sido la base 
para el reconocimiento ororgado por el 
gobierno de Washington. La tercera 
nota respondfa a los conceptos expre­ 
sados por Jesus Teran y porque el pre­ 
side me, sus ministros y los partidarios 
republicanos estaban convencidos de 
que Mexico, en 1867, demandaba tran­ 
quilidad y prosperidad, ambas condi­ 
ciones eran imposibles de conseguir si 
todos los intereses que habfan apoyado 
al Imperio de Maximiliano continua­ 
ban libres de cualquier castigo. Los re­ 
publicanos tenian como reference los 
traurnaticos acontecirnientos de 1861 
que culminaron con el desembarco de 
tropas espafiolas en diciembre de ese 
afio. El establecimiento del Segundo 
Imperio era el resultado de un triunfo 
a medias. 

De julio a diciembre el triunfo re­ 
publicano se tradujo en una serie de 
medidas que afectaron muchos intere­ 
ses. Robert Middleton, consul en la 
ciudad de Mexico, informaba al Fo­ 
reign Office acerca de las "ultraderno­ 
craticas y posiblemente socialistas opi­ 
niones" proclarnadas por Sebastian Ler­ 
do de Tejada. Al mismo tiempo daba 
cuenta de un prestamo voluntario al 
gobierno de Juarez promovido por dis­ 
tin tas casas rnercantiles, por distintos 
tenedores de bonos, por el Banco de 
Landres y Mexico y por el consul pru­ 
siano. Informaba que en aquellos dfas 
un agcnte del Banco Rothschild habfa 
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1871), con Francia persisrio por 19 
afios (de 1861 a 1880) y con Gran Bre­ 
tana 23 afios (de 1861 a 1884). To­ 
mando en consideraci6n el riernpo 
perdido puede decirse que los acreedo­ 
res, los gobiernos europeos y los mexi­ 
canos, la republics y todos aquellos 
partidos comprometidos en la aventu­ 
ra imperial perdieron algo, pero en di­ 
ferenres proporciones y en asunros de 
disrinta fndole. El restablecimiento de 
las relaciones diplornaticas entre Me­ 
xico y las potencias europeas se defini6 
por el cambio en los gobiernos, tanro 
de aquf como de allende el Atlanrico. 

Meses mas adelante, Middleton in­ 
form6 que en conversaciones parti­ 
culares se le habfa insinuado que los 
trarados, acuerdos y convenciories re­ 
conocidas por Maximiliano no tenian 
ninguna validez para el gobierno repu­ 
blicano. Despues envi6 a Londres un 
recorte del peri6dico liberal y semiofi­ 
cial El Siglo Diez y Nueve escrito por 
Francisco Zarco, en el cual se estable­ 
cfa que la invasion extranjera por sf 
misma habfa terminado con los anti­ 
guos tratados que Mexico tenia con las 
potencias europeas. El autor subrayaba 
que simplemente 'el hecho del triunfo 
republicano terminaba, con el tiempo, 
en que las potencias reconocian cada go­ 
bierno de facto y presionaban a cada 
administraci6n con reconocer verfdi­ 
cas o supuestas reclamaciones que al 
final eran protegidas por las conven­ 
ciones diplomaricas, Adverrfa que si 
las porencias continuaban presionando 
por obtener compensaciones de viejas 
reclamaciones, la naci6n mexicana tam­ 
bien demandarfa reparaciones a los go­ 
biernos europeos por su decidido apo­ 
yo a un regimen que habfa hecho la 
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porencias europeas. En julio de 1861, 
Charles Wyke y Dubois D'Saligny, 
rompieron relaciones con la adminis­ 
traci6n juarisra y, seis afios despues, 
ese mismo gobierno argumentaba que 
de tiempo arras no existia relacion al­ 
guna entre aquellas naciones y la re­ 
publica, Lord Stanley sostuvo que la 
decision mexicana no era compatible 
con la dignidad del gobierno britani­ 
co, que era contraria al derecho inter­ 
nacional y que la situaci6n ameritaba 
liquidar todo lo parecido a una misi6n 
diplornatica. 

Es irnporrante sostener que, de 
acuerdo con los despachos oficiales, 
correspondencia privada e informaci6n 
aparecida canto en la prensa britanica, 
como en la mexicana, todos estaban 
convencidos de que la ruptura serfa un 
corto impasse. Los intereses envueltos 
en este asunto tenfan su propia inrer­ 
pretaci6n del por que se habfa llegado 
a ral punto. Algunos pensaban que 
despues de un tiernpo de radicalismo, 
el mismo gobierno de Mexico iniciarfa 
negociaciones para restaurar las rela­ 
ciones diplornaricas, otros considera­ 
ban que la administraci6n de Juarez 
no serfa capaz de manejar al pafs y que 
muy pronto otra "revolucion" acabarfa 
con el. La mayorfa, incluyendo al pro­ 
pio gobierno ingles, conremplaban la 
importancia del comercio, de la pro­ 
piedad briranica en Mexico y el asun­ 
to de la deuda externa del paf s como la 
mejor ruta que los dos pafses tenfan 
para en poco riempo normalizar la si­ 
tuaci6n. Nadie en ambos lados del 
Arlantico pudo sospechar que el dis­ 
tanciamiento durarfa tanros afios. El 
impasse desde la 6ptica republicana 
dur6 con Espafia diez afios (de 1861 a 
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so "Discurso pronunciado por el presidente 
de la republics en la apertura del Congreso de la 
Union", 8 de diciembre de 1867, en F0.97.282. 
Vease Tamayo, Benito Juarez, 1972, vol. 12, p. 
889 (las cursivas son rnfas), 

Cuando se analizan los concepros 
expresados en la declaratoria de Benito 
Juarez, la reacci6n en Mexico como en 
Europa fue similar a aquellas expresio­ 
nes y demandas que se produjeron en 
1861, cuando se conoci6 la 1ey que 
suspendfa el servicio de la deuda rnexi­ 
cana por dos afios, Los tenedores de 
bonos de Londres como de la Conven­ 
ci6n Inglesa consideraron el edicro me­ 

A causa de la intervenci6n, quedaron 
cortadas nuestras relaciones con las po­ 
tencias europeas. Tres de ellas, por virtud 
de la Convenci6n de Landres se pusieron 
en estado de guerra con la republica, 
Luego, la Francia sola continua la em­ 
presa de la intervenci6n, pero despues 
reconocieron al llamado gobierno, soste­ 
nido por ella, los otros gobiernos euro­ 
peos que habfan tenido relaciones con la 
repiiblica, a la que desconocieron, separdn­ 
dose de su condicion de neutralidad. De este 
modo, esos gobiernos rompieron sns tratados 
con la republica y han mantenido y mantie­ 
nen cortadas con nosotros sus relaciones. La 
conducta de/ gobierno de la republica ha de­ 
bido normarse en vista de la de aquellos go­ 
biernos. Sin haber pretendido nada de 
ellos, ha cuidado de que no se haga nada 
que pudiera justarnente considerarse 
como motivo de ofensa y no opondra di­ 
ficultad para que en circunstancias oportu­ 
nas puedan celebrarse nueuos tratados bajo 
condiciones justas y convenientes, con especia­ 
lidad en lo que se refiere a los intereses de/ co­ 
mercio. 80 
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79 "Los extranjeros", El Siglo Diez y Nueue, 14 
de septiembre de 1867, en F0.50.407.42. 

guerra a la mayorfa del pueblo mexica­ 
no, dafiando la soberanfa de la naci6n, 
la propiedad y la vida de muchos de 
sus ciudadanos. 79 

Desde julio de 1867 hasta diciem­ 
bre, la administraci6n republicana co­ 
menz6 un programa que conremplaba 
cambios en la organizaci6n pol.ftica. La 
iiltima reforma importante del afio era 
el problema del pafs: el servicio de la 
deuda externa y el asunto de las recla­ 
maciones extranjeras. Las ideas pro­ 
puestas con dos afios de anrelaci6n por 
Jesus Teran se transformaron en una 
polfrica oficial del Estado mexicano, 
Hamada por la historiograffa como la 
Doctrina Juarez o Republicana. 

La declaraci6n no solamente involu­ 
craba a las potencias que reconocieron 
al imperio, sino que era una platafor­ 
ma de principios; origen de una doc­ 
rrina que debfa ser comprendida por 
los gobiernos europeos inreresados en 
reanudar relaciones diplomaticas con 
Mexico, tambien como principios que 
al ser considerados como requisites de­ 
bfan ser manejados por diplornaticos 
mexicanos y europeos en las posibles 
negociaciones para restablecer relacio­ 
nes bilaterales. Finalmente, eran con­ 
cepros que debfan ser entendidos y 
defendidos cuando las mismas autori­ 
dades de la republics quisieran prote­ 
ger los intereses nacionales de presio­ 
nes externas, o cuando como resultado 
de problemas de pol.ftica interior o di­ 
ficultades financieras, se vieran tenta­ 
dos a contradecir tales principios de 
polftica soberana: 
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respecto a sus tratados de alianza y co­ 
mercio, a su deuda publica, a su dominio 
publico y a los derechos privados de pro­ 
piedad, asf coma a los dafios y perjuicios 

con el gobierno constirucional de Me­ 
xico y altero la naturaleza de los trata­ 
dos bilaterales. Mas aun, era el triunfo 
republicano el que provefa de las bases 
legales para revisar los acuerdos que 
Mexico tenia con otros paises. 

Para terminar con esta ultirna sec­ 
ci6n queremos exponer los principios 
jurfdicos en que fue instituida la Doc­ 
trina Republicana, porque cal declara­ 
ci6n defini6 las relaciones bilaterales 
con Gran Bretana por cerca de dos de­ 
cadas. Primera hay que tratar con los 
razonamientos decimon6nicos utiliza­ 
dos por las partes involucradas. En este 
sentido resulta esencial analizar el tra­ 
bajo de Henry Wheaton, un renombra­ 
do abogado britanico citado al mismo 
tiempo por los acreedores de Mexico, 
por el departamento juddico del For­ 
eign Office y por las autoridades mexi­ 
canas. Las dos ultimas partes, abogados 
de profesi6n, legalistas en sus procedi­ 
mientos y en la interpretaci6n del pa­ 
norama internacional, estaban conven­ 
cidos de que la estricta observaci6n de 
la ley era, para ese momenta, el proce­ 
dirniento mas adecuado y el menos pe­ 
ligroso para en un future llegar a un 
acuerdo sobre las problernaticas que 
involucraban a Mexico con las nacio­ 
nes europeas. 

Wheaton sefialaba que los efectos 
internacionales producidos por el 
cambio de la persona en quien recafa la 
soberanfa, o por el cambio en la forma 
de gobierno de cualquier Estado, se re­ 
sumfan de la siguiente manera: 
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ai Lerdo a Middleton, Mexico, 11 de diciem­ 
bre de 1867, en F0.50.408.10. 

xicano como monstruoso y contrario 
tanto a los principios del derecho in­ 
ternacional como al derecho piiblico. 
Sin embargo, la situacion en 1867 era 
diferente. Sebastian Lerdo de Tejada 
tuvo una entrevista con Middleton y le 
expres6 que la posici6n de Mexico te­ 
nfa por bases las mismas doctrinas ju­ 
ri'dicas que Gran Bretana aplicaba 
internacionalmente. Lerdo le sefial6 
cuales eran las razones por las que los 
tratados, aun en perpetuidad, podfan 
expirar: cuando una de las partes con­ 
tratantes pierde su existencia como Es­ 
tado independiente; cuando la cons­ 
tituci6n interna del otro Estado ha 
cambiado y hace el tratado inaplica­ 
ble, y cuando los partidos contrarantes 
entran en guerra. "Francia y Espana, 
nos imaginamos, no estaran sofiando 
en reclamar todavfa la permanencia de 
sus tratados. Lo esra Inglaterra."81 

El presence arti'culo argumenta que 
en la opinion del ministro Lerdo, y de 
acuerdo con su interpretacion de los 
principios juri'dicos de la epoca, la 
guerra de Intervenci6n modific6 la re­ 
laci6n entre Mexico y aquellos paises 
que moral y financieramente apoyaron 
al imperio. En este sentido, los trata­ 
dos bilaterales que Mexico tenfa con 
las potencias europeas terminaron al 
ser invadido el pafs por Francia y, por 
tanto, la perdida de su independencia. 
El llamado Imperio de Maximiliano 
reconocido por Gran Bretana era fran­ 
ces, no tenfa autonomfa y no represen­ 
taba los deseos del pueblo mexicano. 
La guerra como una cuestion de hecho, 
suspendi6 las relaciones diplomaricas 
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84 Ibid. 

Si el presente estudio coincide con 
que la guerra de lntervenci6n modific6 
la relaci6n diplomatics y la naturaleza 
de los tratados, los argumentos jurfdi­ 
cos de Wheaton proveen de otros con­ 
ceptos para el debate que en los afios 
sesenta involucr6 a todos los intereses 
concernientes en los asuntos mexica­ 
nos. Cuando el autor dividi6 los trata­ 
dos en personales y ternaricos, el deba­ 
te se dirigi6 al caracrer de las partes 
contratantes y al de la naturaleza de 
los creditos. Son tratados rernaticos los 
contrarios a la esclavitud, los acuerdos 
cornerciales y los contratos referentes a 

Referido a sus deudas publicas =aun de 
un Estado revolucionado­ el mero cam­ 
bio de la forma de gobierno o en la per­ 
sona que rige, no afecta la obligaci6n de 
pagar[ ... ] Las deudas contratadas a 
nombre del Estado, por sus agentes au­ 
rorizados y para su uso publico, la naci6n 
continua responsable de ellos, no irn­ 
portando el cambio en su constituci6n 
irrrerna.s+ 

hist6rica habfa generado privilegios y 
obligaciones a las partes involucradas. 

Continuando con su razonamiento, 
Wheaton concedfa que una excepci6n 
que libera un acuerdo de su obligato­ 
riedad es cuando, debido a un cambio 
en la organizaci6n social del Estado o 
una modificaci6n importante en su so­ 
beranfa, ambos dan por resultado la 
interrupci6n de la relaci6n bilateral. 
En este sentido los tratados dejan de 
existir. Sin embargo apuntaba una im­ 
portante controversia: 
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82 Wheaton, Elements, 1904, pp. 45­48. 
83 Ibid. 

Wheaton afirmaba que los juristas 
de los siglos XVII y XVIII habian dividi­ 
do los tratados en personales y ternati­ 
cos. Los primeros se refieren exclusiva­ 
rnente a las personas que celebran el 
tratado. Los segundos se refieren a la 
materia­asunto de una convenci6n, 
forzando la intervenci6n del Estado, a 
pesar de los cambios que tuvieran lu­ 
gar en su constituci6n interna o en la 
de sus gobernantes. 83 El abogado in­ 
gles resaltaba que debfa admitirse que 
ciertos cambios en la constituci6n de 
una de las partes contratantes, o en la 
persona en la cual recafa la soberanfa 
tenfa el efecto de anular los tratados 
preexistences. Sin embargo, al mismo 
tiempo consideraba una cuesti6n esen­ 
cial: los tratados no se fundan mera­ 
rnente en el contrato mismo, sino en 
relaciones mutuas que los han llevado 
a concertar ciertos acuerdos. Esta ulti­ 
ma precision debe ser considerada 
como el argurnento llevado adelante 
por los diplornaricos britanicos y me­ 
xicanos que a lo largo de varias deca­ 
das habfan negociado diversas conven­ 
ciones. Sin embargo, la interrupci6n 
unilateral por parte de los representan­ 
tes de Gran Bretafia y Francia, en 
1861, no tom6 en cuenta esa relaci6n 
hist6rica. En 1864 Teran intento ex­ 
plicarle a John Russell gue no sola­ 
mente ligaban a los dos gobiernos los 
tratados existences, sino gue Mexico 
reconoda los derechos genuinos gue 
renian los acreedores. Esta relaci6n 

hechos al gobierno o a los ciudadanos de 
otro Estado. 82 
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pole6nicas y los banqueros franceses 
ayudaron a cambiar el sistema de go­ 
bierno en Mexico. Estaban convenci­ 
dos de que un monarca legitimo era la 
figura adecuada para organizar al pafs 
para cumplir con los ya antiguos trata­ 
dos bilaterales referidos a la deuda y al 
pago puntual de esta, Teniendo como 
base dicho plan, los gobiernos y los 
acreedores estuvieron de acuerdo en 
Otorgar crediros en SU modalidad de 
contratos privados. Los prestamos otor­ 
gados a Maximiliano, el estableci­ 
miento de una monarqufa como un 
sisterna distinro de gobierno, la guerra 
de intervenci6n y en particular el tri­ 
unfo republicano, fueron asuntos que, 
como cambios significativos, eran ra­ 
z6n suficiente para anular los contratos 
preexistentes. 

Mas aun, y siguiendo el mismo ra­ 
zonamiento de Wheaton: las deudas 
piiblicas debfan ser requeridas por el 
Estado y por sus agentes autorizados 
teniendo como fin el bienestar publi­ 
co. En este sentido, desde 1864 los 
agentes mexicanos en Europa, los men­ 
cionados Teran y Escobar, abiertarnen­ 
te habfan declarado la ilegalidad de las 
bases y el proceso de los prestarnos or­ 
ganizados en Landres y Parfs. Los dos 
agentes republicanos resaltaron que el 
prop6sito de tales prestarnos era bene­ 
ficiar a una sola persona y para cubrir 
considerables gastos de guerra. Aque­ 
llos enormes creditos no beneficiaban 
en manera alguna a Mexico y al mismo 
tiempo advirtieron a los tenedores de 
bonos de la Deuda de Londres y de la 
Convenci6n Inglesa de que como re­ 
sultado del Tratado de Miramar, esta­ 
ban modificando sus legitimos dere­ 
chos reconocidos por todas las admi­ 
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una deuda soberana. En este senrido, 
desde 1824 hasta 1862 la deuda mexi­ 
cana de Landres, el Tratado de Amis­ 
tad Comercio y Navegaci6n de 1826, 
la Convenci6n Inglesa de 1851, y las 
convenciones diplomaticas de 1859­ 
1860, todos ellos deben ser considera­ 
dos como tratados ternaticos. Es im­ 
portante sefialar que independieme­ 
mente de los levantamientos militares, 
de las modificaciones constirucionales 
y de las guerras internacionales, de 
acuerdo a derecho, los distintos gobier­ 
nos mexicanos reconocieron los mon­ 
tos de la deuda de Londres como las 
deudas convencionadas coi:i Inglaterra, 
Francia, Espafia y Estados Unidos. Las 
suspensiones de pago y las convencio­ 
nes forzosas durante la guerra de Re­ 
forma no alteraron las obligaciones 
que Mexico tenfa con sus acreedores y 
tampoco modificaron los derechos que 
estos habfan adquirido. Sin embargo, 
la deuda imperial (1864­1867) foe 
concebida como una serie de prestamos 
de caracrer personal entre Maximilia­ 
no, los banqueros ingleses y franceses 
y los tenedores de bonos mexicanos. La 
deuda del imperio era personal y ade­ 
mas reconocfa el monto de las deudas 
mexicanas y los derechos de los acree­ 
dores. Estas condiciones eran esencia­ 
les para que los intereses financieros 
apoyaran el establecimiento de un go­ 
bierno rnonarquico, lo que significaba 
un verdadero cambio en el sistema po­ 
litico de Mexico. Por otro lado, algu­ 
nos crediros fueron concebidos para re­ 
cuperar seis afios de gastos militares y 
para combatir a un regimen que al fi­ 
nal de cuentas gan6 la guerra. 

El gobierno britanico, los financie­ 
ros de aquel pafs, las autoridades na­ 
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de Tenedores de Bonos Extranjeros en 1886, gue 
sirvi6 como base para las negociaciones bilatera­ 
les para establecer las deudas de Mexico, escriro 
por E. Kozhevar, son considerados en este artfcu­ 
lo como los mejores trabajos que analizan la deu­ 
da del pafs. Sin embargo, es necesario resaltar que 
ninguno de los mencionados aurores interpretan­ 
do diversos principios juridicos y mimeros sobre 
la deuda consider6 lo importances que erun para 
tal asunto los problemas polfricos al interior de 
Mexico y la relaci6n de esee en el ambiro interna­ 
cional. Ambas situaciones condicionaron el servi­ 
cio de la deuda y las convenciones diplornaticas 
sobre la deuda exterior del pafs. 

El gobierno de Juarez repudi6 la 
deuda solicitada y reconocida por Ma­ 
ximiliano, porque era impagable y 
porque admitir los actos del empera­ 
dor involucraba reconocer muchos 
asuntos distintos a la deuda misma que 
maniataban y comprometfan a cual­ 
quier gobierno republicano. Sin embar­ 
go, a pesar del triunfo republicano, la 
deuda mexicana anterior a 1862 conti­ 
nu6 teniendo una legftima existencia, 
pero ya no fue considerada como un 
asunto resultante de convenciones di­ 
plornaricas, por definici6n un asunto 
que involucraba a Estados soberanos. 
La guerra de Intervenci6n y el triunfo 
republicano generaron una nueva si­ 
tuacion jurfdica y la necesidad de esra­ 
blecer nuevos tratados. 

No sobra insistir en que fue la vie­ 
toria republicana la que cambi6 el sta­ 
tus quo y abri6 la posibilidad de im­ 
poner una plataforma de principios y 
acciones. Esta situaci6n fue progresi­ 
va, pero completamente entendida por 
los gobiernos de Gran Bretana, Fran­ 
cia, Espana, Belgica y Austria. Ningu­ 
no de ellos presion6 por una inmedia­ 
ta represalia, tampoco por otra inter­ 
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es Borchard, State, 1951, p. 129. Este traba­ 
jo junto con el escrito por el colega de Borchard, 
William Wynne y el contratado por el Consejo 

El desconocimiento de una deuda cons­ 
ti tuye la negativa en admitir el caracter 
obligatorio de aquella] ... ] el desconoci­ 
miento se puede extender a toda la deu­ 
da o a parre de ella o a sus terminos con­ 
tractuales[ ... ] Los desconocimientos han 
sido comunes despues de revoluciones, 
cuando un nuevo gobierno desconoce las 
obligaciones contratadas por cualquier 
anterior gobierno ya fuese de jure o de fac­ 
to. Las razones alegadas son de que el re­ 
gimen anterior no tenfa autoridad algu­ 
na para atar a la naci6n. Los ejemplos 
mas caracterfsricos han sido: Portugal 
declina las deudas contratadas por don 
Miguel en 1832, Mexico declina las deu­ 
das contratadas por Maximiliano 1864­ 
1866 y los bonos B, C, D, de Vicroriano 
Huerta en 1913. La Union Sovietica de­ 
clina la deuda zarista, 85 

nistraciones mexicanas. La anterior era 
una situaci6n positiva de acuerdo con 
la jurisprudencia. 

Siguiendo el debate acerca de la 
existencia de la deuda mexicana reco­ 
nocida hasta 1863 por los gobiernos 
republicanos, el caracter de la deuda 
imperial, las implicaciones de tales 
presrarnos y finalrnente el repudio re­ 
publicano de 1867, son cuestiones que 
llevan a este estudio a considerar la 
opinion de Edwin Borchard en su rra­ 
bajo acerca de las dificultades finan­ 
cieras experimentadas por los Estados 
soberanos, los principios jurfdicos y 
los mecanismos ut il izados por los 
acreedores para defender sus intereses 
y obtener pronto pago. 
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